Demandante: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y otros
Demandada: Adriana Margarita Garcia Arévalo
Radicado: 11001-03-28-000-2024-00038-00 (principal)

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

Magistrado Ponente: Luis Alberto Alvarez Parra

Bogota D.C., veinticuatro (24) de octubre de dos mil veinticuatro (2024)

Referencia: NULIDAD ELECTORAL

Radicacion: 11001-03-28-000-2024-00038-00 (principal)
11001-03-28-000-2024-00085-00 (acumulado)
11001-03-28-000-2024-00086-00 (acumulado)
11001-03-28-000-2024-00070-00 (acumulado)

11001-03-28-000-2024-00066-00 (acumulado)
Demandantes: MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
Y OTROS
Demandada: ADRIANA MARGARITA GARCIA AREVALO — DIRECTORA
GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DEL CESAR- CORPOCESAR 2024-2027

Temas: Convocatorias sesiones consejo directivo — Recusaciones —
Publicidad — participacion — Transparencia - Igualdad

SENTENCIA DE UNICA INSTANCIA

La Sala procede a dictar sentencia de Unica instancia dentro del medio de control
de nulidad electoral previsto en el articulo 139 de la Ley 1437 de 2011, promovido
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y otros contra el acto que
declaré la eleccion de la sefiora Adriana Margarita Garcia Arévalo como directora
de la Corporacion Autonoma Regional del Cesar (en adelante Corpocesar), para
el periodo 2024-2027.

|. ANTECEDENTES
1. Las demandas

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible!, a través de apoderado, los
sefiores Luis Fernando Padilla Pérez?, Heiner Elias Molina Pineda®, Limber
Antonio Redondo de Armas® y Haider Rodriguez Armenta®, estos Ultimos en
nombre propio, en ejercicio del medio de control de nulidad electoral consagrado
en el articulo 139 del CPACA, pretenden la nulidad del Acuerdo 015 de 21 de
diciembre de 2023, por medio del cual el Consejo Directivo de la Corporacion

1 Demandante en el proceso con radicado 11001-03-28-000-2024-00038-00.
2 Demandante en el proceso con radicado 11001-03-28-000-2024-00085-00.
3 Demandante en el proceso con radicado 11001-03-28-000-2024-00086-00.
4 Demandante en el proceso con radicado 11001-03-28-000-2024-00070-00.
5 Demandante en el proceso con radicado 11001-03-28-000-2024-00066-00.
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Auténoma Regional del Cesar (en adelante Corpocesar), designé como directora
del referido ente autbnomo a la sefiora Adriana Margarita Garcia Arévalo, para el
periodo 2024-2027.

1.1. Hechos de las demandas acumuladas

Los demandantes sustentan sus pretensiones en los siguientes supuestos de
hecho:

El 24 de marzo de 2023 la Asamblea Corporativa de Corpocesar profirio el
Acuerdo 001 de 2023%, cuyo articulo 28 dispone lo relativo a las sesiones
ordinarias y extraordinarias.

Corpocesar expidi6 el reglamento para la eleccion de su director general, a través
del Acuerdo 008 de 14 de septiembre de 2023’. Los articulos 4° y 15 de dicho acto
disponen lo concerniente a las convocatorias a las sesiones del consejo directivo
y la forma de designar al director general de la corporacion, respectivamente.

El 14 de septiembre de 2023 el Consejo Directivo de Corpocesar publicé una
convocatoria para quienes estuvieran interesados en postularse para el cargo en
mencion para el periodo 2024-2027.

Segun el cronograma establecido en el Acuerdo 008 de 2023, la sesion en la que
se elegiria al director general se llevaria a cabo el 27 de octubre de 2023.

En esa fecha, se instalé la mesa para llevar a cabo la junta de eleccion, sin
embargo, no fue posible culminarla, entre otras circunstancias, porque se
presentaron recusaciones?.

El mismo 27 de octubre de 2023°, el presidente del consejo directivo suscribid un
aviso publico donde comunic6 a los aspirantes que la sesion extraordinaria de
eleccion fue suspendida para dar tramite de las recusaciones presentadas contra
sus miembros, y que una vez decididas, se daria continuidad conforme a los
estatutos.

6 «Por el cual se adoptan los estatutos de la Corporacion Autonoma Regional del Cesar —- CORPOCESAR»
7 «Por el cual se adopta el procedimiento para la eleccion del Director (a) General de la Corporacion Auténoma
Regional del Cesar CORPOCESAR, para el periodo institucional del 01 de enero de 2024 al 31 de diciembre
de 2027»

8 Segun el informe remitido por la secretaria técnica de Corpocesar ante la Procuraduria General de la Nacién,
se presentaron 16 escritos de recusacion contra distintos miembros del consejo directivo:

Manuel Ignacio Gutiérrez Villalobos (representante del sector privado).

Julio Cesar Lozano Mejia (representante del sector privado).

Pedro daza Caceres (representante de las comunidades indigenas).

Juan Aurelio Gomez Osorio (representante de las comunidades negras).

Vianny Inés Guerra Rodriguez (representante ONG’S).

Didier Ubaldo Uran Torres (representante ONG’S).

Edulfo Villar Estrada (alcalde de Bosconia).

Alicia Andrea Baquero Ortegén (delegada del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible).

Carlos Andrés Santiago Lozano (representante del presidente de la Republica).

Luis Hernando Lascarro Tafur (alcalde de Tamalameque).

9 Con documento generado a las 9:38 p.m.
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El 30 de octubre de 2023, el presidente del consejo directivo comunicé a los
aspirantes que se dio traslado a la Asamblea Corporativa de las recusaciones
formuladas contra sus miembros, para que dicho 6rgano decida sobre el particular,
y recordo que la sesion de eleccion del director quedod suspendida hasta tanto se
adopte la decision pertinente.

El 7 de noviembre de 2023, la secretaria general de Corpocesar trasladd a la
Procuraduria General de la Nacidén las recusaciones interpuestas contra los
miembros del consejo superior.

Mediante el Oficio 757 de 10 de noviembre de 2023, la Procuraduria General de
la Nacion se dirigié a cinco (5) miembros del consejo directivo'?, manifestando que
en atencién a que los recusados sumaban el nUmero suficiente para romper el
quorum, la actuacion administrativa de eleccion estaria suspendida, hasta que
existiera pronunciamiento al respecto.

El 15 de diciembre de 2023, Corpocesar convoco a dicho érgano de direccion a
sesidn extraordinaria para el dia 21 de diciembre de 2023 a las 08:00 a.m., para
aprobar actas y el plan de accion cuatrienal.

El 19 de diciembre de 2023, la procuradora general de la Nacion resolvié las
recusaciones formuladas contra los miembros del Consejo Directivo de
Corpocesar, declarando infundadas las presentadas por el sefior Manuel Ignacio
Gutiérrez Villalobos contra siete de ellos!, y dispuso devolver las diligencias a la
secretaria general «para que en el seno del Consejo Directivo se absuelvan los
incidentes de recusacion 1 a 13»12, al considerar que no era competente para ello,
toda vez que no se formularon contra un namero plural de integrantes y, por ende,
debian ser resueltas en el seno del organismo en mencion.

Esta decision se comunico a la secretaria técnica del consejo directivo mediante
correo electronico de 20 de diciembre de 2023 quien, a su vez, en esa fecha,
informé el asunto a los miembros del érgano colegiado, por el mismo medio.

El 20 de diciembre de 2023, tres miembros del érgano de direccion, diferentes de
los que eligieron a la directora demandada, invitaron al pleno de ese 6rgano a

reanudar el proceso eleccionario del director el 22 siguiente.

En medios de comunicacion se divulgé que, el dia 21 de diciembre de 2023, el

10 A saber: El representante de las comunidades negras; los dos representantes de las ONG's; el
representante de las comunidades indigenas y el alcalde del municipio de Tamalameque.

11 Formuladas contra la delegada del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el representante del
presidente de la Republica, el alcalde de Tamalameque, los dos representantes de las ONG’s, el
representante de las comunidades indigenas, y el representante de las comunidades negras.

12 Se refirié a las recusaciones formuladas contra los siguientes consejeros: Los dos representantes del sector
privado y su suplente, el representante de las comunidades indigenas, el representante de las comunidades
negras, la delegada del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, los dos representantes de las ONG's,
el alcalde de Bosconia, y el alcalde de Tamalameque.
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consejo directivo eligi6 a la sefiora Adriana Margarita Garcia Arévalo como
directora de Corpocesar.

Varios miembros de dicho consejo no tuvieron conocimiento de la citacion para
convocar a esa eleccion, pues la convocatoria para el 21 de diciembre contemplo
otros asuntos.

La delegada del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se percatd, en
medios de comunicacién, que se habia efectuado la referida eleccion.

La secretaria general de Corpocesar, al responder un requerimiento de la referida
delegada, sostuvo que, en efecto, «finalizado el consejo directivo -extraordinario
para el que fue convocada (el 15 de diciembre de 2023) se levanté la suspension
de la eleccion del director y de manera unanime siguieron el orden del diax».

Al constatar la grabacion de la sesion extraordinaria de 21 de diciembre de 2023,
en la hora 1.14:52, se puede verificar que el presidente de consejo directivo
plante6 reanudar la reunién del 27 de octubre de 2023, sometiendo dicha
proposicibn a voto nominal, pasando por alto que seis miembros estaban
conectados de manera virtual, que no hubo citacion con tres dias de antelacion, y
tampoco se establecié que entre los temas a tratar estaria 1o concerniente a
resolver las recusaciones y elegir al director general de la corporacion.

No se efectud la publicacion del Acuerdo 015 de 21 de diciembre de 2023,
mediante el cual se hizo la designacion demandada, en los términos que ordena
el articulo 15 del Acuerdo 008 de 2023.

El 21 de diciembre de 2023, la delegada del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, y el representante del presidente de la Republica, solicitaron
informacion a la secretaria técnica del consejo directivo acerca del tramite de las
recusaciones que estaban pendientes de resolver, la forma en que se convoco la
reunion del colegiado, y las grabaciones y actas correspondientes.

Indicaron que el Consejo Directivo de Corpocesar profirio el Acuerdo 015 de 21 de
diciembre de 2023, mediante el cual designo a Adriana Margarita Garcia Arévalo
como su directora.

1.2. Normas violadas y concepto de la violacién comunes de las demandas

Para el extremo demandante, el acto de eleccion cuestionado adolece de nulidad
por infraccion de las normas en que debia fundarse, expedicion irregular, falsa
motivacion y desviacion de poder, por cuanto se desconocieron los articulos 29,
83, 150.7 y 209 de la Constitucion Politica; 12 del CPACA; 2.2.8.5.1.1y 2.2.8.5.10
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del Decreto 1076 de 2015%3; 23.8, 26.4, 26.19, 28 y 30 del Acuerdo 001 de 202314;
y 1, 2,4y 15 del Acuerdo 008 de 2023%°. El concepto de violacién se integra como
sigue:

1.2.1. Violacioén del articulo 28 del Acuerdo 001 de 20236 (Estatutos)

Al tenor del articulo 28 del Acuerdo 001 de 2023%7, la citacion a las sesiones
extraordinarias debe efectuarse con una antelacion no inferior a tres dias a la fecha
prevista para la reunion, y en la convocatoria se deben indicar los asuntos a
considerar y solo se podran tratar estos.

Para el caso que nos ocupa, i) no se citd a la sesion extraordinaria de elecciéon con
tres dias de anticipacion, y ii) no se establecié que uno de los asuntos a tratar para
la junta del 21 de diciembre de 2023 seria la eleccion del director general y la
aprobacion del acuerdo de esa designacion.

En ese sentido, en atencién a que las sesiones del proceso de eleccién tenian el
caracter de extraordinarias, la citacién debia hacerse con tres dias de antelacion
a la reunién, por lo que de ninguna manera podia efectuarse de forma verbal, y
menos adn agregar temas que no fueron objeto de la convocatoria.

En el presente caso, mediante correo electronico el 15 de diciembre de 2023, la
secretaria general de Corpocesar convoc6 al consejo directivo para el dia 21 de
diciembre de 2023, con los siguientes asuntos:

Llamado alista y verificacion del quorum

Lectura y aprobacion del Acta No 009 del 26 de octubre de 2023.

Lectura y aprobacion del Acta anterior No 010 del 10 de noviembre de 2023
Presentacion y aprobacion del proyecto de Acuerdo “Por medio del cual se
aprueba el informe integral del Plan de Accion Cuatrienal de
CORPOCESAR, “Restauracién ecologica (sic) Integral del Cesar”,
correspondiente a la vigencia fiscal 2023 y al acumulado 2020-2023.

N =

En esta convocatoria no se sefiald6 que se tratarian temas relacionados con
resolver recusaciones, elegir al director general de Corpocesar, y aprobar el

13 «Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible».

14 «Por el cual se adoptan los estatutos de la Corporacion Auténoma Regional del Cesar — Corpocesar»

15 «Por el cual se adopta el procedimiento para la eleccién del director(a) general de la Corporacion Autdbnoma
Regional del Cesar Corpocesar, para el periodo institucional del 01 de enero de 2024 al 31 de diciembre de
2027»

16 «Por el cual se adoptan los estatutos de la Corporacion Auténoma Regional del Cesar — Corpocesar»

17 «Articulo 28. Reuniones Ordinarias y Extraordinarias. El Consejo Directivo sesionara ordinariamente una
vez cada dos meses, previa convocatoria que haga el Director General de la Corporacion, con una antelacion
no inferior a ocho (8) dias calendario.

En las reuniones ordinarias podra tratarse cualquier asunto de los que legal y estatutariamente corresponde.
Las sesiones extraordinarias del Consejo Directivo podran ser convocadas en cualquier tiempo, por el
presidente del Consejo, por tres (3) miembros del mismo o por el Director General de la Corporacioén, con
antelacién no inferior a tres (3) dias habiles a la fecha establecida para la reunion.

Quienes convoquen a sesiones extraordinarias, deberan indicar en la convocatoria los asuntos que seran
sometidos a su consideracion. En la sesion extraordinaria solo se podran tratar los temas para la cual fue
convocada».
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proyecto de acuerdo de esa designacion.

Sin embargo, el 21 de diciembre de 2023 se efectud la eleccidn de la directora de
Corpocesar, es decir, se evacud un asunto que no fue convocado.

Tampoco se citd a todos los miembros del consejo directivo para la sesién donde
tendria lugar la eleccion del director de Corpocesar.

En la grabacion de la reunion del 21 de diciembre se puede advertir que el
presidente del 6rgano de direccidén propuso reanudar la de 27 de octubre de 2023
(eleccidn del director general), sometiéndola a voto nominal.

El presidente de dicho 6rgano procedid contra sus propios actos, comoquiera que
en comunicados de 27 y 30 de octubre de 2023 dispuso que el proceso quedaba
suspendido hasta que se resolvieran las recusaciones y que, una vez resueltas,
se daria continuidad a la actuacion administrativa.

En derecho, lo que correspondia era que el presidente del consejo directivo, o tres
de sus miembros, o el director general, citaran a una reunidn extraordinaria para
reanudar la junta de 27 de octubre de 2023, cuya convocatoria debia establecer,
como orden del dia, el levantamiento de la suspension de la referida sesion,
resolver las recusaciones, y la eleccion del director de la corporacién, para
finalmente aprobar el acuerdo donde quedaria plasmada.

En pronunciamiento de la Seccién Quinta del Consejo de Estado?'8, donde se anul6
la eleccion del contralor general de la Republica, se hizo un analisis sobre los
plazos establecidos para efectuar el proceso de eleccién, y se destaco que entre
la citacidn y realizacién de la sesion plenaria donde se eligi6 al demandado no
trascurrieron los ocho dias de antelacion que ordenaba la ley, por lo que se
concluyd la configuracion de un vicio procedimental que impididé que los miembros
del congreso pudieran estudiar y sustentar su voto de manera reposada.

El demandante Luis Fernando Padilla Pérez'® advirti6 la trasgresion de la
disposicion de que se trata, debido a que el presidente del consejo directivo
desatendio la convocatoria realizada por tres de sus miembros para el 22 de
diciembre de 2023%°, y cit6 a la sesidon extraordinaria de 21 de diciembre de 2023,
sin «revocar» la convocatoria en mencion, y sin contar con la totalidad de los
integrantes del corporativo.

Adicionalmente, el presidente del 6rgano directivo pasé por alto tres fallos del
Consejo de Estado, que anularon la eleccion del sefior José Tomas Marquez
Fragozo como representante de las comunidades negras, y pese a ello le permitié
conformar el quorum para elegir a la demandada.

18 Sentencia de 25 de mayo de 2023. Exp: 11001-03-28-0002022-00297-00 / 11001-03-28-000-2022-00311-
00.

19 Demandante en el proceso con radicado 11001-03-28-000-2024-00085-00.

20 A saber, «los representantes de las ONG'’s, los indigenas y el alcalde del municipio de Tamalameque».
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1.2.2. Violacién de los articulos 4 y 15 del Acuerdo 008 de 2023%
(convocatoria)

Los demandantes concurren en advertir lo siguiente:

El articulo 4° del Acuerdo 008 de 202322 establecié que para la eleccion de que se
trata, los miembros del consejo directivo quedaban convocados para asistir a las
sesiones extraordinarias en la modalidad presencial.

A su turno, el articulo 1522 ibidem dispuso que la designacion del director general
se haria en sesion ordinaria o extraordinaria, en la fecha, hora y lugar establecidos
en el reglamento en mencion, mediante acuerdo que debia difundirse por una sola
vez en un diario de amplia circulacion a nivel nacional y regional, asi como en la
pagina web de la Corporacion.

En este caso, seis de los siete miembros del consejo directivo asistieron de
manera virtual a la junta extraordinaria de 21 de diciembre de 2023, con lo cual se
desconocié el mandato del articulo 4° en mencion, que dispuso que la referida
reunion debia ser presencial.

Tampoco se efectud la publicacion del Acuerdo 15 de 2023, en los términos del
articulo 15 del reglamento bajo cita, es decir, no se difundié en un diario de amplia
circulacién, como tampoco se public6 en la pagina web de la entidad.

Los sefiores Jaider Rodriguez Armenta?* y Limber Antonio Redondo de Armas?®
arguyeron que, adicionalmente, se desconocio la referida disposicion toda vez que
en la convocatoria para el 21 de diciembre de 2023 no se indic6 que se designaria
a la directora de Corpocesar.

21 «Por el cual se adopta el procedimiento para la eleccion del director(a) general de la Corporacion Auténoma
Regional del Cesar Corpocesar, para el periodo institucional del 01 de enero de 2024 al 31 de diciembre de
2027»

22 «ARTICULO 4. CONVOCATORIAS A SESIONES DEL CONSEJO DIRECTIVO. Para efectos del proceso
de eleccion del Director (a) General de la Corporacion Auténoma Regional del Cesar CORPOCESAR, para
el periodo institucional del 01 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2027, los miembros del Consejo
Directivo quedan convocados para asistir a las sesiones extraordinarias en la modalidad presencial, en la
sede principal ubicada en el Km 2 Via la Paz Lote 1 U.l.C casa CAMPO, frente a la Feria Ganadera en la
ciudad de Valledupar — CESAR, en las fechas y horas sefaladas en el cronograma que hace parte del
presente acuerdo, a partir de la entrada en vigencia del mismo».

23 «ARTICULO DECIMO QUINTO. DESIGNACION. La designacion del Director General de la Corporacion
Autonoma Regional del Cesar —- CORPOCESAR, para el periodo del 1° de enero de 2024 al 31 de diciembre
de 2027, seré realizada en sesion ordinaria o extraordinaria del Consejo Directivo, en la fecha, hora, lugar y
modalidad establecidas en el presente acuerdo.

El Consejo Directivo hara la designacion del Director General, en ejercicio de la facultad nominadora que le
confiere la Ley 99 de 1993, Ley 1263 de 2008, Decreto 1076 de 2015, y los Estatutos de la Corporacion,
seleccionandolo entre los candidatos que hayan cumplido con los requisitos establecidos para el ejercicio del
cargo y que no se encuentren en situaciéon de inhabilidad, incompatibilidad y/o prohibicion.

La designacion se hara mediante Acuerdo del Consejo Directivo que se publicara y difundira por una (1) sola
vez en diario de amplia circulacion a nivel nacional y regional y en la pagina web de la Corporacion Auténoma
Regional del Cesar - CORPOCESAR, mediante el link denominado “ELECCION DIRECTOR (A) GENERAL
PERIODO 2024-2027"».

24 Demandante en el proceso con radicado 11001-03-28-000-2024-00066-00.

25 Demandante en el proceso con radicado 11001-03-28-000-2024-00070-00.
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1.2.3. Violacién de los articulos 1y 2 del Acuerdo 008 de 202326

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible adujo que no se respeto el
principio de publicidad de que tratan los articulos 1y 2 del Acuerdo 008 de 2023%7,
toda vez que no se citd con tres dias de antelacion y tampoco se establecié que
uno de los temas a tratar en la sesion extraordinaria de 21 de diciembre de 2023
seria resolver las recusaciones, la eleccién del director y la aprobacién del
proyecto de acuerdo correspondiente a ello.

Advirti6 que el incumplimiento de los requisitos de citacién y publicidad de la
reunion en la que se haria la eleccion del director general dio lugar a una
afectacion de las normas rectoras del proceso.

Afirmo6 que la configuracion de las mayorias no es Obice para desconocer la
participacion de los demas miembros del consejo directivo, pues al no darse
publicidad y convocatoria se viol6 el derecho de participacion y con ello el principio
de publicidad.

1.2.4. Violacion de los articulos 12 del CPACA y 26.19 del Acuerdo 001 de
2023%8 (Estatutos)

El demandante Jaider Rodriguez Armenta?® arguyd que varios consejeros fueron
recusados, y si bien la Procuraduria General de la Nacion resolvié algunas de tales
formulaciones, la corporacion debia solucionar las restantes, antes de la sesion
donde tendria lugar la eleccion. Sin embargo, el panel directivo, en la junta de 21
de diciembre de 2023, no zanj6 estos planteamientos, por lo que desconocio los
articulos 12 del CPACA y 26.19 de los Estatutos de Corpocesar.

26 «Por el cual se adopta el procedimiento para la eleccion del director(a) general de la Corporacion Auténoma
Regional del Cesar Corpocesar, para el periodo institucional del 01 de enero de 2024 al 31 de diciembre de
2027»

27 «ARTICULO PRIMERO. MARCO NORMATIVO APLICABLE.- Al procedimiento de eleccién del Director
(a) General de la Corporacion Auténoma Regional del Cesar CORPOCESAR, para el periodo institucional del
1° de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2027, le seran aplicables las disposiciones contempladas en el
articulo 209 de la Constitucién Politica sobre principios de la funcién publica, Ley 99 de 1993, Ley 1263 de
2008, Decreto 1076 de 2015, el articulo 34 y siguientes de los Estatutos de la Corporacion, asi como los
principios de moralidad, igualdad, eficacia, economia imparcialidad, transparencia y publicidad consagrados
en la Constitucion, y lo establecido en el presente acuerdo y demdas normas pertinentes.

Paragrafo. Con el fin de garantizar los principios en referencia, el Consejo Directivo a través de la Secretaria
Técnica comunicara cada una de las etapas previstas en el cronogramay sus actos administrativos de manera
detallada, ademas requerira a la Procuraduria Regional del Departamento del cesar para que intervenga como
veedor del proceso.

ARTICULO SEGUNDO. DE LA PUBLICIDAD DEL PROCEDIMIENTO. En desarrollo del principio de
publicidad y para todos los efectos legales, el aviso de convocatoria para la participacion en el proceso de
eleccion del Director (a) General de la Corporacion Auténoma Regional del Cesar CORPOCESAR, informe
final y designacion del Director (a), se publicara y difundira por una sola vez en un diario de amplia circulacion
a nivel nacional y regional y en la pagina web de la Corporacion Auténoma Regional del Cesar
CORPOCESAR, mediante el link denominado “Eleccion del Director (a) General periodo 024-2027".
Paragrafo. Las demas etapas y actividades relacionadas con el proceso de eleccién del Director (a) General,
se le dara divulgacion a través de pagina web de la Corporacion Auténoma Regional del Cesar
CORPOCESAR, mediante el link denominado “Eleccion del Director (a) General periodo 024-2027"».

28 «Por el cual se adoptan los estatutos de la Corporacién Autbnoma Regional del Cesar — Corpocesar»

2% Demandante en el proceso con radicado 11001-03-28-000-2024-00066-00.
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1.2.5. Violacién de los articulos 2.2.8.5.1.1 y 2.2.8.5.10 del Decreto 1076 de
2015, 23.8, 26.4 y 30 del Acuerdo 001 de 2023 (Estatutos)

El sefior Limber Antonio Redondo de Armas®° consideré que se viol6 el articulo
2.2.8.5.1.1 del Decreto 1076 de 2015 por la designacion del sefior José Tomas
Mérquez Fragozo como representante de las comunidades negras ante el Consejo
Directivo de Corpocesar por el periodo restante de 2023, pues no se acato el
trAdmite previsto para el efecto. Destacé que, con este consejero, se conformo el
qguorum decisorio y deliberatorio que permitié la eleccion de la demandada.

El sefior Heiner Elias Molina Pineda3! advirtié la violacion de la referida disposicion
por cuanto la citacion a los consejos comunitarios afrodescendientes debia
contemplar una antelacibn de 30 dias para ese proceder. Consideré que
Corpocesar se apartd del articulo 2.2.8.5.10 ibidem, comoquiera que ante la
anulacion de la elecciéon del sefior Marquez Fragozo, se debié designar a Juan
Aurelio Gomez Osorio por ser el suplente de aquel.

El demandante Luis Fernando Padilla Pérez3? advirtié la violacion de los articulos
23.8, 26.4 y 30 del Acuerdo 001 de 2023, debido a que la sesion de eleccion contd
con la participacion del sefior José Tomas Marquez Fragozo como representante
de las comunidades negras, pese a que carecia de atribuciones para emitir su
voto, en atencion a varias inconsistencias que tuvieron lugar con su eleccion,
principalmente el hecho de que el Consejo de Estado, en tres pronunciamientoss?,
anulé su designaciéon como miembro del panel directivo. Estas decisiones no
afectaron al representante suplente de las comunidades afrodescendientes, sefior
Juan Aurelio Gbmez Osorio.

De este modo, el sefior Marquez Fragozo, sin acto que le revistiera como
representante de la comunidad afrodescendiente, usurp6é el lugar que
correspondia al sefior Gbmez Osorio en el consejo directivo, y su eleccion irregular
permitié conformar el quorum decisorio para elegir a la demandada como directora
de Corpocesar.

1.2.6. Violacion de los articulos 29 y 83 de la Constitucion Politica - Violacién
del debido proceso administrativo y desconocimiento del principio de buena
fe

El demandante Jaider Rodriguez Armenta3* considera que se viol6 el debido
proceso administrativo previsto en el articulo 29 superior, por las irregularidades
sefaladas con anterioridad, y también se desconoci6 el postulado de buena fe de
gue trata el articulo 83 ibidem, toda vez que los miembros del consejo directivo

30 Demandante en el proceso con radicado 11001-03-28-000-2024-00070-00.

31 Demandante en el proceso con radicado 11001-03-28-000-2024-00086-00.

32 Demandante en el proceso con radicado 11001-03-28-000-2024-00085-00.

33 Expedientes 11001-03-28-000-2020 00053-00 y 11001-03-28-000-2020-00053-00 (acumulados); 11001-
03-28-000-2021-00063-00; y 11001-03-28-000-2021-00042-00.

34 Demandante en el proceso con radicado 11001-03-28-000-2024-00066-00.
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actuaron a sabiendas de la trasgresion de los estatutos y la legislacion vigente al
llevar a cabo una reunién virtual cuando la misma debio ser presencial, y por tratar
temas distintos a los asuntos convocados.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible explicé que la violacion del
debido proceso de que trata el articulo 29 superior, en este asunto, se configurd
por la falta de citacion para reanudar la sesion del 27 de octubre de 2023,
suspendida unilateralmente por el presidente del consejo. Agregd que en la
convocatoria correspondiente se debia establecer como orden del dia i) el
levantamiento de la suspension, ii) resolver las recusaciones, iii) la eleccion del
director general y iv) la aprobacién del proyecto de acuerdo de dicha designacion.

Aseveré que, no obstante, ello no sucedié, puesto que los consejeros que
participaron en la reunién de 21 de diciembre de 2023, sin mediar citacion alguna,
levantaron la suspension, propusieron un nuevo orden del dia, resolvieron las
recusaciones y eligieron a la directora demandada, limitando la participacion de
los demas miembros del corporado para deliberar y sufragar previa
documentacion y preparacion para la sesion de eleccion.

Argumentd la violacion del articulo 83 de la Constitucion Politica por
desconocimiento del postulado de buena fe previsto en tal precepto, por cuanto el
presidente del consejo directivo cit6 a sus miembros de forma verbal para la
reanudacion de la junta del 27 de octubre de 2023, sin los tres dias de antelaciéon
gue exigia el reglamento, ni proponer los temas a tratar.

Agreg6 que este principio se ajusta a lo que la jurisprudencia denomina la teoria
de los actos propios, que cobra relevancia en este caso, pues segun los avisos del
27 y 30 de octubre de 2023, la sesion de eleccion se reanudaria una vez fueran
resueltas las recusaciones formuladas contra los consejeros, empero, se continud
de forma verbal y sin citacion, y con la propuesta de un nuevo orden del dia.

Posteriormente citd las sentencias de 13 de octubre de 2021 de la Sala de
Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia®®, de 25 de julio de 2019 de la
Seccion Cuarta del Consejo de Estado®, y T-122 de 2017 de la Corte
Constitucional, donde dichas corporaciones se pronunciaron acerca de la regla
segun la cual no es posible actuar contra los actos propios ni aprovecharse del
propio error, dolo o culpa.

1.2.7. Violacion de los articulos 150.7 y 209 de la Constitucién Politica
El demandante Luis Fernando Padilla Pérez3’ considera transgredido el articulo

150.7 superior, por cuanto dicha disposicion faculto al legislador para desarrollar
las competencias de los entes autonomos y, efectivamente, los revistio de

35 Exp: 11001-02-03-000-2019-03417-00.
36 Exp: 25000-23-37-000-2012-00379-01 (22268).
37 Demandante en el proceso con radicado 11001-03-28-000-2024-00085-00.
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autonomia e independencia administrativa y la facultad de regirse por sus propios
estatutos, empero, el acto acusado desconoci6 esta finalidad teleoldgica.

A su turno, afirmo el desconocimiento del principio de publicidad que rige a la
administracion publica consagrado en el articulo 209 ibidem, por cuenta de una
citacion a «hurtadillas» a un grupo selecto de miembros del consejo directivo para
elegir a la demandada, sin tener en cuenta la convocatoria previa citada por tres
de sus pares.

1.2.8. Desviacion de poder

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible destacé la sentencia de 7 de
junio de 2012 de la Seccién Primera del Consejo de Estado®8, que sobre el
particular expresé que la desviacion de poder tiene lugar cuando una autoridad
expide un acto que persigue un fin espurio, innoble o dafiino.

Al respecto, sostuvo que se presentd la referida desviacion debido a las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que rodearon la eleccion de la directora de
Corpocesar, que no solo adolecen problemas de legalidad, sino que incluso
trascienden al campo penal o disciplinario.

El demandante Luis Fernando Padilla Pérez°, sostuvo que la actuacién del sefior
José Tomas Marquez Fragozo se apartd de los postulados de los articulos 121 y
122 de la Carta Politica, comoquiera que el referido consejero no representaba
legalmente a las comunidades negras, pues no ostentd una designacién formal
por conducto de un acto que asi lo estableciera, ademas que el Consejo de Estado
anuld en tres ocasiones su eleccion en esa plaza, y el titular del cargo era el sefior
Juan Aurelio Gomez Osorio.

2. Contestaciones de las demandas

La Sala integra las contestaciones de las demandas de la siguiente manera:

2.1. De la demandada, Adriana Margarita Garcia Arévalo

A través de apoderado, se refiri a los cargos en los siguientes términos.

Al reparo por violaciéon del articulo 28 del Acuerdo 001 de 20234°, sostuvo que la
citacion para la sesion de eleccién se hizo con la debida antelacion, pues no se
trataba de convocar una nueva reunion para el efecto, sino reanudar la que fue

suspendida, una vez se supero la condicion que dio lugar a ello.

Explicod que la reunion de eleccién no se termind, sino que se suspendio bajo la

38 Exp: 66001-23-31- 000-1998-00645-01.

3% Demandante en el proceso con radicado 11001-03-28-000-2024-00085-00.

40 Que en la demanda del proceso con radicado 11001-03-28-000-2024-00085-00 se plantea como falsa
motivacion.
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condicibn de que se resolvieran las recusaciones formuladas contra los
consejeros, de manera que, una vez evacuado ese asunto por parte de la
Procuraduria General de la Nacion, debia reanudarse la junta suspendida, como
en efecto sucedio.

Afirmé que los estatutos no disponen nada respecto de la reanudacion de las
sesiones, por lo que lo procedente era que la eleccidn se continuara por decision
mayoritaria de los consejeros, y no por medio de una convocatoria de tres
miembros que no podia sobreponerse a la posicion de los demas directivos,
ademas porque el Ministerio Publico habia resuelto parte de las recusaciones y se
aproximaba el inicio del periodo del nuevo director.

Se refirié a la tesis de esta Seccién?! segun la cual, aun cuando los estatutos no
contemplan la forma de reanudar una sesion suspendida, ello no significa que lo
resuelto por la corporacion sea nulo o ilegal, toda vez que tiene libertad para
escoger el mecanismo que mejor satisfaga el objetivo.

Sostuvo que poco o nada importaba que no se hubiera incluido la resolucion de
recusaciones en el temario, porque ello era un asunto accesorio a la eleccion, tal
como lo sostuvo la Seccion Quinta del Consejo de Estado, en tanto indicé que el
tramite de las recusaciones es un tema que se encuentra directamente
relacionado y es inescindible con la designacion.

Arguyo que es infundada la aseveracion acerca de haberse afiadido nuevos temas
a la convocatoria citada mediante correo de 15 de diciembre de 2023, pues como
lo constaté la Sala Electoral al resolver la medida cautelar#?, en la grabacién de la
sesidn aportada con la demanda consta que, al terminarse aquella, se reanudo la
de eleccion.

Expuso que, aunque esta Sala advirtid que la reanudacidon se apart6 del articulo
28 estatutario, no comparte tal advertencia en tanto los consejeros ausentes
crearon el riesgo de no enterarse de la reunién y su participacion en ella, pues
sabian que, una vez resueltas las recusaciones por parte de la Procuraduria
General de la Nacion, eventualmente se reanudaria la dinamica electoral.

Agreg6 que a todos los consejeros se les envié la decision en la que se resolvieron
parte de las recusaciones, y devolvia las diligencias a Corpocesar para que el
consejo directivo se ocupara de las restantes; adicionalmente, el 15 de diciembre
de 2023 se les convoco para una sesién extraordinaria para el 21 siguiente con el
fin de adoptar decisiones importantes como la aprobacion del plan de gestion.

Adujo que, terminada esta reunion, a la que no asistieron ni se excusaron los
delegados del gobierno, por decision mayoritaria de los asistentes se dispuso la
reanudacion de la sesién electoral, sin mas dilaciones, y de haber asistido los

41 Sentencia de 3 de agosto de 2015. Exp: 11001-03-28-000 2014-00128-00.
42 En el tramite del expediente 11001-03-28-000-2024-00038-00 (principal).
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demas consejeros ausentes a cumplir sus funciones, hubieran podido participar
en la designacion.

Indicé que, por ende, a nadie le es permitido alegar como motivo de defensa el
incumplimiento de sus deberes funcionales, puesto que la inasistencia a las
reuniones, o determinar su participacion en ellas de acuerdo con el tema de su
interés, es una conducta maliciosa que no debe invocarse en un juicio.

Precis6 que, en ese orden, no fue la ausencia de una convocatoria previa lo que
impidié que los demas miembros del consejo directivo se enteraran de la
reanudacion de la junta de eleccion y participar en ella, sino su incuria frente al
cumplimiento de sus funciones.

En todo caso, la Seccidén Quinta del Consejo de Estado ha hecho prevalecer la
conformacioén del quorum deliberatorio y decisorio como parametro principal para
desvirtuar la sustancialidad de la irregularidad por fata de convocatoria.*?

Frente a los cargos por violacion de los articulos 4 y 15 del Acuerdo 008 de 2023,
advirti6 que la lectura que hace la parte actora de estas normas es
descontextualizada y excluyente de la necesidad de incorporar las tecnologias de
la informacioén, pues ninguna de ellas impone una modalidad de sesion.

Agregd que, por el contrario, lo que impone el articulo 4° es que la convocatoria
del consejo directivo a las sesiones extraordinarias para elegir al director, en
cuanto a la modalidad presencial, es que se lleve a cabo en la sede principal de
Corpocesar, y en consonancia con el articulo 27 estatutario, podran ser
presenciales, virtuales o mixtas, de manera que la norma de la convocatoria reiterd
la prevision de quienes quisieran asistir presencialmente, en la sede principal.

Explicé que el articulo 4° cre6 en la practica una reunion en la modalidad mixta, al
determinar que, ademas de la asistencia virtual, también podia contar con la
presencia fisica de los consejeros, por lo que restringir la interpretacion a la
modalidad presencial no tiene sentido alguno desde la Optica del principio de
participacion.

Sostuvo que, con todo, se trata de un vicio intrascendente que no da lugar a la
enervacion de los efectos del acto de eleccion atacado, puesto que no constituye

una irregularidad sustancial que incida en su legalidad.

En cuanto a la publicacién del acto de eleccion demandado, sefial6 que tal
formalismo constituye un requisito de eficacia, pero no de validez.

Respecto del cargo donde se alega la violacion de los articulos 1y 2 del Acuerdo

43 Sentencia de 23 de junio de 2022. Expedientes 11001-03-28-000-2021-00078-00 y 11001-03-28-000- 2021-
00077-00.
11001-03-28-000-2021-00076-00 (acumulados).
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008 de 2023, por no haber citado con tres dias de antelacion ni incluir la eleccion
dentro de los asuntos a tratar, reiterd que a todos los consejeros se les reenvio la
decision de la Procuraduria General de la Nacidn sobre las recusaciones, y el 15
de diciembre de 2023 se les convoco para reunirse el 21 de diciembre siguiente,
con la finalidad de tratar temas importantes como la aprobacion del plan de
gestion.

Insistié en que, al término de la sesion de 21 de diciembre, a la cual no asistieron
los delegados del gobierno nacional, ni se excusaron, la posicion mayoritaria de
los asistentes fue reanudar el certamen electoral que se habia suspendido.

Acerca de la violacion del debido proceso administrativo, por la vulneracién de los
estatutos y acuerdos que rigen a Corpocesar, reiter6 que la actuacion del panel
directivo se cifié a la decision de reanudar la reunion de eleccion, y que a los
representantes del gobierno solo les interesaba el tema de la burocracia y no
cumplir sus funciones en el marco de la actividad ambiental de la corporacion,
como la aprobacion del plan de gestién, y en cambio reclaman que se haya
escogido un candidato diferente al de ellos.

Sostuvo que al tenor del articulo 24.3 estatutario, a los miembros del consejo
directivo, y particularmente a los representantes del gobierno nacional, les
corresponde aplicar los criterios del manejo integral de los recursos naturales en
el ejercicio de sus atribuciones, lo cual sélo se logra asistiendo a las sesiones
ordinarias y extraordinarias que se convoquen.

En cuanto al cargo por desviacion de poder, precisé que la parte actora no explicé
las razones por las que el érgano director se aparté del resorte de sus funciones
para expedir el acto impugnado, mas alla de referirse a las situaciones de
ilegalidad consignadas en la solicitud cautelar.

Sobre el cargo por violacién del articulo 12 del CPACA*#, segun el cual el consejo
directivo no resolvié las recusaciones que le remitié la Procuraduria General de la
Nacion, sostuvo que este reparo no formula inconsistencias en torno al
procedimiento adoptado para el efecto y, en todo caso, refuto tal afirmacion al
advertir que en la reanudacion de la sesion de eleccion se solucionaron tales
formulaciones antes de proceder a la votacion, como consta en la grabacion
aportada al proceso, con la salvedad de que ninguna de ellas cumplia los
requisitos de seriedad a los que se ha referido la Seccion Quinta del Consejo de
Estado.

Advirtio que, las recusaciones en mencion adolecen de inocuidad por dos razones,
la primera i) por haberse formulado por personas ajenas al proceso administrativo
electoral cuestionado, a saber, Daniela Alejandra Zuleta Zuleta, Jhon Carlos
Cérdoba Polo, Jesus Adolfo Pallares, Mayra Alejandra Vasquez, Melissa Calderén

44 Planteado en las demandas de los procesos con radicacién 11001-03-28-000-2024-00066-00 y 11001-03-
28-000-2024-00070-00.
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Diazgranados y Rafael Cabarcas Zambrano.

La segunda, agreg0, porque algunos recusantes, como Carlos Julio Flérez Pérez,
Edwin Cerchar Borrego y Pablo Emilio Becerra, eran candidatos, y otro como
Manuel Gutiérrez Villalobos, era consejero, y en un patron comun de saboteo, no
presentaron fundamentacion juridica alguna ni causal taxativa de recusacion, y
cuando lo hicieron, se limitaron a exponer aspectos facticos desprovistos de
prueba.

Respecto del desconocimiento de los articulos 29 y 83 superiores, por violaciéon
del debido proceso y el principio de buna fe, sefial6 que este reparo es una
reiteracion de las supuestas irregularidades expuestas en cargos anteriores, por
lo que insistié en que la eleccion no puede verse afectada por la ausencia de la
convocatoria para reanudar la sesion de eleccion, toda vez que hubo quorum
deliberatorio y decisorio para abordar ese asunto.

En lo concerniente a la infraccién de las normas en que debia fundarse el acto
cuestionado, por desconocer los articulos 150.7 y 209 de la Carta Politica*®, por
haberse citado a hurtadillas al consejo directivo para elegir a la demandada, reiteré
gue todos los consejeros tuvieron conocimiento de que las recusaciones que
dieron lugar a la suspension del proceso eleccionario fueron resueltas por el
Ministerio Publico, por lo que se daban las condiciones para que en cualquier
momento se reanudara la sesion electoral, como en efecto ocurri6 al finalizar la
gue se convoco para el 21 de diciembre de 2023.

En cuanto al reparo que controvierte la actuacién del Juzgado Promiscuo de
Familia de Chiriguana®®, por haber ordenado a Corpocesar convocar a los
consejos comunitarios para designar al representante de las comunidades negras
ante el consejo directivo, insistié en que ese asunto no es materia de juicio en esta
instancia judicial.

Frente al cuestionamiento que plantea la violacion del articulo 2.2.8.5.1.1 del
Decreto 1076 de 2015%', por la designacion ilegal del representante de las
comunidades afrodescendientes, reiter0 que la legalidad de esa designacion no
estd demandada en este proceso el cual, en todo caso, es del resorte de la
competencia de los tribunales administrativos.

Respecto de las censuras por falsa motivacién, expedicion irregular y desviacion
de poder, en la que se cuestiona la eleccion del referido representante*® con el
propésito de conformar el quorum espurio para favorecer la eleccion de la
demandada, desconociendo tres fallos de la Secciéon Quinta del Consejo de

45 Censura advertida en la demanda del proceso con radicacién 11001-03-28-000-2024-00085-00.

46 Planteado en la demanda del proceso con radicado 11001-03-28-000-2024-00070-00.

47 Propuesto en las demandas de los procesos con radicacion 11001-03-28-000-2024-00066-00 y 11001-03-
28-000-2024-00070-00.

48 Aspecto que se reprocha en las demandas de los expedientes 11001-03-28-000-2024-00085-00 y 11-001-
03-28-000-2024-00086-00.
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Estado, al igual que lo expuesto frente a los cargos anteriores, anotdé que ese
aspecto concierne a una eleccion diferente a la que se controvierte en este
proceso y debié plantearse en un escenario procesal distinto dado que tales
censuras no pueden servir de reproche contra el acto de eleccion aqui
demandado.

Agreg6 que, en todo caso, la Resolucion 630 de 20 de diciembre de 2023,
mediante la cual Corpocesar dio cumplimiento a un fallo de tutela*®, se encuentra
vigente porque no ha sido invalidada por algun pronunciamiento judicial.

Al cargo por violaciéon del numeral 19 del articulo 26 estatutario, por cuanto el
consejo directivo no resolvio las recusaciones contra sus miembros, reiteré que
dicho organo de direccién si se ocup6 de ese asunto antes de proceder a la
eleccion.

En relacion con el reproche por expedicion irregular, porque en la convocatoria de
15 de diciembre de 2023 no se dijo que se elegiria al director de la corporacion,
anoto que la sesién de eleccion estaba suspendida mientras se daba tramite a las
recusaciones, de manera que no habia lugar a convocarla de nuevo sino a
reanudarla.

En todas las contestaciones solicit6 que, «En el evento de que se encuentre
probada una excepcion de fondo, le ruego respetuosamente a la Seccién Quinta
en los términos del inciso segundo del articulo 187 del CPACA., decidir
oficiosamente sobre ella».

2.2. Intervencion de la Gobernacién del Cesar

A través de apoderada, precis6 que el articulo 27 estatutario prevé que las
reuniones pueden ser ordinarias o extraordinarias, en las modalidades presencial,
virtual o mixtas.

Sostuvo que los miembros del consejo directivo fueron citados el 15 de diciembre
de 2023, para participar en una sesion extraordinaria que se llevaria a cabo el 21
siguiente, por lo que se cumplié con las reglas de convocatoria.

Precis6 que en esa reunidn se agoto el orden del dia y se cerré la sesion, a la que
no asistieron la delegada del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ni el
de la presidencia de la Republica.

Explico que la reanudacion de la junta de eleccion del director fue una situacion
diferente, por cuanto esta se encontraba suspendida por las recusaciones, y su
continuidad estaba condicionada a que fueran resueltas, y precisamente ese fue

49 Dictado el 19 de diciembre de 2023 por el Juzgado Promiscuo de Familia de Chiriguana. Ademas del
cumplimiento del referido fallo, en la Resolucion 0630 de 2023 el director de Corpocesar dispuso cumplir la
decision adoptada por los consejos comunitarios asistentes a la sesion donde se eligié al sefior José Tomas
Marquez Fragozo como representante de las comunidades negras ante el Consejo directivo.
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el trdmite que impartid el consejo directivo, de manera que no se presento
irregularidad alguna en la actuacién surtida.

Sostuvo que una de las funciones del 6rgano de direccidn consiste en elegir al
director general de la corporacion, por lo que, al notificarse la decision de la
Procuraduria General de la Nacion sobre las recusaciones, su deber era reanudar
la reunién suspendida, lo que en efecto ocurrié previa aprobacion de todos los
asistentes.

Acerca de la violacion de los articulos 4 y 15 del Acuerdo 008 de 2023, considerd
gue el cargo no esta llamado a prosperar porque la sesidén extraordinaria efectuada
el 21 de diciembre de 2023 (a la que no asistio la delegada permanente del
ministerio) fue realizada para agotar el orden del dia establecido para ella, como
efectivamente se hizo.

llustré que una vez agotado el orden del dia y cerrada la junta extraordinaria del
21 de diciembre y habiendo quorum con 7 consejeros asistentes, de forma
unanime decidieron reanudar la sesion de eleccién de 27 de octubre de 2023, y
proseguir con del orden del dia resolviendo las recusaciones de lal ala 13, taly
como lo habia ordenado la procuraduria. Seguidamente, procedieron a la eleccion
de la nueva directora de la corporacion, decisibn que quedd plasmada en el
Acuerdo 015 del 21 de diciembre de 2023, difundido y publicado en los términos
establecidos en el articulo 15 del Acuerdo 008 de 2023, cumpliendo de esta forma
con el principio de publicidad.

Sobre la violacion del referido articulo 4° del Acuerdo 008 de 2023, por haberse
realizado la eleccion de forma virtual®®, sostuvo que los articulos 27 y 29
estatutarios permiten las reuniones bajo esta modalidad, ademas de las
presenciales y mixtas, lo cual evidencia que el consejo directivo actud acorde con
lo preceptuado en la ley.

Por otra parte, frente al desconocimiento del articulo 15 ibidem, donde se
cuestiona que en la citacion de 15 de diciembre de 2023 no se indicaron temas a
tratar relacionados con la eleccion del director de la corporacion, expuso que dicha
actuacion cumplio los parametros del articulo 28 estatutario en cuanto atafie a la
antelacion de tres dias, y se definié un orden del dia que fue evacuado el 21 de
diciembre de 2023.

Agregd que, al finalizar la reunién de ese dia, los siete consejeros asistentes
decidieron reanudar la sesion de 27 de octubre de 2023, y proseguir con el orden
del dia resolviendo recusaciones y designando a la directora de Corpocesar.

Preciso que ni los estatutos, ni el reglamento para la eleccion del director general
de la corporacién, establecen un tramite en caso de suspension y la forma de
disponer su la reanudacion.

50 Planteado en el proceso con radicado 11001-03-28-000-2024-00066-00.
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En cuanto a la violacién del debido proceso, arguyo6 que, partiendo de la base de
la inasistencia por parte de los delegados del gobierno a la sesién extraordinaria
del 21 diciembre, que no les permitié participar en el proceso de eleccién, y que
los estatutos de la corporacion no reglan el procedimiento para los casos en los
de suspension y reanudacion, los cargos no estan llamados a prosperar, puesto
gue, no existe violacion de la norma, maxime cuando la eleccion de la directora es
el resultado de la decision absoluta de los consejeros asistentes.

Al cargo por vulneracién del articulo 2.2.8.5.1.1 del Decreto 1076 de 2015, por la
presunta indebida designacion del representante de las comunidades negras ante
el consejo directivo por lo que restaba del periodo 2023, aclaré que en este asunto
no se esta debatiendo esa eleccion, y ademas goza de presuncion de legalidad.

Acerca de la supuesta vulneracion del articulo 12 del CPACA, por cuanto el 6rgano
de direccion no resolvié las recusaciones remitidas por la Procuraduria General
de la Nacion, refiri6 que tales formulaciones se solventaron en la junta de 21 de
diciembre de 2023.

Solicitd que «de llegarse a encontrar probada alguna excepcion de fondo de
acuerdo con lo establecido en el articulo 187 del CPACA se decida sobre la
misma.

En las contestaciones de las demandas de los procesos con radicado 11001-03-
28-000-2024-00066-00 y 11001-03-28-000-2024-00086-00, propuso la excepcion
gue denomind «Presuncion de legalidad del Acuerdo No. 015 del 21 de diciembre
de 2023, proferido por el Consejo Directivo de la Corporacién Autbnoma Regional
del Cesar — Corpocesar, mediante el cual se designoé a la sefiora Adriana Margarita
Garcia Arévalo, como directora general para el periodo de 01 de enero de 2024 al
31 de diciembre de 2027».

Como sustento de este medio exceptivo, mencioné que el acto de eleccion
demandado cuenta con la presuncién de legalidad a la que se refiere el articulo
88 del CPACA, hasta tanto no sea declarado nulo por la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo.

2.3. Consejo Directivo de la Corporacion Autbnoma Regional del Cesar

Notificado en los términos de las providencias que admitieron las demandas®!, no
presento contestacion.

51 11001-03-28-000-2024-00038-00: indice 30.
11001-03-28-000-2024-00066-00: indice 24.
11001-03-28-000-2024-00070-00: indice 25.
11001-03-28-000-2024-00085-00: indice 10.
11001-03-28-000-2024-00086-00: indice 30.
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3. Tramite Procesal

Por autos de 29 de febrero®?, 753 y 145 de marzo, 11%° y 25% de abril de 2024, se
admitieron las demandas y se negaron las medidas de suspension provisional del
acto acusado.

A través de proveido de 21 de junio de 2024, se decretd la acumulacion de
procesos.

Mediante auto de 19 de julio de 2024, el magistrado ponente fijo el litigio, se
pronuncié sobre las pruebas aportadas por las partes, dispuso el tramite de
sentencia anticipada y ordené correr traslado para alegar de conclusion, y al
Ministerio Publico para que rindiera concepto.

En cuanto a la fijacion del litigio, el magistrado sustanciador excluyé de la
controversia las censuras contra la designacion del sefior José Tomas Marquez
Fragozo como representante de las comunidades negras®’.

En ese orden, el ponente se abstuvo de incluir en el litigio los reparos formulados
respecto de la violaciéon de los articulos 2.2.8.5.1.1 y 2.2.8.5.10 del Decreto 1076
de 2015, 23.8, 26.4 y 30 del Acuerdo 001 de 2023, y los cuestionamientos contra
las presuntas inconsistencias en que al parecer incurrié el Juzgado Promiscuo de
Familia de Chiriguand, en el marco del tramite de una accién de tutela.

Hecha esta precisién, la controversia se circunscribi6 a los siguientes
planteamientos:

(...) el litigio se contrae a determinar si debe anularse el Acuerdo 015 de 21
de diciembre de 2023, por medio del cual el consejo directivo de la
Corporacion Autéonoma Regional del Cesar design6é como directora del
referido ente autbnomo a la sefiora Adriana Margarita Garcia Arévalo, para el
periodo 2024-2027.

Lo anterior, implica absolver los siguientes aspectos:

Si se desconocio el articulo 28 del Acuerdo 001 de 2023, por cuanto no se
convoco al consejo directivo de Corpocesar para la sesion de eleccion de su
director general, con la anticipacion alli prevista, ni se indicé que se tratarian
temas relacionados con dicha designacion.

En este punto, se determinaré si, por los mismos motivos, se desconocieron
los articulos 1y 2 del Acuerdo 008 de 2023 por no haber observado el principio

52 Exp: 11001-03-28-000-2024-00038-00.

53 Exp: 11001-03-28-000-2024-00085-00.

54 Exp: 11001-03-28-000-2024-00070-00

55 Exp: 11001-03-28-000-2024-00066-00.

56 Exp: 11001-03-28-000-2024-00086-00.

57 Al considerar que esta Corporacion no es competente, en Unica instancia, para resolver sobre los reproches
contra esa eleccion, y porque en los procesos electorales se ha proscrito que la legalidad del acto de eleccién
se erija en defectos vinculados con designaciones diferentes a la que es objeto de analisis en el marco de la
cuerda procesal iniciada.
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de publicidad, y si el presidente del consejo directivo de Corpocesar procedid
contra sus propios actos.

Si se viol6 el articulo 4° del Acuerdo 008 de 2023, por cuanto los miembros
del consejo directivo de Corpocesar, al momento de elegir a la demandada,
sesionaron en la modalidad virtual pese a que el precepto en mencion dispuso
gue la reunién debia ser presencial.

Si el organismo que expidid el acto de eleccibn demandado se aparté del
articulo 15 del Acuerdo 008 de 2023, por cuanto no lo difundié en un diario de
amplia circulacién, como tampoco lo public6 en la pagina web de la entidad.
Si el consejo directivo de Corpocesar se apartd de los articulos 12 del CPACA
y 26.19 del Acuerdo 001 de 2023, por no haber resuelto las recusaciones
formuladas contra sus miembros, en los términos que le advirti6 la
Procuraduria General de la Nacion.

Si el sefior José Toméas Marquez Fragozo no estaba habilitado para participar
en la sesion donde se eligié a la demandada, toda vez que para ese entonces
no ostentaba la condicién de miembro del consejo directivo por no contar con
una designacion formal que asi lo estableciera, lo que implicé que la autoridad
gue expidio el acto demandado se apartara de los postulados previstos en los
articulos 121y 124 de la Carta Politica.

Finalmente se determinard si, como consecuencia de las inconsistencias
anteriores, el acto de eleccién demandado se apart6 de preceptos superiores
relacionados con el debido proceso administrativo, y los principios de buena
fe y publicidad que rigen la administracion publica, previstos en los articulos
29, 83y 209 constitucionales.

El sefior Heiner Elias Molina Pineda® interpuso recurso de reposicion y «en
subsidio de Apelacién», contra el auto que fij6 el litigio, el cual fue resuelto a través
de proveido de 23 de agosto de 2024, en el sentido de no reponer la providencia
recurrida y rechazar la alzada por improcedente.

4. Alegatos de conclusién

4.1. Parte demandante

Luis Fernando Padilla Pérez

Resalté que el acto demandado esta viciado de nulidad porque la sesion de
eleccion del 21 de diciembre de 2023 no se convocé con arreglo a los estatutos, y
gue el quorum no se conform6 en debida forma dado que el sefior Marquez
Fragozo no estaba facultado para sesionar con el consejo directivo, por lo que no
debid emitir su voto.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Refiri6 que en el Tribunal Administrativo del Cesar cursa la demanda contra el acto
mediante el cual se design6 al sefior José Tomas Marquez Fragozo como
representante de las comunidades negras®®, proceso que ingres6 para proferir
sentencia el 9 de septiembre de 2024.

58 Demandante en el proceso 11001-03-28-000-2024-00086-00.
59 Exp: 20001-23-33-000-2024-00044-00.
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Considerd que se deben tener en cuenta las decisiones surtidas en ese tramite, y
que, incluso, mediante memorial radicado el 12 de abril de 2024, solicitd ante esta
instancia la acumulacion de ese asunto con el que ocupa a esta Seccion, por lo
que insistio en tal pedimento.

Intervencion de la Gobernacion del Cesar

Insistio los argumentos de su intervencion durante el desarrollo del proceso.
4.2. Demandada

Reiterd lo expuesto en las contestaciones de las demandas, en cuanto a que la
convocatoria para elegir al director general de la corporacion si se efectué con
sujecién a los estatutos, pues no se trataba de convocar una nueva sesion, sino
de reanudar la que fue suspendida, tal como se probé en el proceso, por lo que lo
procedente era que la eleccién se continuara por decisi6n mayoritaria de los
consejeros, lo cual no es ilegal.

Expuso que la Sala debe reevaluar la consideracion expuesta al momento en que
se pronuncio sobre la solicitud cautelar, segun la cual esa reanudacién desconocio
los estatutos. Ello toda vez que los consejeros ausentes no se enteraron de la
reunion de eleccién precisamente por abstenerse de cumplir sus funciones, ya que
no acudieron a la convocatoria para la junta extraordinaria de 21 de diciembre,
pese a que sabian que una vez el Ministerio Publico resolviera las recusaciones,
el paso siguiente seria continuar la dinamica electoral. Sostuvo que, en todo caso,
la Seccion Quinta del Consejo de Estado ha hecho prevalecer la conformacion del
guorum deliberatorio y decisorio®°.

Reiter6 el argumento de la defensa al pronunciarse sobre los cargos que
cuestionan las inconsistencias alegadas respecto de la modalidad virtual para
sesionar, la falta de publicacion del acto demandado y lo concerniente a las
recusaciones.

5. Concepto del Ministerio Publico

La procuradora séptima delegada ante el Consejo de Estado solicitd a esta
Corporacion negar las pretensiones de la demanda.

Indicé que la forma en que se reanudo la sesion de eleccion se aparto del precepto
del articulo 28 estatutario, por cuanto no se convoco con la debida antelacion y no
se dio a conocer el orden del dia. No obstante, esta inconsistencia carece de
incidencia sustancial y directa en el contenido y sentido del acto definitivo pues,
desde un aspecto cuantitativo, la habilitacibn de los deméas consejeros no era
determinante para un resultado diferente.

60 Sentencia de 23 de junio de 2022. Expedientes 11001-03-28-000-2021-00078-00 y 11001-03-28-000- 2021-
00077-00.
11001-03-28-000-2021-00076-00 (acumulados).
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Adujo que el director de la corporacion no procedio contra sus propios actos, toda
vez que actué de manera consecuente con sus comunicados sobre el tramite a
seguir una vez la Procuraduria General de la Nacion resolviera las recusaciones
presentadas contra los miembros del colegiado.

Mencion6 que la modalidad virtual de la sesion de eleccion tampoco constituye
una irregularidad sustancial, por cuanto los miembros del panel directivo pudieron
sesionar y elegir sin contratiempos.

Indicdé que la ausencia de difusion del acto de eleccién, si bien constituye un
presupuesto de eficacia, no afecta su validez.

Acerca de las recusaciones, afirmé que el consejo directivo procedié de
conformidad con lo dispuesto por la Procuraduria General de la Nacion, y resolvio
las que le correspondian.

En cuanto al reparo por la participacion del consejero José Tomas Marquez
Fragozo en la eleccion de la demandada, adujo que en el proceso se probd que
fue elegido por las comunidades negras como su representante ante el érgano
corporativo, por lo que estaba habilitado para sesionar.

. CONSIDERACIONES
1. Competencia

La Sala es competente para decidir la presente demanda de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4 del articulo 149 de la Ley 1437 de 20118, modificado
por el articulo 24 de la Ley 2080 de 2021, en concordancia con el articulo 13 del
Acuerdo 080 de 12 de marzo de 2019, por el cual se expide el reglamento interno
de la corporacion.

2. Acto acusado

Acuerdo 015 de 21 de diciembre de 2023, por medio del cual el Consejo Directivo
de la Corporacion Autonoma Regional del Cesar, designdé como directora del
referido ente autbnomo a la sefiora Adriana Margarita Garcia Arévalo, para el
periodo 2024-2027.

61 Articulo 149. El Consejo de Estado, en Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, por intermedio de sus
Secciones, Subsecciones o Salas especiales, con arreglo a la distribucion de trabajo que la Sala disponga,
conocerd en Unica instancia de los siguientes asuntos: (...) 4. De la nulidad de los actos de eleccién expedidos
por el Congreso de la Republica, sus Camaras y sus comisiones, la Corte Suprema de Justicia, la Corte
Constitucional, el Consejo Superior de la Judicatura, la junta directiva o consejo directivo de los entes
auténomos del orden nacional y las comisiones de regulacion. Igualmente, de la nulidad del acto de
nombramiento del Viceprocurador General de la Nacion, del Vicecontralor General de la Republica, del
Vicefiscal General de la Nacion y del Vicedefensor del Pueblo.
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3. Problema juridico

Tal como se establecio en el auto del 19 de julio de 2024, el litigio se contrae a
determinar si debe anularse la eleccion de la sefiora Adriana Margarita Garcia
Arévalo, como directora general de la Corporacion Autbnoma Regional del Cesar,
periodo 2024-2027.

De cara a los cuestionamientos de legalidad que sustentan las demandas
acumuladas, conviene hacer un breve pronunciamiento acerca de i) la
conformacién del Consejo Directivo de Corpocesar, y el quorum para sesionar y
decidir al interior de este colegiado, ii) las sesiones de dicho 6rgano de direccion
— reuniones ordinarias y extraordinarias - eleccion del director general de
Corpocesar, iii) el tramite de impedimentos y recusaciones sus miembros, y iv)
designacion del director general.

Surtido este analisis, se descendera al caso concreto.
4. Marco normativo para la eleccion del director de Corpocesar

4.1. La conformacion del Consejo directivo de Corpocesar - Quorum para
sesionar y decidir

La Asamblea Corporativa de Corpocesar expidioé el Acuerdo 001 de 24 de marzo
de 2023, «Por el cual se adoptan los estatutos de la Corporacion Auténoma
Regional del cesar -CORPOCESAR».

El articulo 10 de este acto dispuso que los érganos de direccion de la corporacion
son i) la asamblea corporativa, ii) el consejo directivo, y iii) la direccién general.

De acuerdo con el articulo 23 del estatuto bajo analisis, el Consejo Directivo de
Corpocesar tiene la siguiente conformacion:

Articulo 23. Conformacién del Consejo Directivo. EI Consejo Directivo es un
6rgano de direccion y administracion de la Corporacién y su conformacion
ser& de la siguiente manera, atendiendo lo establecido en la Ley 99 de 1993
y en aquellas normas que la modifiquen, sustituyan o complementen:

1. El Gobernador del Departamento de Cesar o su delegado, quien lo
presidira.

2. Un representante del Presidente de la Republica.

3. Un representante del Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

4. Cuatro (4) alcaldes de los municipios comprendidos dentro del territorio de
la jurisdiccién de la Corporacion.

5. Dos (2) representantes del Sector Privado, elegidos por ellos mismos.

6. Un (1) representante de las Comunidades Indigenas, tradicionalmente
asentadas en el territorio de jurisdiccion de la Corporacion, elegido por ellas
mismas.

7. Dos (2) representantes de las Entidades Sin Animo de Lucro, que tengan
su domicilio en el area de jurisdiccién de la Corporacion.

8. Un representante de las Comunidades Negras, elegido por ellos mismos.

(...)
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Segun la composicion prevista en la disposicion transcrita, el Consejo Directivo de
Corpocesar esta conformado por trece (13) miembros.

Ahora bien, para efectos de las decisiones que corresponde adoptar a este
organo, en el marco de sus funciones, el articulo 30 de los estatutos bajo andlisis
dispone:

Articulo 30. Quérum deliberatorio y decisorio. El Consejo Directivo deliberara
validamente con la mayoria absoluta de sus miembros y sus decisiones
se adoptaran por la mitad mas uno de los asistentes a la reunién.
(Negrillas de la Sala)

A proposito del quorum y mayorias, conviene tener presente las precisiones que
sobre el particular expuso esta Sala en sentencia de 23 de junio de 2022, al
puntualizar que «el cuérum es indispensable en un Estado Social y Democrético
de Derecho, en el que el debate es necesario, por ello define el cu6rum
deliberatorio como el nimero minimo de miembros que deben hallarse presentes
en el recinto, para que se pueda entrar validamente a discutir sobre los temas
objeto de atencién. Por su parte indica que el cuérum decisorio supone el nUmero
de miembros con el que se pueden adoptar decisiones, que ordinariamente es de
la mitad mas uno de los miembros de una corporacion».

En el pronunciamiento bajo cita se concluyo lo siguiente:

Como se desprende de la cita anterior, las mayorias para la toma de
decisiones la determina el nUmero minimo de votos que se requieren
para adoptar unaresolucion, lo cual supone que es un concepto diferente
al cuérum, en tanto este ultimo, se erige como la proporcién o el nUmero
de asistentes que se requieren para gue una sesién de un cuerpo
colegiado pueda comenzar o adoptar una decision formalmente valida.
Dicho en otras palabras, el cu6rum deliberatorio es el nUmero minimo de
miembros de la respectiva comision que deben hallarse presentes para
gue el cuerpo colegiado pueda entrar validamente a discutir sobre los
temas objeto de atencion. El cu6rum decisorio, corresponde al nUmero
minimo de miembros de un cuerpo colegiado que deben estar presentes
durante todo el proceso de votacion para que aquélla pueda resolver
validamente cualquiera de los asuntos sometidos a su estudio. (Negrillas
de la Sala)

De acuerdo con estos enunciados, existe el quorum deliberatorio que se define
como el nimero minimo de miembros que debe estar presente en la sesion, para
gue el corporado pueda entrar a discutir, con validez, los temas sobre los cuales
debe adoptar una decision. Se trata de la cantidad minima de integrantes
colegiados con la que es legalmente posible dar inicio a las deliberaciones,
discusiones, o debates sobre la materia objeto de decision.

La decisiébn en comento se podra adoptar validamente, con la cantidad minima de

52 Expedientes acumulados: 11001-03-28-000-2021-00078-00, 11001-03-28-000-2021-00077-00, y 11001-
03-28-000-2021-00076-00.
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miembros que la ley o el reglamento establezca para el efecto, esto es, cuando se
conforma el quorum decisorio.

A su turno, la regla de mayorias se refiere a la cantidad minima de votos que se
requieren para adoptar una decision.

Al aplicar estos conceptos frente al contenido del articulo 30 de los estatutos de
Corpocesar, se tiene que de los trece (13) miembros del consejo directivo, se
requiere la asistencia de minimo siete (7) de ellos para conformar el quorum
deliberatorio y asi discutir validamente cualquier asunto.

Contando con esta presencia minima, se conforma el quorum decisorio valido para
resolver. La decision podra adoptarse con el voto favorable de la mayoria simple,
es decir, la mitad mas uno de los asistentes.

Por lo tanto, ante el evento de que se llegare a conformar el quorum deliberatorio
con la asistencia minima que demanda la disposicion estatutaria, esto es, siete (7)
consejeros, la providencia que corresponda solo se podra adoptar cuando la
mayoria simple de los presentes, es decir, al menos cuatro (4) de ellos, depositen
o0 manifiesten su voto favorable a la proposicidn, para asi entenderla aprobada.

Ahora bien, no se debe perder de vista que al tenor del inciso quinto del articulo
38 estatutario, «l Director General de la Corporacion, debera ser elegido por la
mayoria absoluta de los miembros del Consejo Directivo, para un periodo de
cuatro (4) afios y podra ser reelegido cuando la ley asi lo permita» (Negrillas de la
Sala).

Esta disposicion concuerda con el texto del articulo décimo sexto del Acuerdo 008
de 14 de septiembre de 2023, por medio del cual el Consejo Directivo de
Corpocesar adopté el reglamento para el procedimiento de eleccién del director
general de la corporacion, el cual dispuso: «VOTACION.- La designacién del
Director (a) General de la Corporacion Autbnoma Regional del Cesar
CORPOCESAR, requerira del voto favorable de la mayoria absoluta de los
integrantes del Consejo Directivo de la Corporacion. El voto serd nominal y
publico» (Negrillas de la Sala).

Como bien se observa, y a diferencia de la mayoria simple que se conforma con
el voto favorable de la mitad mas uno de los asistentes, la eleccion del director
general de Corpocesar se rige por una regla especial, esto es, requiere del voto
favorable de la mayoria absoluta de los miembros del panel directivo.

De este modo, el respaldo de la mayoria de los asistentes a la sesion
correspondiente (mayoria simple), no aplica para la eleccidén del director general
de Corpocesar, pues para el efecto se requiere del voto favorable de la mayoria
absoluta de los miembros que conforman el consejo directivo (mayoria especial).
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Lo anterior significa que el director general de Corpocesar solo podréa ser elegido
con el voto favorable de minimo siete (7) de los trece (13) miembros del organismo
director.

Finalmente, la Sala debe destacar que, con todo, esta regla de mayoria especial
no solo aplica para la votacion que se requiere para elegir al director, sino que rige
en general para todas las decisiones que se adopten en el marco del proceso de
eleccion, tal cual se advierte del texto del numeral 6° del articulo 38 de los
estatutos:

6. Todas las decisiones que se adopten en el marco del proceso de
eleccién del Director General de la Corporacion, deberan ser aprobadas
por la mayoria absoluta de los miembros del Consejo Directivo. (Negrillas
de la Sala)

Por lo tanto, a parte de la votacion requerida para elegir al director de la
corporacion, las demas decisiones que tengan lugar en dicho tramite deberan
adoptarse con el respaldo mayoritario de los miembros del corporado, esto es,
minimo siete (7) votos de trece (13).

4.2. Reuniones del Consejo Directivo — Ordinarias y extraordinarias -
Eleccién del director general de Corpocesar

El Acuerdo 001 de 2023, «Por el cual se adoptan los estatutos de la Corporacién
Autonoma Regional del cesar -CORPOCESAR», dispuso en sus articulos 27, 28
y 29:

Articulo 27. Reuniones. Las reuniones del Consejo Directivo seran ordinarias
o extraordinarias, las cuales podran ser presenciales, virtuales o mixtas; las
presenciales se efectuaran en la Sede Principal de la Corporacién o donde lo
determine el Consejo Directivo.

(...)

Articulo 28. Reuniones Ordinarias y Extraordinarias. El Consejo Directivo
sesionara ordinariamente una vez cada dos meses, previa convocatoria que
haga el Director general de la Corporacion, con una antelacion no inferior a
ocho (8) dias calendario.

En las reuniones ordinarias podra tratarse cualquier asunto de los que legal y
estatutariamente le corresponde.

Las sesiones extraordinarias del Consejo Directivo, podran ser
convocadas en cualquier tiempo, por el presidente del Consejo, por tres
(3) miembros del mismo o por el Director General de la Corporacién, con
antelacién no inferior a tres (3) dias habiles a la fecha establecida para la
reunion.

Quienes convoquen a sesiones extraordinarias, deberan indicar en la
convocatorialos asuntos que seran sometidos a su consideracion. En la
sesion extraordinaria s6lo se podran tratar los temas para la cual fue
convocada.

Articulo 29. Reuniones virtuales. Teniendo en cuenta lo previsto en los
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presentes Estatutos, el Consejo Directivo podra llevar a cabo reuniones
virtuales, cuando por cualquier medio, sus miembros puedan deliberar y
decidir por comunicaciéon simultanea o sucesiva inmediata. En este Ultimo
caso, la sucesién de comunicacion debera ocurrir de manera inmediata de
acuerdo con el medio empleado, de lo cual dara fe el Secretario General del
Consejo Directivo.

Las reglas sobre convocatorias, quorum deliberatorio y decisorio previsto para
las reuniones presenciales se aplicaran a las reuniones virtuales.

(...)

De conformidad con las normas transcritas, las reuniones del Consejo Directivo
podran ser ordinarias o extraordinarias. Las primeras tienen lugar cada dos meses,
previa convocatoria del director general con minimo ocho dias calendario de
antelacion, y es posible tratar cualquier asunto de los que legal y estatutariamente
corresponden a érgano bajo cita.

Las reuniones extraordinarias del Consejo Directivo se rigen por reglas especiales
gue las diferencian de las ordinarias, a saber, i) pueden convocarse en cualquier
tiempo por el director general, el presidente o tres de sus miembros, ii) la
convocatoria requiere de una antelacién minima de tres dias hébiles a la fecha de
la sesiodn vy, iii) no es procedente tratar cualquier asunto. En este punto, se debe
aclarar que la convocatoria debe sefialar los temas que seran objeto de
deliberacion, y la sesion se limitara a estos.

Estas reuniones podran llevarse a cabo de manera presencial, virtual o mixtas. Es
posible sesionar de manera virtual, siempre que se dispongan los medios
tecnolégicos que permitan deliberar y decidir por comunicacion simultanea o
sucesiva inmediata.

Las reglas sobre convocatoria y quorum previstas para las reuniones presenciales
también aplican para las virtuales.

Ahora bien, tratdndose de las reuniones para la eleccion del director general de
Corpocesar, el Acuerdo 008 de 14 de septiembre de 2023 dispuso en su articulo
4, lo siguiente:

ARTICULO 4. CONVOCATORIAS A SESIONES DEL CONSEJO
DIRECTIVO. Para efectos del proceso de eleccion del Director (a) General
de la Corporacion Autonoma Regional del Cesar CORPOCESAR, para el
periodo institucional del 01 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2027, los
miembros del Consejo Directivo quedan convocados para asistir a las
sesiones extraordinarias en la modalidad presencial, en la sede principal
ubicada en el Km 2 Via la Paz Lote 1 U.I.C casa CAMPO, frente a la Feria
Ganadera en la ciudad de Valledupar — CESAR, en las fechas y horas
sefaladas en el cronograma que hace parte del presente acuerdo, a partir de
la entrada en vigencia del mismo. (Negrillas de la Sala)

Segun la disposicién bajo cita, las sesiones relacionadas con la eleccion del
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director general de Corpocesar seran extraordinarias, y para el efecto, desde el
mismo reglamento se convocd a los miembros del consejo directivo para que
asistieran en la modalidad presencial.

4.3. Tramite de impedimentos y recusaciones contra los miembros del
Consejo Directivo de Corpocesar - Competencia

La Sala ha sostenido que es plausible aplicar los articulos 11y 12 del CPACA, que
regulan la figura de la recusacioén, a los procedimientos de eleccion adelantados
en las corporaciones autonomas regionales cuando existan vacios en su
regulacion especial (Ley 99 de 1993, estatutos o convocatoria), por virtud del
articulo 2° ibidem que posibilita la aplicacién residual de esta preceptiva ante la
ausencia de reglamentacion de las normas especiales®3,

Sin embargo, dada la dificultad que traia la aplicacion de tales preceptos frente a
las recusaciones contra los miembros del organismo de direccién, a saber, la
inexistencia de superior de ese colegiado o de la cabeza del sector administrativo,
gue segun la norma son los competentes para resolver las recusaciones, en la
misma providencia se soluciond este vacio sefialando que a quien corresponde
resolver tal circunstancia es al resto de los integrantes del colegiado, siempre y
cuando no se afecte el quorum para decidir.

Esta tesis se reiteré en pronunciamientos de 17 de junio® y 16 de septiembre de
2021%%, donde ademas se insisti6 en que los escritos de recusacion deben cumplir
unos requisitos minimos (carga de seriedad), como son, i) la identificacion del
solicitante, ii) el sefialamiento del servidor publico sobre el cual recae, vy iii) las
razones juridicas y probatorias por las que se configura la causal invocada.

Por lo tanto, el incumplimiento de alguno de estos requisitos dara lugar a que la
solicitud no sea tramitada y la actuacién siga su curso.

Con todo, el numeral 19 del articulo 26 del Acuerdo 001 de 2023, «Por el cual se
adoptan los estatutos de la Corporacion Autébnoma Regional del Cesar -
CORPOCESAR», establece en cabeza del consejo directivo la funcién de
«Resolver los impedimentos y recusaciones de sus propios miembros».

Por su parte, el articulo 44 ibidem consagra:

Articulo 44. Tramite de los impedimentos y recusaciones. En caso de
recibirse solicitudes de declaratoria de conflictos de interés, impedimentos o
recusaciones, se aplicara el tramite establecido en el articulo 12 de la Ley
1437 de 2011 — Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

63 Sentencia de 23 de junio de 2016. Exp: 2016-0008-00.

64 Exp: 11001-03-28-000-2020-00009-00 (Principal) y 11001-03-28-000-2020-00025-00, 11001-03-28-000-
2020-00030-00 (Acumulados).

65 Exp: 11001-03-28-000-2020-00076-00 (11001-03-28-000-2020-00075-00).
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Para el efecto, el Secretario general enviard dentro de los tres (3) dias
siguientes a su conocimiento la actuacion con escrito motivado, asi i) al
Consejo Directivo cuando la solicitud recaiga sobre el Director General o los
candidatos a ejercer dicho cargo; ii) a la Asamblea Corporativa cuando el
tramite verse sobre miembros del Consejo Directivo; y iii) A (sic) la
Procuraduria General de la Nacion cuando el asunto verse sobre miembros
de la Asamblea Corporativa.

(...)

La actuacion administrativa se suspendera desde la misma manifestacion
del impedimento o desde la presentacion de la recusacion, hasta cuando
se decida. (...). (Negrillas de la Sala)

De acuerdo con estas reglas, se observa que el numeral 19 del articulo 26 de los
estatutos radica en cabeza del Consejo Directivo de Corpocesar la competencia
para resolver las recusaciones contra sus miembros, aunque, valga anotar, el
articulo 44 transcrito prevé esta atribucion a cargo de otra autoridad, a saber, la
Asamblea Corporativa.

La presentacion de la recusacién da lugar a que se suspenda la actuacion de que
se trate, hasta tanto sea resuelta.

En lo que atafie al proceso de eleccion del director general, el articulo décimo
cuarto del Acuerdo 008 del 14 de septiembre de 2023, dispone que, en caso de
recibir recusaciones, se aplicara el tramite previsto tanto en el articulo 44 de los
estatutos, como en el articulo 12 de la Ley 1437 de 2011.

En esas condiciones, es al interior del 6rgano corporativo competente que se debe
surtir el trdmite correspondiente de las recusaciones, aunque, valga insistir, ello
sblo es procedente siempre que no se comprometa el quorum decisorio, puesto
gue ante tal circunstancia sera la Procuraduria General de la Nacién el 6rgano que
debera emitir el pronunciamiento que corresponda.

4.4. Designacion del director general de Corpocesar
El articulo décimo quinto del Acuerdo 008 de 14 de septiembre de 2023 sefala:

ARTICULO DECIMO QUINTO. DESIGNACION. La designacion del Director
General de la Corporacion Autonoma Regional del Cesar — CORPOCESAR,
para el periodo del 1° de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2027, sera
realizada en sesion ordinaria o extraordinaria del Consejo Directivo, en la
fecha, hora, lugar y modalidad establecidas en el presente acuerdo.

El Consejo Directivo haré la designacién del Director General, en ejercicio de
la facultad nominadora que le confiere la Ley 99 de 1993, Ley 1263 de 2008,
Decreto 1076 de 2015, y los Estatutos de la Corporacion, seleccionandolo
entre los candidatos que hayan cumplido con los requisitos establecidos para
el ejercicio del cargo y que no se encuentren en situacion de inhabilidad,
incompatibilidad y/o prohibicién.

La designacion se hara mediante Acuerdo del Consejo Directivo que se
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publicard y difundird por una (1) sola vez en diario de amplia circulacion a nivel
nacional y regional y en la pagina web de la Corporacién Autbnoma Regional
del Cesar — CORPOCESAR, mediante el link denominado “ELECCION
DIRECTOR (A) GENERAL PERIODO 2024-2027".

Segun el precepto bajo cita, la designacién del director general debe efectuarse
en sesion ordinaria o extraordinaria, en la fecha, hora, lugar y modalidad
establecida en el reglamento, mediante acuerdo del consejo directivo que debe
publicarse en un diario de amplia circulacion nacional y regional, asi como en la
pagina web de la corporacion.

5. Caso concreto
La Sala resolvera los planteamientos de la fijacion del litigio en el siguiente orden.
Violacion del articulo 4° del Acuerdo 008 de 202366

Se cuestiona el desconocimiento de este precepto por cuanto los miembros del
consejo directivo de Corpocesar, al momento de elegir a la demandada,
sesionaron en la modalidad virtual pese a que el precepto en mencién dispuso que
debia ser presencial.

Al respecto, se tiene que el 21 de diciembre de 2023 se llevo a cabo la junta
extraordinaria del Consejo Directivo de Corpocesar, convocada por la secretaria
del corporativo a través de correo electrénico del 15 de diciembre de 2023.

Segun la grabacion de esta sesidn, aportada con la demanda, se acreditd lo
siguiente:

La reunion fue presidida por el delegado del gobernador del departamento del
Cesar, quien estuvo presente en el recinto, junto con la secretaria técnica.

El llamado a lista fue contestado por los siguientes miembros®’:

- Eduardo Esquivel: delegado del Gobernador del Cesar.

- Mello Castro: alcalde de Valledupar.

- Edulfo Villar Estrada: alcalde de Bosconia.

- Diomar Claros Marquez: alcalde de Gamarra.

- Manuel Gutiérrez Villalobos: representante del sector privado.

- Julio Cesar Lozano Mejia: representante del sector privado.

- José Tomas Marquez Fragozo: representante de las comunidades negras.

Salvo el delegado del gobernador, los seis participantes restantes hicieron
presencia en la modalidad virtual.

66 «Por el cual se adopta el procedimiento para la eleccion del director(a) general de la Corporacion Auténoma
Regional del Cesar Corpocesar, para el periodo institucional del 01 de enero de 2024 al 31 de diciembre de
2027»

67 A partir del minuto 0:33:05. Se hizo el llamado a todos los integrantes del Consejo Directivo. Solo
contestaron quienes se enlistan en la providencia.
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Por lo tanto, el total de miembros del Consejo Directivo de Corpocesar que
participaron en la junta fue de siete (7). Por ende, la secretaria técnica tuvo por
acreditado el quorum deliberatorio y decisorio, por lo que el presidente dio inicio
formal a la sesion®®,

Luego de evacuar el orden del dia previsto para esa reunion®, el presidente del
organismo rector propuso a los demas miembros del colegiado reanudar la sesion
extraordinaria de 27 de octubre de 20237°, con el propésito de resolver
recusaciones y elegir al director de la corporacion. La proposicion se sometio a
votacion nominal’, y conté con el voto afirmativo de los siete (7) miembros
asistentes.

En ese orden, la sesion de 21 de diciembre de 2023 contd con la participacion de
siete (7) miembros del consejo directivo, y seis de ellos lo hicieron de manera
virtual.

De acuerdo con lo anterior, el 21 de diciembre de 2023 se llevaron a cabo dos
reuniones, una que fue convocada desde el 15 de diciembre, para aprobar actas
y el plan de accién cuatrienal, debidamente clausurada, y otra que se desarrollo
con ocasion de la proposicién de presidente de la junta.

Ahora bien, el articulo 4° del reglamento de eleccion establecido que «(...) los
miembros del 6rgano de direccién quedan convocados para asistir a las sesiones
extraordinarias en la modalidad presencial, (...)».

La Sala considera que, efectivamente, la junta bajo la cual se llevo a cabo el
proceso de eleccién no fue en la modalidad presencial como lo ordenaba la
disposicion reglamentaria.

Con todo, es importante tener presente que, aun cuando el reglamento prevé la
modalidad de sesion presencial, y con la variacion a la forma virtual se desatendio
este parametro de la convocatoria, ello no se traduce en una inconsistencia de
orden sustancial que conduzca a anular el acto de eleccion.

La forma de la reunion no constituye un fin en si misma, pues lo relevante para
efectos del ejercicio de las funciones del colegiado es que las sesiones cumplan
el propdsito previsto en las convocatorias, bien sean ordinarias o extraordinarias,
y que se pueda evacuar el orden del dia y adoptar las decisiones del caso.

68 A partir del minuto 0:35:07.

69 El orden del dia anexo al correo contempld los siguientes puntos:

1. Llamado a lista y verificacion del quorum

2. Lectura y aprobacion del Acta No 009 del 26 de octubre de 2023

3. Lectura y aprobacion del Acta anterior No 010 del 10 de noviembre de 2023

4. Presentacion y aprobacién del proyecto de Acuerdo “Por medio del cual se aprueba el informe integral del
Plan de Accion Cuatrienal de CORPOCESAR, “Restauracion ecoldgica Integral del Cesar”, correspondiente
a la vigencia fiscal 2023 y al acumulado 2020-2023".

70 A partir de la hora 1:14:47.

71 A partir de la hora 1:16:57.
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En todo caso, pese a que la sesion se llevo a cabo bajo una modalidad diferente
a la prevista en la convocatoria, la junta virtual se desarroll6 conforme a los
parametros técnicos previstos en el articulo 29 del Acuerdo 001 de 202372, que
contempla la posibilidad de realizar reuniones virtuales «cuando por cualquier
medio, sus miembros puedan deliberar y decidir por comunicaciéon simultanea o
sucesiva inmediata».

En efecto, los medios tecnolégicos utilizados en la sesion permitieron a los
consejeros considerar y decidir, tal como se corroboro con la grabacién aportada
con la demanda, donde se aprecia que las deliberaciones y votacidn no
presentaron inconveniente alguno que haya obstruido el ejercicio de la funcion
electoral del colegiado.

Finalmente, no se debe perder de vista que la modalidad virtual de las sesiones
resulta ser garantista de principios fundantes de la funcién puablica, como la
participacion y transparencia, por cuanto permite a los integrantes del consejo
directivo hacer parte de ellas superando las barreras de la distancia, si se tiene en
cuenta que el 6rgano de direccidn estd compuesto por, entre otros, cuatro alcaldes
de los territorios comprendidos dentro de la region, y dos miembros del gobierno
central, como son el representante del presidente de la Republica y el delegado
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, para quienes seria
conveniente evitar desplazarse a la sede de la corporacion.

Por consiguiente, se advierte que esta irregularidad no conduce a que se anule,
por esta razén, el acto de eleccion demandado.

Violacion del articulo 15 del Acuerdo 008 de 202373

Se cuestiona el incumplimiento de esta norma, por cuanto el organismo que
expidié el acto de eleccibn demandado no lo difundi6 en un diario de amplia
circulacién, como tampoco lo publicé en la pagina web de la entidad.

La norma bajo cita dispone que «[l]a designacion se hara mediante Acuerdo del
Consejo Directivo que se publicara y difundira por una (1) sola vez en diario de
amplia circulacion a nivel nacional y regional y en la pagina web de la Corporacién
Autonoma Regional del Cesar CORPOCESAR, mediante el link denominado
“ELECCION DIRECTOR (A) GENERAL PERIODO 2024-2027"».

Al respecto, es preciso tener en cuenta que aun bajo la circunstancia de que el
reglamento de la eleccién disponga este deber de difusion, la omision de esta
formalidad no afecta la validez de la designacion.

72 «[p]or el cual se adoptan los estatutos de la Corporacion Autonoma Regional del cesar -CORPOCESAR>»
73 «Por el cual se adopta el procedimiento para la eleccion del director(a) general de la Corporacion Auténoma
Regional del Cesar Corpocesar, para el periodo institucional del 01 de enero de 2024 al 31 de diciembre de
2027»
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Al tenor de lo previsto en el articulo 65 de la Ley 1437 de 2011, «Los actos
administrativos de caracter general no seran obligatorios mientras no hayan sido
publicados en el Diario Oficial o en las gacetas territoriales, segun el caso».
Téngase en cuenta que, segun el paragrafo de esta norma, «También deberan
publicarse los actos de nombramiento y los actos de eleccion distintos a los de
voto popular».

Esta Sala ha explicado que «desde el punto de las etapas que se pueden
identificar en el acto administrativo, debemos sefalar que, una es la fase de
expedicion y otra la fase de publicitaciéon», y que esta Ultima «se ubica en el ambito
de la eficacia y cumple el propésito de dar a conocer tanto al destinatario como a
los terceros interesados, el contenido de la decision misma, mediante los
mecanismos creados por la ley»’4.

Por consiguiente, el deber de publicacion constituye un requisito de eficacia del
acto, cuyo proposito se enmarca en dar a conocer su contenido a los terceros
interesados en la actuacién, sin que su incumplimiento tenga la virtualidad de
afectar la validez de la decision.

Violacién del articulo 12 del CPACA y 26.19 del Acuerdo 001 de 20237°

Se cuestiona la desatencion de tales preceptos porque el consejo directivo de
Corpocesar no resolvid las recusaciones formuladas contra sus miembros, en los
términos que le advirtio la Procuraduria General de la Nacion.

Sobre el particular, en el proceso se demostré que, mediante aviso de 22 de
septiembre de 2023, el presidente del Consejo Directivo de Corpocesar convocé
a todas las personas interesadas en aspirar al cargo de director general de la
corporacion para inscribirse y aportar su hoja de vida y los documentos soporte
correspondientes.

De acuerdo con el cronograma que se fijé en el Acuerdo 008 de 14 de septiembre
de 2023, la eleccion de que se trata tendria lugar el viernes 27 de octubre de 2023.

Segun el oficio SG-5000-0432 de 20 de mayo de 2024, suscrito por la secretaria
técnica de Corpocesar, allegado al proceso en respuesta a los requerimientos de
la secretaria de esta Sala, «Revisados los archivos fisicos y digitales que reposan
en la Secretaria General de la Corporacion Autonoma Regional del Cesar —
CORPOCESAR, es posible precisar que no existe documento individual
contentivo del Acta de reunion del Consejo Directivo de esta Corporacion que
corresponda en forma exclusiva a Sesion de fecha 27 de octubre de 2023 de
ese cuerpo colegiado. (...) la sesién de Consejo Directivo que correspondi6 a la
fecha 27 de octubre de 2023, fue abierta y una vez se recibieron las recusaciones
presentadas contra los miembros del Consejo Directivo en el marco del proceso

74 Auto de 23 de septiembre de 2021. Exp: 76001-23-33-000-2020-00855-01.
75 «Por el cual se adoptan los estatutos de la Corporacion Autbnoma Regional del Cesar — Corpocesar»
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de eleccion de Director (a) General anteriormente referido, fue objeto de
suspension. (...)» (Negrillas fuera de texto).

En esas condiciones, no se cuenta con medio de conviccidn que permita a la Sala
valorar las circunstancias de tiempo, modo y lugar bajo las cuales se desarroll6 la
junta de 27 de octubre de 2023.

Sin embargo, se cuenta con otros soportes probatorios que dan cuenta de las
circunstancias en torno al tramite de las recusaciones, que se destacan enseguida.

Segun el informe remitido por la secretaria técnica de Corpocesar ante la
Procuraduria General de la Nacion, se presentaron 16 escritos de recusacion
contra distintos miembros del panel director’®.

Por medio de aviso publico de 30 de octubre de 2023, el presidente del érgano
de direccidon comunic6 a los aspirantes admitidos en la convocatoria en cuestion,
que se dio traslado a la Asamblea Corporativa de la corporacion «de los
impedimentos y recusaciones presentados contra diez (10) de los trece (13)
miembros del Consejo Directivo de CORPOCESAR, para que dicho 6rgano decida
sobre los mismos dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de su recibo»,
y que se dio traslado a los recusados para que «dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la fecha de la formulacion de la recusacion o impedimentos,
manifiesten si aceptan o no la causal invocada».

Finalmente, recordd que «la actuacion administrativa de Eleccion del Director
General para el periodo 2024 - 2027 de CORPOCESAR, fue suspendida hasta
cuando se decidan sobre los impedimentos y recusaciones por la autoridad
competente», y que «una vez sean resueltas las recusaciones contra los
consejeros se dara continuidad con la actuacion administrativa conforme a los
estatutos internos».

Por medio de oficio 757 de 10 de noviembre de 2023, el procurador delegado con
funciones mixtas para asuntos ambientales, minero energéticos y agrarios de la
Procuraduria General de la Nacion se dirigio a los consejeros Juan Aurelio Gomez
Osorio (representante de las comunidades negras), Viannys Inés Guerra
Rodriguez y Didier Uran Torres (representantes de las ONG’s), Pedro Daza
Céceres (representante de las comunidades indigenas), y Luis Hernando Lascarro
(alcalde del municipio de Tamalameque).

76 En total fueron recusados los siguientes miembros:

Manuel Ignacio Gutiérrez Villalobos (representante del sector privado).

Julio Cesar Lozano Mejia (representante del sector privado).

Pedro daza Caceres (representante de las comunidades indigenas).

Juan Aurelio Gbmez Osorio (representante de las comunidades negras).
Vianny Inés Guerra Rodriguez (representante ONG’S).

Didier Ubaldo Uran Torres (representante ONG’S).

Edulfo Villar Estrada (alcalde de Bosconia).

Alicia Andrea Baquero Ortegén (delegada del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible).
Carlos Andrés Santiago Lozano (representante del presidente de la Republica).
Luis Hernando Lascarro Tafur (alcalde de Tamalameque).
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En dicho oficio les indicé que se dio traslado «de las recusaciones interpuestas
contra diferentes miembros del Consejo Directivo de la entidad, teniendo en
cuenta que, los consejeros recusados suman el nimero suficiente para romper el
qguorum. (...) Lo que legalmente obliga a mantener la actuacién administrativa
suspendida, hasta que exista pronunciamiento de fondo al respecto».

Por auto de 19 de diciembre de 2023, la procuradora general de la Nacion se
pronuncié acerca de las recusaciones presentadas contra los miembros del
Consejo Directivo de Corpocesar. En esta providencia se ilustraron los incidentes

de recusacion de la siguiente manera:

INCIDENTE n.° RECUSANTE RECUSADOS — CAUSAL PRONUNCIAMIENTO
INVOCADA RECUSADOS
1 Daniela Alejandra | Los representantes del | No aceptan.
Zuleta Zuleta (formuléd | sector privado Manuel
dos (2) recusaciones | Gutiérrez Villalobos y Julio
separadas: la primera | Lozano Mejia, y el
incluyé a los | representante suplente del
consejeros Manuel | sector privado José Luis
Ignacio Gutiérrez | Gamez. También recusé a
Villalobos, Julio César | Pedro Daza Caceres
Lozano Mejia y José | representante comunidades
Luis Gamez (suplente); | indigenas). Frente a los tres
la segunda a Pedro | primeros, invocéd la causal
Daza). 1* del articulo 11 del
CPACA. Respecto al ultimo,
alegd todas las causales.
2 Jhon Carlos Cérdoba | Pedro Daza Caceres | No acepta.
Polo (representante indigenas).
Invocd los numerales 1y 2
del articulo 11 del CPACA.
3 Jesus Adolfo Pallares | Juan Aurelio Gobmez Osorio | No aceptan.
Garizao (formulé dos | (representa comunidades
(2) recusaciones | negras) y Alicia Andrea
separadas: una contra | Baquero Ortegén (delegada
Juan Aurelio Gémez y | ministra de ambiente vy
otra contra Alicia | desarrollo sostenible). En lo
Baquero) que atarie al primero, invocé
todas las causales del
articulo 11 del CPACA.
Frente a la segunda, alegé
las causales contenidas en
los numerales 1° y 4° del
mismo articulo.
4 Mayra Alejandra | Vianny Guerra Rodriguez y | No aceptan.
Vasquez Daza Didier Ubaldo Uran Torres
(representantes ONG’s).
Invocé los numerales 1y 2
del articuio 11 del CPACA.
5 Carlos Julio Flérez | Edulfo Villar Estrada | No acepta.
Pérez (alcalde de Bosconia).
Invocé el numeral 8 del
articulo 11 del CPACA.
6 Edwin Enrique Cerchar | Vianny Guerra Rodriguez y | No aceptan.
Borrego Didier Uran Torres
(representantes ONG’s).
Invocé los numerales 5y 8
del articulo 11 del CPACA.
7 Melissa Calderdn | Luis Hernando Lascarro | No acepta.
Diazgranados Tafur (alcalde municipal de
Tamalameque). Alegé el
articulo 11 del CPACA.
8 Samir Junior Hurtado | Luis Hernando Lascarro | No acepta.
Castillo Tafur (alcalde municipal de
Tamalameque). Invocod el
numeral 1° del articulo 11
del CPACA.
9 Manuel Ignacio | Vianny Inés Guerra | No aceptan.
Gutiérrez Villalobos Rodriguez (representante
ONG’s). Invocéd la causal
consagrada en el numeral
4° del articulo 11 del
CPACA.
10 Rafael Fernando | Luis Hernando Lascarro | No acepta.
Cabarcas Zambrano Tafur (alcalde de
Tamalameque). Invocéd el
numeral 5 del articulo 11 del
CPACA.
1" Almes José Granados | Luis Hernando Lascarro | No acepta.
Cuello Tafur (alcalde de
Tamalameque). Invocéd el
numeral 5 del articulo 11 del
CPACA.
12 Nelcy Esther Villalobos | Pedro Daza Caceres | No acepta.
Brito (representante de las
comunidades indigenas).
Aludié de manera genérica
al articulo 11 del CPACA.
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13 Pablo Emilio Becerra | Julio César Lozano Mejia | No acepta.
Baute (representante sector
privado). Aludié de manera
genérica al articulo 11 del
CPACA.

14 Manuel Ignacio | Alicia Andrea Baquero | No aceptan.
Gutiérrez Villalobos Ortegén (delegada ministra
de ambiente y desarrollo
sostenible), Carlos Andrés
Santiago Lozano
(representante presidente
de la Republica), Luis
Hernando Lascarro Tafur
(alcalde municipal de
Tamalameque), Vianny Inés
Guerra Rodriguez
(representante ONG’s),
Didier Ubaldo Uran Torres
(representante ONG’s),
Pedro Daza Céaceres
(representante de las

comunidades indigenas) y
Juan Aurelio Gbmez Osorio
(representante de las
comunidades negras).
Invocod la causal
consagrada en el numeral
1° del articulo 11 del
CPACA (interés directo).

Con relacién a los incidentes 1 a 13, la funcionaria manifesté que no era
competente para resolverlos, con fundamento en que no se afectdé el quorum
deliberatorio del Consejo Directivo de Corpocesar, de manera que, segun el
precedente del Consejo de Estado’’, ello corresponde a la corporacion siempre y
cuando no se disminuya el quorum, y que «Al revisar los incidentes que
corresponden a los relacionados en las casillas 1 a 13 (...), se vislumbra que
ninguno se formulé contra un numero plural de consejeros tal, que tenga la
potencialidad de perturbar el quorum, por lo que el curso de accion juridico
procesal a seguir, de conformidad con la jurisprudencia mencionada, es devolver
las diligencias a la Secretaria General de Corpocesar, para que en el seno del
Consejo Directivo se tramiten y decidan, por ser el 6rgano legalmente
competente».

Agregd que «en lo que atafie a los consejeros que no tienen la calidad de
recusados (...) no pueden exonerarse del deber de resolver las recusaciones
formuladas contra sus pares». En cuanto al incidente 14, declar6 infundada la
recusacion presentada.

En consecuencia, el Ministerio Pubico resolvio:

PRIMERO: Declarar infundada la recusacion formulada por Manuel Ignacio
Gutiérrez Villalobos contra Alicia Andrea Baquero Ortegon (delegada de la
ministra de ambiente y desarrollo sostenible), Carlos Andrés Santiago Lozano
(representante del presidente de la Republica), Luis Hernando Lascarro Tafur
(alcalde municipal de Tamalameque), Vianny Inés Guerra Rodriguez
(representante de las ONG's), Didier Ubaldo Uran Torres (representante de
las ONG's), Pedro Daza Caceres (representante de las comunidades
indigenas) y Juan Aurelio Gbmez Osorio (representante de las comunidades
negras). Lo anterior, de conformidad con lo plasmado en el numeral 3.3. de la
parte motiva del presente interlocutorio.

SEGUNDO: Devolver las diligencias a la Secretaria General de Corpocesar,
para que en el seno del Consejo Directivo se absuelvan los incidentes 1 a 13,
de acuerdo con lo resefiado en el numeral 3.1.1. de los considerandos de esta

7T Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Quinta,10 de agosto de 2012, radicado
11001-03-28-000 2011-00052-00, actor: Pedro Antonio Prieto Rodriguez, demandado: rector de la
Universidad Popular de Cesar.
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decision.
(...)
Por consiguiente, las recusaciones que afectaron el quorum fueron resueltas por

el Ministerio Publico, y se dispuso que el Consejo Directivo de Corpocesar
resolviera las demas.

Mediante correo electronico enviado el 20 de diciembre de 2023, la secretaria
general de Corpocesar puso en conocimiento de los miembros del panel director
la decisién que adopto la Procuraduria General de la Nacion.

Asi mismo, declar6 su falta de competencia para resolver los 13 incidentes
restantes, razon por la cual ordend devolver las diligencias a Corpocesar «para
gue en el seno del Consejo Directivo se absuelvan los incidentes | (sic) a 13, de
acuerdo con lo resefiado en el numeral 3.1.1. de los considerandos de esta
decision».

En la sesién que tuvo lugar el 21 de diciembre de 2023, como se indico, el
presidente del consejo directivo propuso a los demas miembros del colegiado
reanudar la junta extraordinaria de 27 de octubre de 202378, Esta proposicion tuvo
fundamento en lo resuelto por la Procuraduria General de la Nacién. La
proposicion se sometié a votacion nominal’®, y cont6 con el voto afirmativo de los
siete (7) miembros asistentes.

A partir de la aprobacion de la reanudacion de la sesion de 27 de octubre de 2023,
se dispuso la lectura del orden del dia pendiente, que se habia suspendido en el
punto 4, esto es, lo concerniente a la presentacion y respuesta a las
recusaciones®. Previo repaso del temario de la referida reunién, el presidente
dispuso su continuacion a partir del punto 48,

Luego de la lectura de la decision del Ministerio Publico, el presidente puso a
consideraciéon cada una de las recusaciones presentadas®. Se definié que los
miembros del consejo directivo deliberarian previa desconexién del consejero
recusado mientras los demdas se pronunciaban sobre el particular. Las
formulaciones se negaron en su totalidad y asi se notificé al consejero presente
recusado al momento de conectarse de nuevo a la reunién®,

Como bien se observa, el 6rgano directivo de Corpocesar acatd la instruccion
expresa del Ministerio Publico, y procedié a resolver los incidentes formulados

78 A partir de la hora 1:14:47.

79 A partir de la hora 1:16:57.

80 A partir de la hora 1:23:15.

81 A partir de la hora 1:25:00.

82 Los incidentes 1 a 13 de los enlistados por la Procuraduria General de la Nacion.

83 A partir de la hora 1:29:44. También fueron resueltas las recusaciones contra los miembros no presentes,
en el sentido de negarlas. El presidente dispuso informar la decisién por los medios expeditos. Los consejeros
acordaron no resolver las recusaciones contra Aurelio Gémez Osorio, otrora representante de las
comunidades negras, por cuanto para ese entonces ya no hacia parte del Consejo Directivo. Se constato que
el sefior Carlos Julio Flérez Pérez retir6 la recusacién contra Edulfo Villar Estrada, razén por la que no fue
resulta. El punto 4 de las recusaciones finaliz6 a la hora 2:31:21.
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contra algunos de sus miembros, segun se destac6 en el analisis probatorio de
este proveido.

Conviene poner de presente que en la demanda no se formularon
cuestionamientos en torno al procedimiento que adoptd el Consejo Directivo para
resolver las recusaciones en la sesion de 21 de diciembre de 2023, sencillamente,
se indicd que no se dio tramite a los cuestionamientos de imparcialidad de los
consejeros.

Habilitacion del sefior José Tomas Marquez Fragozo para participar en la
eleccién de la directora de Corpocesar

El extremo actor controvierte que el sefior José Tomas Marquez Fragozo no
estaba habilitado para participar en la sesion donde se eligio a la demandada, toda
vez que para ese entonces no ostentaba la condicién de miembro del consejo
directivo por no contar con una designacion formal que asi lo estableciera.

Al revisar las pruebas aportadas en el proceso acumulado 11001-03-28-000-2024-
00070-00, se tiene que, a través de sentencia de primera instancia de 19 de
diciembre de 202324, el Juzgado Promiscuo de Familia de Chiriguana concedio el
amparo de, entre otros, el derecho fundamental al debido proceso deprecado por
el sefior Henry Royero Parra. En consecuencia, ordend a Corpocesar «que dentro
del término de cuarenta y ocho horas (48) siguientes contadas a partir de la
notificacion de la presente sentencia, realice el tramite administrativo
correspondiente y convoque a elecciones para elegir el representante principal de
las comunidades negras, ante el consejo directivo de dicha Corporacion, la cual
guedd vacante tras la nulidad de la eleccion de JOSE THOMAS MARQUEZ
FRAGOZO (...)» (sic).

En el numeral tercero de la sentencia, advirtié a la corporacion «que en aras de
dar cumplimiento a la orden judicial dada en el numeral segundo de la presente
providencia, se sirva convocar a todas las comunidades negras con el fin de que
se hagan participes (sic) de la eleccién del nuevo representante principal de las
comunidades negras ante el consejo directivo de dicha corporacion, el cual quedo
vacante con la nulidad declarada en contra de la eleccion de JOSE THOMAS
MARQUEZ FRAGOZO (...)».

Segun el contenido del «<xACTA DE REUNION DE CONSEJOS COMUNITARIOS
PARA LA DESIGNACION DE REPRESENTANTE PRINCIPAL ANTE EL
CONSEJO DIRECTIVO DE CORPOCESAR PARA EL PERIODO RESTANTE
2020-2023» de 19 de diciembre de 2023, el sefior José Tomas Marquez Fragozo
fue elegido como representante de las comunidades negras ante el Consejo
Directivo de Corpocesar, hasta finalizar el periodo institucional que vencia el 31
de diciembre de 2023.

84 Exp: 20178-31-84-001-2023-00255-00.
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El presidente de la reunion puso de presente la sentencia de tutela de 19 de
diciembre de 2023. Se hizo mencion de la imposibilidad juridica de realizar la
convocatoria conforme lo dispone el Decreto 1076 de 2015, por cuanto exige un
término de 30 dias de antelacion a la fecha para llevar a cabo la eleccién, pues
para ese entonces restaban doce dias para culminar el periodo (31 de diciembre
de 2023).

En atencién a la circunstancia descrita, los representantes de las comunidades
asistentes optaron por designar al sefior José Tomas Marquez Fragozo.

Por medio de la Resolucion 0630 de 20 de diciembre de 2023, «Por la cual se da
cumplimiento a un fallo de tutela, y se adoptan otras disposiciones», el director
general de Corpocesar dispuso cumplir la decisibn adoptada por los consejos
comunitarios asistentes el 19 de diciembre de 2023, en la que eligieron al sefior
José Tomas Méarquez Fragozo como representante de las comunidades negras
ante el consejo directivo de la corporacion.

Tal como se observa, el sefior José Tomas Marquez Fragozo fue designado por
los consejos comunitarios convocados por Corpocesar, por manera que si estaba
habilitado para participar en la sesion donde se designé a la directora de
Corpocesatr.

Al respecto, se pone de presente al sefior apoderado de la demandada que el
magistrado sustanciador, a través de proveido de 19 de julio de 2024, excluy6 de
la controversia las censuras contra dicha designacion, entre otros aspectos,
porque esta Corporacion no es competente para controlar su legalidad en Unica
instancia, decision que cobré firmeza al ser resuelto el Gnico recurso impetrado
contra ella.

Adicionalmente, en el auto de 29 de enero de 2024 se explicé al sujeto procesal,
de manera mas que suficiente, que la competencia para conocer de la demanda
contra el acto de que se trata, radica en los tribunales administrativos, en primera
instancia®.

Violacion del articulo 28 del Acuerdo 001 de 2023 de convocatoria para la
elecciéon de ladirectorade Corpocesar —violaciéon de los principios que rigen
la administracion publica

Los udltimos planteamientos de la fijacién del litigio se resolveran de manera
conjunta dado que giran en torno a la ausencia de convocatoria para la eleccion
de la demandada.

85 En este punto, no esta demas advertir que, al tenor del articulo 88 del Codigo General del Proceso, uno de
los presupuestos de la acumulacién de pretensiones radica en «[g]ue el juez sea competente para conocer
de todas (...)», ademas que, en los términos del articulo 282 del CPACA, «(...) se acumularan los procesos
fundados en la falta de requisitos o en inhabilidades cuando se refieran a un mismo demandado» (Negrillas
fuera de texto).
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Se cuestiona que la sesidén para elegir a la directora de Corpocesar no fue
convocada, desconociendo el articulo 28 del Acuerdo 001 de 202385, por cuanto
no se citdé al Consejo Directivo de Corpocesar para la eleccion de su director
general, con la anticipacion alli prevista, ni se indic6 que se tratarian temas
relacionados con dicha designacion.

También se reprocha la violacion los articulos 1 y 2 del Acuerdo 008 de 202387 por
no haber observado el principio de publicidad, y porque el presidente del consejo
directivo de Corpocesar procedi6é contra sus propios actos.

A partir de ello, se establecerd si, como consecuencia de las inconsistencias
anteriores, el acto de eleccion demandado se apartd de preceptos superiores
relacionados con el debido proceso administrativo, y los principios de buena fe y
publicidad que rigen la administracion publica, previstos en los articulos 29, 83 y
209 constitucionales.

En cuanto al reparo segun el cual el presidente del organismo director procedio
contra sus propios actos porque en los comunicados de 27 y 30 de octubre de
2023 dispuso que el proceso quedaba suspendido hasta que se resolvieran las
recusaciones y que, una vez resueltas, se daria continuidad a la actuaciéon
administrativa, la Sala no advierte la configuracion de esa circunstancia.

Esta demostrado que en los avisos pubicos de 27 y 30 de octubre de 2023 el
presidente del panel director informé a los aspirantes acerca de la suspensién del
proceso de eleccion del director general de Corpocesar, para dar tramite a las
recusaciones, y en ambos comunicados se hizo la precision de que «una vez sean
resueltas las recusaciones contra los consejeros se dara continuidad a la sesion
conforme a los estatutos internos», sin advertencias sobre convocatorias previas
para el efecto.

Segun se expuso con anterioridad, la Procuraduria General de la Nacion, por auto
de 19 de diciembre de 2023, se pronunci6 acerca de las recusaciones presentadas
contra los miembros del Consejo Directivo de Corpocesar, y declard su falta de
competencia para resolver los 13 incidentes restantes, razon por la cual ordeno
devolver las diligencias a Corpocesar «para que en el seno del Consejo Directivo
se absuelvan los incidentes | (sic) a 13, de acuerdo con lo resefiado en el numeral
3.1.1. de los considerandos de esta decision».

De acuerdo con lo anterior, el presidente procedié en la forma expuesta en los
comunicados de 27 y 30 de octubre de 2023, ya que en ellos informo a los
aspirantes de la convocatoria que el procedimiento de eleccion se reanudaria una
vez fueran resueltas las recusaciones, tal como acontecio segun se explicé con
suficiencia en acapites anteriores.

86 «Por el cual se adoptan los estatutos de la Corporacién Autdbnoma Regional del Cesar — Corpocesar»

87 «Por el cual se adopta el procedimiento para la eleccion del director(a) general de la Corporacion Auténoma
Regional del Cesar Corpocesar, para el periodo institucional del 01 de enero de 2024 al 31 de diciembre de
2027»
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Ahora bien, la Sala advierte que Corpocesar no convocO a sus miembros para
llevar a cabo la junta donde tendria lugar la continuacion de la sesion del 27 de
octubre de 2023 para elegir al director general, inconsistencia que se revela lesiva
del debido proceso administrativo, y de principios y valores superiores que rigen
la funcion publica, entre ellos los de participacion, transparencia y publicidad.

En el proceso se demostré que, a traves de correos electronicos enviados el 15
de diciembre de 2023, la secretaria general de Corpocesar invité a los miembros
del colegiado, «a la reunion Extraordinaria del Consejo Directivo que se celebrara
el dia jueves 21 de diciembre de 2023, a las ocho de la mafiana (8:00 a.m.)».

Los anexos descritos en el correo se enlistaron de la siguiente manera:

1. Orden del dia

2. Proyecto de acuerdo No 01

3. Acta No 009 del 26 de octubre del 2023

4. Acta No 010 del 10 de noviembre del 2023

El orden del dia anexo al correo contempl6 los siguientes puntos:

1. Llamado a lista y verificacién del quorum

2. Lectura y aprobacion del Acta No 009 del 26 de octubre de 2023

3. Lectura y aprobacion del Acta anterior No 010 del 10 de noviembre de 2023
4. Presentacion y aprobacion del proyecto de Acuerdo “Por medio del cual se
aprueba el informe integral del Plan de Accién Cuatrienal de CORPOCESAR,
“Restauracion ecoldgica Integral del Cesar”, correspondiente a la vigencia
fiscal 2023 y al acumulado 2020-2023".

Como se expuso en parrafos anteriores, el 21 de diciembre de 2023 se llevé a
cabo la reunién extraordinaria del Consejo Directivo de Corpocesar, convocada a
través de correo electronico del 15 de diciembre de 2023.

En cumplimiento del orden del dia, se aprobaron las actas 009 de 26 de octubre
de 202388, y 010 de 10 de noviembre de 20232, asi como del proyecto de Acuerdo
«Por medio del cual se aprueba el informe integral del Plan de Accién Cuatrienal
de CORPOCESAR, “Restauracion ecoldgica Integral del Cesar”, correspondiente
a la vigencia fiscal 2023 y al acumulado 2020-2023»%. La secretaria técnica dio
por terminado el orden del dia®!.

Inmediatamente, el presidente del érgano de direccion propuso a los demas
miembros del colegiado reanudar la junta del 27 de octubre de 2023%. Esta
iniciativa tuvo fundamento en lo resuelto por la Procuraduria General de la Nacion.
La proposicién se sometié a votacion nominal®3, y conté con el voto afirmativo de
los siete (7) miembros asistentes.

88 A partir del minuto 0:38:43.
89 A partir del minuto 0:40:10.
9 A partir del minuto 0:41:03. La votacion se realizé a partir de la hora 1:13:20.
%1 A partir de la hora 1:14:32.
92 A partir de la hora 1:14:47.
93 A partir de la hora 1:16:57.
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Durante la votacion, el sefior Edulfo Villar Estrada, alcalde de Bosconia, solicitd
gue se dejara constancia de que la sesion que se reanuda es totalmente diferente
a la que se acababa de concluir®. La secretaria técnica procedi6 en ese sentido®,

A partir de la aprobacion de la reanudacion, se dispuso la lectura del orden del dia
pendiente, que se habia suspendido en el punto 4, esto es, lo concerniente a la
presentacion y respuesta a las recusaciones las cuales, como se expuso con
anterioridad, fueron resueltas en el seno del consejo directivo.%.

Resuelto ese asunto, el presidente dispuso continuar con el punto 5 del orden del
dia, a saber, «Eleccion de mecanismo de votacion, y posterior votacion de los
miembros del consejo directivo para elegir Director (a) General de la Corporacién
Autonoma regional del Cesar “CORPOCESAR” para el periodo 2024-2027»%".

Puesta en consideracion la lista definitiva de 40 aspirantes elegibles, se llamoé a
lista para votacién nominal. Contestaron los siguientes consejeros, y manifestaron
su postulacién y voto de la siguiente manera®:

Miembro Postulacién y voto
Eduardo  Esquivel (delegado  del
Gobernador del Cesar)

Adriana Margarita Garcia Arévalo

Mello Castro (alcalde de Valledupar) Adriana Margarita Garcia Arévalo
Edulfo ) Villar  Estrada  (alcalde  de Adriana Margarita Garcia Arévalo
Bosconia)

Diomar - Claros  Marquez  (alcalde - de Adriana Margarita Garcia Arévalo
Gamarra)

Manuel Gutiérrez Villalobos

(representante del sector privado) Adriana Margarita Garcia Arévalo

Julio Cesar Lozano Mejia (representante
del sector privado)

José Tomas Marquez Fragozo
(representante de las comunidades | Adriana Margarita Garcia Arévalo
negras)

Adriana Margarita Garcia Arévalo

En consecuencia, la aspirante Adriana Margarita Garcia Arévalo obtuvo siete (7)
votos, es decir, el respaldo de la mayoria absoluta de los miembros del consejo
directivo, por lo que fue elegida directora general de Corpocesar.

Finalmente, se pas6 al punto 6 del orden del dia, «Lectura y aprobacion del
acuerdo por medio del cual se designa al Director (a) General de la Corporacion
Auténoma regional del Cesar “CORPOCESAR” para el periodo 2024-2027>»,
aprobado por los siete (7) miembros presentes®.

94 A partir de la hora 1:18:19.
9 A partir de la hora 1:19:109.
9 A partir de la hora 1:23:15.
97 A partir de la hora 2: 31:20.
98 A partir de la hora 2:40:09.
99 A partir de la hora 2:54:40.
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Ahora bien, al tenor del articulo 28 del Acuerdo 001 de 20239, |a invitacién a una
sesidn extraordinaria requiere de una antelacion minima de tres dias habiles a la
fecha de la reunion, y no es procedente tratar cualquier asunto, toda vez que los
temas deben limitarse a los que expresamente se enlistaron en la convocatoria.

Es pertinente aclarar que la junta del 21 de diciembre de 2024, convocada a través
correo electrénico el 15 de diciembre de 2023, limitd los asuntos a los que
expresamente se enlistaron en la invitacion, a saber, i) llamado a lista y verificacion
del quorum; ii) lectura y aprobacion del acta 009 del 26 de octubre de 2023; iii)
lectura y aprobacion del acta 010 del 10 de noviembre de 2023; y iv) presentacion
y aprobacion del proyecto de acuerdo de aprobacion del informe integral del Plan
de Accion Cuatrienal de Corpocesar.

Segun se verificé en la grabacion, aportada con la demanda, al agotarse este
orden del dia se dio por finalizada la sesion bajo analisis, al punto que se dejé
constancia de ello. De este modo, se tiene que en el consejo extraordinario de 21
de diciembre de 2023 se trataron Unicamente los temas para los que fue
convocado, al término de los cuales se clausuro.

No obstante, con la misma grabacion se demostro que el presidente del consejo
directivo, valiéndose de la conformacion del quorum deliberatorio y decisorio,
propuso reanudar, en una reunion completamente independiente de la anterior, la
sesion de 27 de octubre de 2023, en la que segun el cronograma tendria lugar la
eleccién del director general de Corpocesar, suspendida con ocasion de las
recusaciones presentadas contra algunos de los miembros del organismo director.

La Sala advierte que esta forma de reanudacion se apart6 del precepto del articulo
28 del Acuerdo 001 de 2023, comoquiera que no se convoco la junta extraordinaria
con la antelacion de tres dias prevista en dicha norma, por lo que, menos aun, se
dio a conocer el orden del dia que debia consistir en reanudar la sesion de 27 de
octubre de 2023, resolver las recusaciones, elegir al director general y aprobar el
acuerdo de esa designacion.

Por consiguiente, se evidencia el desconocimiento de los preceptos que rigen la
eleccion del director de Corpocesar en cuanto imponen que cualquier reunion
extraordinaria debe convocarse con un minimo de tres dias de antelacion, y con
mencion expresa de los asuntos a tratar.

100 «Articulo 28. Reuniones Ordinarias y Extraordinarias. El Consejo Directivo sesionara ordinariamente una
vez cada dos meses, previa convocatoria que haga el Director General de la Corporacién, con una antelacién
no inferior a ocho (8) dias calendario.

En las reuniones ordinarias podra tratarse cualquier asunto de los que legal y estatutariamente corresponde.
Las sesiones extraordinarias del Consejo Directivo podran ser convocadas en cualquier tiempo, por
el presidente del Consejo, por tres (3) miembros del mismo o por el Director General de la Corporacion, con
antelacion no inferior a tres (3) dias habiles a la fecha establecida para la reunién.

Quienes convoquen a sesiones extraordinarias, deberan indicar en la convocatorialos asuntos que seran
sometidos a su consideraciéon. En la sesion extraordinaria solo se podran tratar los temas para la cual
fue convocada» (Negrillas de la Sala).
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Resulta necesario tener presente que, para esta Sala, el respeto de las reglas en
torno a la eleccion como la que nos ocupa lleva implicita una dimension teleologica
cuya finalidad no es otra que «alcanzar «optimizacion» y «eficacia» de los
procesos demaocraticos que se adelantan al interior de la autoridad ambiental, para
gue se desarrollen con anticipacion y plena informacion, a fin de lograr que los
integrantes del Comité Directivo estén preparados y plenamente documentados
en cada etapa del proceso frente a las decisiones trascendentales que
progresivamente se van adoptando y, en ese orden, evitar situaciones
inesperadas (...) »*0L,

De este modo, el desconocimiento de las reglas estatutarias de convocatoria
abarcé la transgresion de principios de la funcidn publica previstos en el articulo
209 superior, entre otros, los de igualdad y publicidad, como también los
relacionados con el debido proceso, participacion y transparencia que deben
observar las autoridades conforme lo establece el articulo 3° de la Ley 1437 de
2011.

Es importante destacar que, conforme con el articulo 6° del Acuerdo 001 de 2023,
las disposiciones estatutarias deben interpretarse con arreglo a los principios
orientadores de la funcion administrativa previstos en el articulo 209 superior, y 3°
de la Ley 1437 de 2011.

El canon constitucional bajo cita consagra que la funcién administrativa se
desarrolla con fundamento en, entre otros, los principios de igualdad y publicidad,
mientras que el articulo 3° en mencidén establece que las autoridades deben
interpretar las normas que regulan los procedimientos administrativos a la luz de
principios como igualdad (numeral 2°), participacién (numeral 6°), transparencia
(numeral 8°), y publicidad (numeral 9°).

El numeral 9° del articulo 3° de la Ley 1437 de 2011 establece que por virtud del
principio de publicidad «las autoridades daran a conocer al publico y a los
interesados, en forma sistematica y permanente, sin que medie peticion alguna,
sus actos, contratos y resoluciones, mediante las comunicaciones,
notificaciones y publicaciones que ordene la ley (...)» (Negrillas fuera de
texto).

En los términos expuestos por la Corte Constitucional, el principio de publicidad
previsto en el articulo 209 superior «supone el conocimiento de los actos de los
organos y autoridades estatales, en consecuencia, implica para ellos desplegar
una actividad efectiva para alcanzar dicho propésito; (...)». Para el alto tribunal
constitucional, la prerrogativa bajo estudio, a su vez, «contribuye a facilitar la
participacion ciudadana de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica y cultural de la nacion (C.P., art. 20.), para efectos de formar
‘un ciudadano activo, deliberante, autonomo y critico”. que pueda ejercer un

101 Auto de 8 de febrero de 2024. Exp: 11001-03-28-000-2023-00128-00.
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debido control de la actividad del Estado»1°2.

La participacion se erige en nuestra Carta como uno de los principios fundantes
del Estado Social de Derecho. EIl articulo 1° superior dispone que nuestra
estructura institucional se organiza «en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista (...)». Por su parte, el articulo 2° ibidem, consagra, entre
otros fines esenciales del Estado, el de «facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econOmica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion».

La Corte Constitucional se ha pronunciado en el sentido de sostener que el
principio democratico previsto en la Carta reviste atributos como la universalidad
y expansividad, el primero «en la medida en que compromete variados
escenarios, procesos Yy lugares tanto publicos como privados y también porque
la nocién de politica que lo sustenta se nutre de todo lo que vitalmente pueda
interesar a la persona, a la comunidad y al estado y sea por tanto susceptible
de afectar la distribucién, control y asighacion de poder social», en tanto el
segundo procura la reivindicacion de la democracia politica y social que «ha de
ampliarse progresivamente conquistando nuevos ambitos y profundizando
permanentemente su vigencia, lo que demanda por parte de los principales
actores publicos y privados un denodado esfuerzo para su efectiva
construccion» (Negrillas fuera de texto).

En ese orden, tenemos que los mecanismos de participacion, por virtud de su
universalidad, contemplan escenarios que involucran diversos intereses de los
ciudadanos en materias como la conformacion de los estamentos del poder, y
tienen la capacidad de ampliarse a nuevos ambitos, valga decir, las designaciones
de los directores de las corporaciones autonomas regionales.

Asi lo ha entendido el legislador, al definir el principio de participacién como la
promocion y atencion de las iniciativas de los ciudadanos, organizaciones y
comunidades «encaminadas a intervenir en los procesos de deliberacion,
formulacién, ejecucion, control y evaluacion de la gestion publica», segun el
precepto del numeral 6° del articulo 3° de la Ley 1437 de 2011.

A partir del alcance de las nociones anteriores, es preciso tener en cuenta que el
articulo 28 de los estatutos de Corpocesar debe interpretarse al tenor de los
valores superiores bajo andlisis, en la medida que consagran la necesidad de
convocar las sesiones extraordinarias con tres dias de antelacion, y con precision
de los asuntos a tratar, parametros bajo los cuales los miembros del corporativo
tendran conocimiento puntual de las actividades del 6rgano de direccion con miras
a hacerse participes en las deliberaciones propias del ejercicio de sus funciones,
entre otras la eleccion del director de la corporacién, y ejercer la funcién critica y

102 |pidem.
103 Corte Constitucional. Sentencia C-089 de 1994.
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de control que involucra la actuacion administrativa.

De ahi que no sea de recibo el argumento de la demandada segun el cual, so
pretexto de que los estatutos no disponen la forma de reanudar las sesiones del
consejo, el aparente vacio pueda superarse con la postura mayoritaria.

La Sala no admite esta interpretacion, comoquiera que se aparta de la necesidad
gue demanda la Constitucion y la ley de convocar, y por ende enterar, a los
miembros del consejo directivo para que participen en las sesiones.

Adicionalmente, la demandada plantea una interpretacion que distingue entre las
sesiones y su reanudacion, dando a entender que aquellas se convocan en tanto
estas Ultimas no requieren esa formalidad, postura que desconoce que las
disposiciones estatutarias, interpretadas bajo el contexto de la publicidad y la
participacion, en manera alguna contemplan la posibilidad de sesionar sin
convocatoria previa con precision de los asuntos a tratar.

Por lo mismo, tampoco es admisible excusar la actuacion de la corporacion en la
abstencion de los demdés integrantes del consejo directivo de cumplir sus
funciones, por no haber asistido a la sesion que se convocé para aprobar actas y
el informe del Plan de Accion Cuatrienal de Corpocesar.

Bajo ninguna circunstancia es concebible que la consecuencia juridica que trae
consigo no asistir a una reunion, se traduzca en cercenar las prerrogativas de
publicidad y participacion consagradas como valores superiores. Mas alla de una
consecuencia de tipo disciplinario, no es admisible sostener la inasistencia como
causal que justifique apartar a un miembro del érgano de direccion de hacer parte
de otras sesiones, sobre todo si se tiene en cuenta que la junta a la que fueron
citados no incluyé dentro del orden del dia la eleccion de la directora,
desconociendo las disposiciones estatutarias indicadas anteriormente.

En el proceso esta demostrado que la convocatoria para el dia 21 de diciembre de
2023 tenia como proposito que el consejo directivo aprobara actas y el plan de
accion cuatrienal, de manera que los efectos de la inasistencia no podian ser
distintos a que los ausentes no participaran, discutieran y decidieran sobre esos
aspectos.

Ahora bien, los principios bajo los cuales deben interpretarse las normas
estatutarias van de la mano con el de transparencia, que en los términos del
numeral 8° del articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, propende porque la actividad
administrativa sea de dominio publico y, por ende, que toda persona pueda
conocer las actuaciones de la administracion.

En esa medida, la ausencia de convocatoria previa impidid que los demas
miembros del colegiado pudieran enterarse de la reunién en la que tendria lugar
la eleccién cuestionada, y por ende participar en ella, lo que no es del todo
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transparente si se tiene en cuenta que solo los directivos asistentes conocieron de
la oportunidad para sesionar y elegir al director de la corporacién. De ahi que
resulte reprochable el proceder clandestino con el que se reanudo la sesion donde
se eligio a la directora de Corpocesar.

Respecto del principio de igualdad, la Corte Constitucional lo ha entendido como
aquel que ordena dar un trato igual a quienes se encuentran en la misma situacion
factica, y entre las distintas dimensiones de esta garantia se ha referido a la
igualdad material, «que ordena la adopcion de medidas afirmativas para asegurar
la vigencia del principio de igualdad ante circunstancias facticas desiguales»104,

El legislador desarroll6 el alcance de este principio en el numeral 2° del articulo 3°
de la Ley 1437 de 2011, al disponer que «las autoridades daran el mismo trato y
proteccion a las personas e instituciones que intervengan en las actuaciones bajo
Su conocimiento».

En ese orden, la forma como el presidente del Consejo Directivo de Corpocesar
dispuso la reanudacion de la sesion de eleccion, valiéndose del quorum decisorio
y deliberatorio, privilegié a los consejeros asistentes, en detrimento de los
ausentes, de modo que esta diferencia de trato configuré el menoscabo de la
igualdad de las demas autoridades intervinientes en el proceso de eleccion.

Finalmente, conviene precisar que, aunque esta Sala se ha decantado por hacer
prevalecer la conformaciéon del quorum y la postura mayoritaria como parametros
para determinar la incidencia de las irregularidades del proceso de formacion del
acto de designacion, no se debe perder de vista que ese criterio sustancial entra
en conflicto con otros valores que la Carta de 1991 consagra como fundantes del
Estado Social de derecho y la actividad de la administracion, de manera que no
es posible validar una desatencion normativa bajo el pretexto de no incidir en el
resultado electoral, porque con ello se justificaria la posibilidad de adoptar
maniobras encubiertas para cercenar prerrogativas de orden constitucional.

Incluso, en pronunciamientos recientes, esta seccidbn se ha decantado por
sostener que la reanudacion de las sesiones del consejo directivo, en el marco de
la eleccion del director general, requiere de la modificacion del cronograma para
el efecto y la citacion previa de sus miembros, con la debida antelacién'®®, y ha
hecho prevalecer el principio de participacion sobre el criterio de incidencia que
otrora se enfocaba en la decision mayoritaria como parametro para descartar la
existencia de unairregularidad de caracter sustancial en la eleccion'®, para sentar
Su postura en punto a sostener que las omisiones reglamentarias que desconocen
estos valores superiores constituyen irregularidades sustanciales que vician de
nulidad la designacion.

104 Sentencia SU-354 de 2017.

105 Sentencia de 19 de septiembre de 2024. Exp: 11001-03-28-000-2024-00094-00 (Principal); 11001-03-28-
000-2024-00050-00; 11001-03-28-000-2024-00054-00; 11001-03-28-000-2024-00055-00; 11001-03-28-000-
2024-00067-00; 11001-03-28-000-2024-00075-00; 11001-03-28-000-2024-00077-00 (acumulados).

106 Sentencia de 12 de septiembre de 2024. Exp: 11001-03-28-000-2024-00109-00
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Sobre la base de las consideraciones anteriores, la Sala declarara la nulidad del
acto de eleccion demandado.

Con fundamento en lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Quinta, administrando justicia en nombre de la Republica
y por autoridad de la ley,

FALLA:

PRIMERO: DECLARAR LA NULIDAD del Acuerdo 015 de 21 de diciembre de
2023, proferido por el Consejo Directivo de la Corporacion Autonoma Regional del
Cesar, a través del cual designé como directora del referido ente autbnomo a la
sefiora Adriana Margarita Garcia Arévalo, para el periodo 2024-2027.

SEGUNDO: En firme esta providencia, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OMAR JOAQUIN BARRETO SUAREZ
Presidente
Aclara voto

LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA
Magistrado

GLORIA MARIA GOMEZ MONTOYA
Magistrada
Aclara voto

PEDRO PABLO VANEGAS GIL
Magistrado

«Este documento fue firmado electrénicamente. Usted puede consultar la providencia oficial con el nimero
de radicacion en https://relatoria.consejodeestado.gov.c0:8080/Vistas/Casos/procesos.aspx»
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