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Demandante: LIMBER ANTONIO REDONDO DE ARMAS

Demandada: ADRIANA MARGARITA GARCIA AREVALO — DIRECTORA

GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL CESAR - CORPOCESAR 2024-2027

Tema: Estudio de admisién de la demanda y procedencia de la
solicitud de suspension provisional

AUTO

La Sala procede a pronunciarse sobre la admisibilidad de la demanda de nulidad
electoral presentada por el sefior Limber Antonio Redondo de Armas, en hombre
propio, contra el acto de eleccion de la sefiora Adriana Margarita Garcia Arévalo
como directora de la Corporacion Autdbnoma Regional del Cesar (en adelante
Corpocesar o la corporacion), periodo 2024-2027, asi como de la vocacion de
prosperidad de la solicitud de suspensién provisional.

1. ANTECEDENTES
1.1. La demanda

El sefior Limber Antonio Redondo de Armas, en nombre propio, y en ejercicio del
medio de control de nulidad electoral, consagrado en el articulo 139 del CPACA,
formul6 las siguientes pretensiones:

PRIMERA.- Que se DECLARE la nulidad del Acuerdo 015 del 21 de
diciembre de 2023 por el cual se design6é a la Directora General de la
Corporacion Autonoma Regional del Cesar — Corpocesar, para el periodo
Institucional (sic) del 1 de Enero de 2024 al 31 de Diciembre de 2027
proferido por el Consejo Directivo de la citada Corporacion.

SEGUNDA.- Como consecuencia de lo anterior SE DEJEN SIN EFECTO
todos los actos de posesion que se hayan ejecutado con ocasion de la
eleccion para el cargo de Director General de la Corporacion materializada
en el Acuerdo 015 del 21 de diciembre de 2023.

TERCERA.- Declarar la suspension provisional de los efectos juridicos del
acto demandado.
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CUARTO.- Conforme a la nulidad del proceso eleccionario del Director
General de CORPOCESAR, el Consejo Directivo deberd realizar un nuevo
procedimiento tendiente a elegir al Director General para el periodo
constitucional 2024 — 2027.

1.2. Hechos

El actor sustenta su demanda en los siguientes supuestos facticos, de los cuales
la Sala destacaré los que resultan relevantes para lo que corresponde resolver.

Precis6 que el 24 de marzo de 2023 la Asamblea Corporativa de Corpocesar
profirié el Acuerdo 001! (estatutos de Corpocesar), cuyo articulo 28 regula todo
lo referente a las reuniones ordinarias y extraordinarias.

Destact que el 14 de septiembre de 2023, Corpocesar profirié el Acuerdo 0082
(reglamento del proceso de eleccion del director de Corpocesar), que en sus
articulos 4 y 15 establecié que las sesiones relacionadas con la eleccion del
director general serian presenciales.

Indic6 que el 14 de septiembre de 2023 se publicé una convocatoria para quienes
estuvieran interesados en postularse para el cargo de director general de la
corporacion para el periodo 2024-2027.

Sostuvo que, segun el cronograma establecido en el Acuerdo 008 de 2023, la
sesion en la que se elegiria al director general se llevaria a cabo el 27 de octubre
de 2023.

Indicd que, en esa fecha, se instalé la mesa para llevar a cabo la sesion de
eleccion, sin embargo, durante su desarrollo se presentaron irregularidades por
las que no fue posible culminarla, a saber: i) al momento de resolver las
recusaciones, el presidente del Consejo Directivo no permitié verificar si estas
cumplian los requisitos, ii) no se atendieron los reclamos de algunos consejeros,
i) el presidente, de forma unilateral, termind la sesion, iv) no se permitié la lectura
de las recusaciones, V) se retiraron los equipos técnicos de apoyo, y vi) se
vulneraron los articulos 26 de los estatutos y 12 de la Ley 1437 de 2011, y vii) la
secretaria de Corpocesar no publicd las manifestaciones de los consejeros
recusados y tampoco se les dio tramite.

Menciond que el 7 de noviembre de 2023, la secretaria general de Corpocesar
dio traslado a la Procuraduria General de la Nacion de las recusaciones
interpuestas en la sesion de 27 de octubre de 2023 contra diferentes miembros
del Consejo Directivo, en atencion a que la cantidad de recusados rompia el

1 «Por el cual se adoptan los estatutos de la Corporacion Auténoma Regional del Cesar —
CORPOCESAR».
2 «Por el cual se adopta el procedimiento para la eleccion del Director (a) General de la
Corporacion Auténoma Regional del Cesar CORPOCESAR, para el periodo institucional del 01
de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2027».
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quorum.

Sefald que, ante el Ministerio Publico, curso el tramite previsto en el articulo 12
de la Ley 1437 de 2011, lo que obligb a mantener suspendida la actuacion.

Sostuvo que el 15 de diciembre de 2023, el director de Corpocesar convoco al
Consejo Directivo para el dia 21 de diciembre de 2023 a las 08:00 a.m., para
tratar los siguientes asuntos:

1. Orden del dia

2. Proyecto de acuerdo No. 01

3. Acta No. 009 del 26 de octubre de 2023.
4. Acta No. 010 del 10 de noviembre de 2023

Indicé que el 19 de diciembre de 2023, la Procuraduria General de la Nacion
resolvio las recusaciones formuladas contra los miembros del Consejo Directivo
de Corpocesar, «y les recomendd se absolvieran los incidentes del 1 al 13.
(Recusaciones no resueltas por el Consejo Directivo del dia (sic) 21 de Diciembre
de 2023)».

Sefal6 que el 20 de diciembre de 2023, tres miembros del Consejo Directivo,
diferentes de los que eligieron a la directora demandada convocaron a ese
organo para reanudar la sesion de 27 de octubre de 2023, para el dia viernes 22
de diciembre de 2023.

Comento que el dia 21 de diciembre de 2023, se escucho en redes y medios de
comunicacién que se habia efectuado la eleccidon de la sefiora Adriana Margarita
Garcia Arévalo como directora de Corpocesar.

Agreg0 que varios miembros del Consejo Directivo no tuvieron conocimiento de
la citacion o convocatoria para esa eleccion, pues la que se efectué para el 21 de
diciembre tenia asuntos distintos, esto es, la aprobacion de dos actas y un
proyecto de acuerdo sobre el Informe Integral del Plan de Accién Cuatrienal de
Corpocesar.

De otro lado, advirtié que el dia 13 de febrero de 2020 se eligi6é al sefior José
Toméas Méarquez Fragozo como representante de las comunidades negras ante
el Consejo Directivo de Corpocesar, periodo 2020-2023, y al sefior Aurelio
Gomez Osorio como suplente.

Agreg6 que la eleccién del primero fue anulada por la Seccion Quinta del Consejo
de Estado mediante providencia de 3 de junio de 20213.

Adujo que el 6 de julio de 2021, Corpocesar designo al sefior Marquez Fragozo
como representante de las comunidades negras, mediante Oficio DG-1441y, en

3 Exp: 11001-03-28-000-2020-00057-00.

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57) 601350-6700 — Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co



about:blank

Demandante: Limber Antonio Redondo de Armas.
Demandada: Adriana Margarita Garcia Arévalo
(directora de Corpocesar 2024 - 2027)

Radicado: 11001-03-28-000-2024-00070-00

el entretanto, realiz6 una convocatoria para proveer esa representacion vacante,
la cual se realiz6 el 17 de septiembre de 2021, quedando electos el sefior
Marquez Fragozo y Maria Beatriz Torres Diaz.

Menciond que estas elecciones se demandaron bajo el argumento de que la
vacante de esa representacion, generada por la anulacion decretada por el
Consejo de Estado, debia surtirse con quien fue designado suplente, es decir,
con el sefior Juan Aurelio Gbmez Osorio.

Precis6 que la Seccion Quinta del Consejo de Estado, en sentencia de 26 de
mayo de 20224, declaré la nulidad del Acta de 17 de septiembre de 2021, a través
de la cual se eligi6 al sefior José Tomas Marquez Fragozo, como representante
principal, y Maria Beatriz Torres Diaz, como suplente, de las comunidades negras
ante Corpocesar, periodo 2020-2023.

Agreg0 que, a su turno, la misma sala electoral dict6é sentencia el 28 de julio de
2022°, declarando la nulidad del Oficio DG-1441 de 6 de julio de 2021, que habia
designado a José Toméas Marquez Fragozo como representante de las
comunidades negras ante el Consejo Directivo de Corpocesar.

Afadié que, dada la situacién, Corpocesar emitio la Resolucion 0285 de 10 de
junio de 2022, designando a Juan Aurelio Gomez Osorio como representante de
la referida etnia. Anot6 que este acto fue demandado, empero, el Tribunal
Administrativo del Cesar rechaz6 la demanda por cuanto la resolucién atacada
no era pasible de control judicial, por tratarse de un acto de ejecucion.

Sostuvo que el Juzgado Promiscuo de Familia de Chiriguana, mediante auto de
27 de noviembre de 2023, admitié una accion de tutela presentada por el sefior
Henry Royero Parra, y decretd, como medida cautelar, la suspension provisional
del acto administrativo que designé al sefior Juan Aurelio Gbmez Osorio como
representante de las comunidades negras ante Corpocesar.

Indic6 que el 18 de diciembre de 2023, el director general de Corpocesar convoco
a los consejos comunitarios de las comunidades negras, asentados en el territorio
de la jurisdiccion de la corporacion, «que fueron habilitados para participar en la
reunion de fecha 13 de febrero de 2020 en la cual se produjo la eleccion del
representante principal y suplente de las comunidades negras para el periodo
2020-2023», a una reunion de caracter extraordinario para el dia siguiente, con
la finalidad de que eligieran a su representante durante el tiempo que
permaneciera la suspension de Juan Aurelio Gémez Osorio.

Advirtié que se vulnerdé el derecho de participacion de este ultimo, por cuanto no
fue convocado a la eleccidon, pese a que la orden de tutela nada dispuso al

4 Exp: 11001-03-28-000- 2021-00063-00.
5 Exp: 11001-03-28-000-2021- 00042-00.
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respecto.

Afirmo que el 19 de diciembre de 2023, el Juzgado Promiscuo de Familia de
Chiriguanéa dictdé sentencia amparando los derechos al debido proceso y a la
igualdad, entre otros, y ordend a Corpocesar convocar a todas las comunidades
negras a elecciones de su representante principal ante el Consejo Directivo de la
corporacion.

Indic6 que el 19 de diciembre de 2023 se reunieron los consejos comunitarios
convocados por Corpocesar, Yy eligieron al sefior José Tomas Marquez Fragozo
como representante de las comunidades negras ante la corporacion, para el
periodo restante de 2023.

Resaltdé que mediante la Resolucidon 630 de 20 de diciembre de 2023, Corpocesar
dio cumplimiento al fallo de tutela antes referido.

Advirtié que con el sefior Marquez Fragozo, como miembro del Consejo Directivo,
se constituy6 el quorum deliberatorio y decisorio para elegir a la directora de
Corpocesar, pese a que su designacién desconocié el articulo 2.2.8.5.1.1 del
Decreto 1076 de 2015, pues no se convocaron a todas las comunidades negras
qgue tenian derecho a participar en la eleccion de su representante ante la
corporacion, y tampoco al sefior Juan Aurelio Gomez Osorio, con lo que se
desconocio el derecho del consejo comunitario al que pertenece.

1.3. Normas violadas y concepto de la violacién

Sustentdé que el acto demandado desconocié los articulos 29 y 83 de la
Constitucion Politica, 28 del Acuerdo 001 de 2023, 4 y 15 del Acuerdo 008 de
2023, 2.2.8.5.1.1 del Decreto 1076 de 2015, la Ley 99 de 1993, 12 de la Ley 1437
de 2011, y la Resolucion 0630 de 20 de diciembre de 2023. El concepto de la
violacién se expuso como sigue:

Violacion del articulo 28 del Acuerdo 001 de 2023

Sostuvo que esta norma consagra, entre otros aspectos, que las reuniones a las
sesiones extraordinarias deben citarse con una antelacion no inferior a tres dias
habiles a la fecha programada para el efecto, que la convocatoria debe indicar
los asuntos a tratar, y que la sesion solo debe limitarse a esos temas.

Menciond que el 15 de diciembre de 2023 se convocé al Consejo Directivo de
Corpocesar para una sesion extraordinaria que tendria lugar el 21 de diciembre
de esa anualidad, cuya finalidad seria tratar los siguientes asuntos:

1. Orden del dia
2. Proyecto de acuerdo No 01
3. Acta No 009 del 26 de octubre del 2023

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57) 601350-6700 — Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co



about:blank

Demandante: Limber Antonio Redondo de Armas.
Demandada: Adriana Margarita Garcia Arévalo
(directora de Corpocesar 2024 - 2027)

Radicado: 11001-03-28-000-2024-00070-00

4. Acta No 010 del 10 de noviembre del 2023

Segun la parte actora, en esta convocatoria no se sefialé que se tratarian temas
relacionados con resolver recusaciones, elegir al director general de Corpocesar,
y aprobar el proyecto de acuerdo de esa designacion.

Por consiguiente, el argumento consiste en cuestionar que la sesidn
extraordinaria de 21 de diciembre de 2023, en la que se eligié a la demandada
como directora general de Corpocesar, i) no se convocé con los tres dias de
antelacion que exige el reglamento, y ii) en la convocatoria hecha para esa fecha
no se establecié que los asuntos a tratar serian resolver las recusaciones, la
eleccion de que se trata, y la aprobacion del acuerdo de esa designacion.

Violacion del articulo 4 del Acuerdo 008 de 2023

Consider6 que se desconoci6 esta disposicion toda vez que, de acuerdo con su
tenor literal, los miembros del Consejo Directivo quedaron convocados para
asistir a las sesiones extraordinarias en la modalidad presencial, sin embargo, la
sesion de 21 de diciembre de 2023 se realiz6 de manera virtual.

Violacion del articulo 15 del Acuerdo 008 de 2023

Explicd que el 15 de diciembre de 2023 se convoco a una sesion para el dia 21
de diciembre de 2023, con la finalidad de tratar los siguientes asuntos:

Orden del dia

Proyecto de acuerdo No 01

Acta No 009 del 26 de octubre del 2023
Acta No 010 del 10 de noviembre del 2023

PON=

Adujo que, como en el primer cargo, en la convocatoria no se sefialé que en esa
sesion se designaria al director general de Corpocesar para el periodo 2024-
2027.

Violaciéon del articulo 2.2.8.5.1.1 del Decreto 1076 de 2015

En su criterio, se viold esta disposicion por haber designado al sefior José Tomas
Marquez Fragozo como representante de las comunidades negras ante el
Consejo Directivo de Corpocesar por el periodo restante de 2023, pues no se
acatd el tramite previsto para el efecto. Destacd que, con este consejero, se
conformé el quorum decisorio y deliberatorio que permitio la eleccién de la
demandada, afectando esta decision.

Violacién del articulo 12 de la Ley 1437 de 2011

Afirmo que el Consejo Directivo de Corpocesar, en la sesion de 21 de diciembre
de 2023, no resolvio en debida forma las recusaciones que la Procuraduria

6
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General de la Nacion le remitio para el efecto, puesto que no les impartio el
tramite previsto en el articulo 12 de la Ley 1437 de 2011.

Violacion del articulo 29 de la Constitucion Politica

Mencioné que a los miembros del Consejo Directivo, en su condicion de
servidores publicos, les correspondia acatar la Constitucion Politicay la ley, y son
responsables por omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.

Violacion del proceso de eleccion por parte del juez promiscuo de familia
de Chiriguana

Advirtié que esta autoridad judicial violentd por completo el proceso de eleccion
del director general de Corpocesar, al haber suspendido el acto que ordend la
designacion del sefior Juan Aurelio Gomez Osorio como representante de las
comunidades negras ante el Consejo Directivo de la corporacion, por cuanto paso
por alto que existen tres fallos de la Seccion Quinta del Consejo de Estado
declarando la nulidad de cada acto de designacion de José Tomas Marquez
Fragozo en esa dignidad®.

Aseveré que la decision de tutela de 19 de diciembre de 2023 ordend a
Corpocesar convocar a elecciones para elegir al representante principal de las
comunidades negras, cargo vacante tras las tres decisiones del Consejo de
Estado que dieron lugar a la falta absoluta del sefior Marquez Fragozo, de
manera que quien debia culminar el periodo institucional 2020-2023, era el sefior
Juan Aurelio Gbmez Osorio.

Aleg6 que la orden del juez promiscuo de familia de Chiriguana, para que se
eligiera al representante de las comunidades negras para los ultimos 11 dias del
periodo 2020-2023, era de imposible cumplimiento, por cuanto en ese lapso no
se podia agotar el tramite legal procedente que conlleva un tiempo no inferior a
sesenta dias. Por ello, cuestion6 que la eleccion se haya efectuado de un dia
para otro.

Agregd que el director de Corpocesar convocd, Unicamente, a los consejos
comunitarios que fueron habilitados para participar en la reunién de fecha 13 de
febrero de 2020, en la cual se produjo la eleccion del representante principal y
suplente de las comunidades negras para el periodo 2020-2023, desconociendo
con ello el principio de participacion y la misma orden del Juzgado Promiscuo de
Familia de Chiriguana, que ordend invitar a todos los consejos comunitarios de la
jurisdiccion de Corpocesar.

Concluy6 sefalando que la eleccién irregular del sefior José Tomas Marquez

6 Expedientes 11001-03-28-000-2021- 00042-00, 11001-03-28-000- 2021-00063-00 y 11001-03-
28-000- 2020-00053-00.
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Fragozo fue determinante para conformar el quorum de siete miembros, y elegir
a la demandada.

1.4. Solicitud de suspension provisional

Con fundamento en los mismos argumentos sefialados en el concepto de la
violacion, mediante escrito separado, la parte actora solicitd que se declarara la
suspension provisional de los efectos del acto de eleccion demandado.

1.5. Traslado de la medida cautelar

Por auto de 9 de febrero de 20247, se ordené correr traslado de la solicitud de
medida cautelar a la demandada, al Consejo Directivo de Corpocesar y al
Ministerio Publico, por el término comun de cinco (5) dias.

El término transcurrié entre el 13 y el 19 de febrero de 2024.

1.5.1. Parte demandante

El 15 de febrero de 2024, durante el traslado de la medida cautelar, la parte actora
aporto copia de la sentencia de segunda instancia de 12 de febrero de 2024,
proferida por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Valledupar, mediante la
cual esa corporacion revoco la sentencia de 19 de diciembre de 2023, dictada
por el Juzgado Promiscuo de Familia de Chiriguana y, en su lugar, declaré la
carencia actual de objeto por circunstancia sobreviniente, con relacion a la
designacion del representante de las comunidades negras ante el Consejo
Directivo de la corporacion.

El 20 de febrero de 2024, allegé memorial con el que aporto i) copia del Acuerdo
de 31 de diciembre de 2023, mediante el cual el Consejo Directivo de Corpocesar
asigné las funciones de director general, a partir de 1° de enero de 2024, al sefior
Wilmer José Vasquez Molina, ii) copia de la decision de segunda instancia antes
referida, y iii) copia del Acta 001 de 14 de febrero de 2024 de la Notaria Primera
del Circulo de Valledupar, contentiva de la diligencia de posesion de Wilmer José
Vasquez Molina como director encargado de Corpocesar.

El fundamento para aportar estos medios de conviccion lo hizo consistir en que
constituyen circunstancias sobrevinientes a la presentacion de la demanda de
nulidad electoral, y radicé la importancia de su valoracién «porque hacen parte
del torticero e ilicito procedimiento de eleccion de quien hoy funge como
directora.

Sostuvo que el acuerdo que designo al sefior Wilmer José Vasquez Molina es

7 Actuacion 5 del expediente visible en la Sede electrénica para la gestion judicial, SAMAI.
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legitimo y lo cobija la presuncién de legalidad.

Frente a la providencia de tutela de segunda instancia allegada, sostuvo que con
ella se demuestra «la jugarreta de quien ostenta el poder real de la Corporacion
desde hace 12 afos (...) al interponer una tutela al filo del tiempo para la eleccion
del Director y lograr espuriamente una decision ilegal de primera instancia, a
sabiendas que no habia sustento legal, y que la misma la revocaria el superior,
tal como ocurrié en el Tribunal Superior de Valledupar; pero logrando el objetivo
ilegal, cual era elegir irregularmente al representante de las comunidades negras
para hacer 7 votos, elegir a la Directora actual (...)».

Concluy6 que, con la posesion del director encargado, indica que en la actualidad
existen dos (2) directores elegidos y posesionados.

1.5.2. Parte demandada

A través de apoderado, la demandada intervino a través de escrito presentado el
22 de febrero de 2024, esto es, por fuera del término de traslado de la medida
cautelar®.

1.5.3. Gobernacion del Cesar

Por conducto de apoderada, y «de acuerdo con la calidad que tiene la Sefiora
Gobernadora del Departamento del Cesar como integrante del Consejo Directivo
de Coporcesar», presentod escrito de intervencion el 20 de febrero de 2024, esto
es, vencido el término de traslado®.

1.6 Ministerio Publico

La procuradora séptima delegada ante el Consejo de Estado no rindié concepto
en relacion con solicitud cautelar objeto de analisis.

2. CONSIDERACIONES

2.1. Competencia

La Sala es competente para resolver sobre la admisién de la demanda contra el
acto de eleccion de la sefiora Adriana Margarita Garcia Arévalo como directora
general de Corpocesar, e igualmente de la solicitud de suspension provisional de
los efectos del referido acto. Ello, con fundamento en lo dispuesto en el inciso
final del articulo 277 de la Ley 1437 de 2011, el numeral 3° del articulo 149 del

8 La providencia que ordeno correr traslado se notificéd por estado de 12 de febrero de 2024, y se
comunico en esa fecha. El término transcurri6 entre el 13 y el 19 de febrero de 2024.
9 La providencia que ordeno correr traslado se notificéd por estado de 12 de febrero de 2024, y se
comunico en esa fecha. El término transcurrio entre el 13 y el 19 de febrero de 2024.
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mismo estatuto®® y lo previsto en el articulo 13 del Acuerdo 80 del 12 de marzo
de 2019 — Reglamento del Consejo de Estado.

2.2 Estudio sobre la admision de la demanda

2.2.1. En relacion con el cumplimiento de los requisitos formales establecidos en
los articulos 162 — modificado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021 —y 166
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
se encuentra que la demanda se ajusta a las exigencias de forma alli
establecidas, comoquiera que: (i) se designaron las partes debidamente; (ii) se
expreso con precision y claridad lo pretendido; (iii) se determinaron los hechos y
omisiones que sustentan las pretensiones; (iv) se explicaron los fundamentos de
derecho y su concepto de violacién; (v) se aportaron las documentales en poder
de la parte actora; (vi) se indico el lugar y direccion de notificaciones de las partes
y, (vii) se acompafié la demanda con los anexos correspondientes.

Ahora bien, resulta oportuno precisar que algunos de estos aspectos de forma
fueron modificados por el Decreto Legislativo 806 del 4 de junio de 2020, en
cuyo articulo 6° trajo consigo las siguientes cargas procesales:

(i) indicar el canal digital donde deben ser notificadas las partes,
representantes y apoderados, testigos, peritos y cualquier tercero que deba
ser citado al proceso??;

(ii) presentar la demanda en forma de mensaje de datos enviado a la
direccibn de correo electronico de la sede judicial correspondiente,
incluyendo los anexos debidamente digitalizados, segun como se
encuentren enunciados y enumerados en su cuerpo; y

(iii) enviar a la direccion de correo electrénico de la parte demandada, copia
de los escritos de demanda — con sus anexos y de forma simultanea con la
radicacion virtual del escrito inicial — y de subsanacion, segun sea el caso,
excepto cuando se soliciten medidas cautelares o se desconozca el canal
digital donde los demandados recibirdn notificaciones; en esta Ultima
hip6tesis se debe acreditar su envio fisico. Por Ultimo, vale la pena precisar
gque la norma en mencion despoja al demandante de la obligacién de aportar

10 Articulo 149. El Consejo de Estado, en Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, por
intermedio de sus secciones, subsecciones o salas especiales, con arreglo a la distribucion de
trabajo que el reglamento disponga, conocera en Unica instancia de los siguientes asuntos: (...)
3. De la nulidad del acto de eleccion o llamamiento a ocupar la curul, segun el caso, del Presidente
y el Vicepresidente de la Republica, de los Senadores, de los representantes a la Camara, de los
representantes al Parlamento Andino, de los gobernadores, del Alcalde Mayor de Bogot4, de los
miembros de la junta directiva o consejo directivo de las entidades publicas del orden nacional,
de los entes autbnomos del orden nacional y de las comisiones de regulacién. Se exceptian
aquellos regulados en el numeral 7, literal a), del articulo 152 de esta ley.
11 Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la
atencién a los usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econémica,
Social y Ecoldgica.
12 E| articulo 6° que contiene esta exigencia fue declarado exequible de manera condicionada, en
el entendido de que en el evento en que el demandante desconozca la direccidn electrénica de
los peritos, testigos o cualquier tercero que deba ser citado al proceso, podra indicarlo asi en la
demanda sin que ello implique su inadmision (Sentencia C-420 de 2020, Corte Constitucional).
10
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copia fisica o electrénica del libelo inicial y sus anexos para el archivo del
juzgado o para el traslado, lo que varia el alcance del articulo 166, numeral
5° del CPACA®,

Estas modificaciones relacionadas con los requisitos de forma de la demanda,
fueron reivindicadas por el legislador ordinario, al expedir la Ley 2080 de 2021
«Por medio de la cual se reforma el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo -Ley 1437 De 2011- y se dictan otras disposiciones
en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la
Jurisdiccidn», en cuyo articulo 35, varid y adicioné el articulo 162 de la Ley 1437
de 2011, reproduciendo algunos aspectos del citado decreto legislativo asi:

Articulo 35. Modifiquese el numeral 7 y adici6nese un numeral al articulo 162
de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

7. El lugar y direccién donde las partes y el apoderado de quien demanda
recibiran las notificaciones personales. Para tal efecto, deberan indicar
también su canal digital.

8. El demandante, al presentar la demanda, simultaneamente deber& enviar
por medio electrénico copia de ella y de sus anexos a los demandados, salvo
cuando se soliciten medidas cautelares previas o se desconozca el lugar
donde recibira notificaciones el demandado. Del mismo modo debe proceder
el demandante cuando al inadmitirse la demanda presente el escrito de
subsanacion. El secretario velara por el cumplimiento de este deber, sin cuya
acreditacion se inadmitira la demanda. De no conocerse el canal digital de la
parte demandada, se acreditara con la demanda el envio fisico de la misma
CON SUS anexos.

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos
sus anexos al demandado, al admitirse la demanda, la naotificacién personal
se limitara al envio del auto admisorio al demandado.

En cuanto al cumplimiento de la exigencia contemplada en el numeral 8°, se tiene
gue el demandante no tenia la obligacion de asumir dicha carga procesal, al
haber solicitado la adopcién de una medida cautelar.

2.2.2. Frente al término de caducidad de 30 dias del medio de control de nulidad
electoral, de que trata el numeral 2°, literal a) del articulo 164 del CPACA, se
advierte que, tratandose de actos de eleccidén diferentes de aquellos que se
declaran en audiencia publica, este plazo se contabiliza a partir del dia siguiente
al de su publicacion, efectuada en la forma prevista en el inciso 1° del articulo 65
del citado estatuto procesal.

En el presente caso, se puede verificar que la demanda fue interpuesta en
tiempo, pues el acto cuestionado data del 21 de diciembre de 2023 y aun cuando
no se cuenta con la constancia de publicacién y/o comunicacion, a partir de la
fecha de expedicion del acto, los 30 dias que prevé la normativa para el ejercicio

13 ARTICULO 166. ANEXOS DE LA DEMANDA. A la demanda debera acompaniarse: (...)
5. Copias de la demanda y de sus anexos para la notificacion a las partes y al Ministerio Pablico.
11
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del medio de control de nulidad electoral, se cumplieron el 21 de febrero de 2024.

La demanda fue presentada el 6 de febrero de 2024, de manera que se entiende
oportuna.

2.2.3. En relacion con el extremo pasivo de la litis, vale la pena precisar que, en
materia electoral, la legitimacion en la causa por pasiva Unicamente se predica
de las personas que resultaron electas o nombradas, quienes como titulares del
derecho subjetivo a ser elegido, que deviene del acto electoral cuya validez se
controvierte, les compete en forma exclusiva la defensa de aquel. Por
consiguiente, se tendra a la sefiora Adriana Margarita Garcia Arévalo como
demandada.

Lo anterior, sin perjuicio de la vinculacion especial que se hara de la autoridad
que intervino en la adopcion del acto acusado, esto es, el Consejo Directivo de
Corpocesar, a traves de sus miembros, quienes se deben integrar a esta litis por
mandato expreso del articulo 277, numeral 2° del CPACA y podran actuar en
defensa de su actuacion en el marco de expedicion del acto acusado si a bien lo
tienen.

2.3. La suspension provisional de los efectos del acto

El articulo 230 de la Ley 1437 de 2011 establece una férmula innominada para
la adopcion de medidas cautelares, clasificandolas en preventivas,
conservativas, anticipativas o de suspension, admitiendo en esta tipologia
cualquier clase de mecanismo que el juez encuentre necesario para garantizar,
provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia e impedir
gue el ejercicio del medio de control respectivo pierda su finalidad.

En este amplio catadlogo, se contemplé en el articulo 230'* la suspension
provisional de los efectos de los actos administrativos, como herencia del anterior
estatuto, esto es, el Decreto 01 de 1984, el cual dedicaba el titulo XVII a regular
esta figura, como la Unica cautela posible. Asi las cosas, al coexistir en la
actualidad, diferentes modalidades de medidas cautelares, concurren también
distintos presupuestos para ordenarlas, teniendo siempre presente que la
interpretacion de los requisitos procesales para su procedencia, debe hacerse a
la luz de la tutela judicial efectiva, que parte de reconocer que no solo las
personas tienen el derecho de acudir a los 6rganos judiciales para formular su
demanda, sino a que el objeto del litigio se le proteja desde el inicio del tramite a
fin de asegurar la justicia material y que la sentencia cumpla su cometido.

14 Ley 1437 de 2011. Articulo 230. Contenido y alcance de las medidas cautelares. Las medidas
cautelares podran ser preventivas, conservativas, anticipativas o de suspension, y deberan tener
relacion directa y necesaria con las pretensiones de la demanda. Para el efecto, el Juez o
Magistrado Ponente podra decretar una o varias de las siguientes medidas:

(-..) 3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo (...)

12
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Segun el articulo 231 del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, cuando se pretenda la suspension provisional de los
efectos del acto demandado, el solicitante debe cumplir los requisitos sefialados
en el inciso primero de dicha norma, que dispone:

Art. 231. Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando se
pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspensién provisional de
sus efectos, procedera por violacion de las disposiciones invocadas en la
demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal
violacién surja del analisis del acto demandado y su confrontacién con las
normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas
allegadas con la solicitud. (...)

Sobre el particular, esta Corporacion ha destacado que la actual regulacién de
esta herramienta procesal no exige la «manifiesta infraccion» de la norma
superior, como lo ordenaba la legislacién anterior, por lo que se advierte una
variacion significativa para su prosperidad. En efecto, en el antiguo régimen, para
el decreto de la suspensién provisional del acto acusado, la jurisprudencia de
esta alta corte exigia que la contrariedad con el ordenamiento superior debia ser
ostensible, clara, manifiesta, flagrante o grosera, lo cual promovié que, en no
pocas ocasiones, esta circunstancia hiciera casi imposible su viabilidad,
afectando sustancialmente el proposito de la medida cautelar y el derecho la
tutela judicial efectiva.

Esta Sala, en providencia de 12 de diciembre de 2019, indic6 lo siguiente:

30. Al respecto, la doctrina ha destacado (*°) que con la antigua codificacion,
-Codigo Contencioso Administrativo-, se requeria para la procedencia de la
suspension provisional, la existencia de una manifiesta infraccion de las
disposiciones invocadas, esto es, infraccion grosera, de bulto, observada
prima facie. Con la expedicion de la Ley 1437 de 2011, basta que se presente
una violacibn a las disposiciones sefialadas como desconocidas,
contravencion que debe surgir del analisis por parte del juez, del acto
demandado con las normas esgrimidas como transgredidas o, del estudio de
las pruebas aportadas por el accionante con su escrito introductorio para que
sea procedente la medida cautelar.

31. Asi las cosas, el juez de lo contencioso administrativo debe efectuar un
estudio y andlisis de los argumentos expuestos por el demandante y
confrontarlos junto con los elementos de prueba arrimados a esta etapa del
proceso para efectos de proteger la efectividad de la sentencia, basado en
los requisitos y en los criterios de admisibilidad de la medida cautelar de la
cual se trata.

Acorde con lo anterior, en la actualidad, segun el articulo 231 de la Ley 1437 de
2011, el juez administrativo esta habilitado para confrontar el acto demandado y

15 Consejo de Estado, Seccion Quinta, Radicacion namero: 05001-23-33-000-2019-02852-01,

M.P. Rocio Araujo Ofiate.

16 BENAVIDES José Luis. Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo comentado y concordado. Ed. Universidad Externado de Colombia. 2013 pg. 496.
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las normas invocadas como transgredidas, a partir de la interpretacion de la ley
y la jurisprudencia y la valoracion de las pruebas allegadas con la solicitud, lo que
implica hacer un estudio amplio, analitico y razonado, para verificar si se vulnera
el ordenamiento juridico, sin perder de vista que, en todo caso, se trata de una
decision temporal, que no implica prejuzgamiento, segun las voces del articulo
229 ibidem!’. Asi mismo, aunque este presupuesto, puede coincidir con el
examen del fondo de la litis, debe precisarse que, por tratarse de una medida
provisional, producto de un juicio preliminar, no tiene caracter definitivo, pues, de
conformidad con el articulo 235 ibidem, existe la posibilidad de modificarla o
revocarla y aun de dictar un fallo desestimatorio de las pretensiones, caso en el
cual, esta debe levantarse.

De otro lado, en el contencioso electoral, para que proceda la medida de
suspension provisional, debe establecerse que el acto acusado es violatorio de
alguna de las disposiciones que se consideran infringidas en la demanda o en el
acapite correspondiente del escrito introductorio, segun lo dispone el articulo 231,
aplicable a este tramite especial por remision del articulo 296 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Lo anterior en
tanto, el articulo 277 ibidem, norma especial para este tipo de procesos,
establece que la solicitud debe estar contenida en el mismo escrito de demanda
y resolverse en el auto admisorio, razén por la cual, resulta apenas razonable y
acorde con la tutela judicial efectiva, que su decreto bien pueda fundarse en las
razones invocadas tanto en el libelo inicial, si asi fue solicitado, como en el escrito
contentivo de la peticién cautelar?®.

2.4. Estudio de la medida cautelar
2.4.1. Cuestibn previa

El demandante, mediante escritos presentados los dias 151° y 20%° de febrero de
2024, aport6 varios documentos frente a los cuales solicité su valoracion como
medios de conviccion.

La Sala se abstendra de valorar la documentacién aportada, toda vez que, como
se expuso en el marco legal que rige la suspension provisional, el juez
contencioso administrativo debe efectuar el estudio de los argumentos de la
medida cautelar y confrontarlos con los medios de prueba aportados en esa etapa
del proceso, lo que significa que los documentos allegados con posterioridad no
pueden hacer parte del analisis que corresponde.

17 Consejo de Estado, Seccion Cuarta, auto del 29 de enero de 2014, M.P. Jorge Octavio Ramirez
Ramirez, Rad. 11001-03-27-000-2013-00014-00 (20066).

18 Consejo de Estado, Seccion Quinta. Auto de rectificacion jurisprudencial del 27 de febrero de
2020, Radicacion No. 17001-23-33-000-2019-00551-01, M.P. Luis Alberto Alvarez Parra.

19 Dentro del término de traslado de la solicitud cautelar, que transcurrio entre los dias 13 y 19 de
febrero.

20 Por fuera del término de traslado de la solicitud de suspension.
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Lo anterior, claro est4, sin perjuicio de la eventual incorporacion de los referidos
medios de conviccion en el marco del debate probatorio del proceso, siempre que
cumplan los requisitos de conducencia, pertinencia, utilidad y oportunidad.

2.4.2. Marco normativo

Como viene de explicarse, la parte actora en este asunto solicit6 la suspensién
provisional de los efectos del acto de eleccion de la sefiora Adriana Margarita
Garcia Arévalo como directora de Corpocesar. Dicha peticién la hizo en escrito
separado de la demanda, con fundamento en los argumentos del concepto de la
violacion.

De cara a los cuestionamientos de legalidad que sustentan la solicitud de
suspension provisional, conviene hacer un breve pronunciamiento acerca de i)
las reuniones ordinarias y extraordinarias del Consejo Directivo, ii) el tramite de
impedimentos y recusaciones contra los miembros del referido érgano, v iii) la
designacion del director general.

Surtido este analisis, se descendera al caso concreto.
2.4.1. Reuniones del Consejo Directivo — ordinarias y extraordinarias

El Acuerdo 001 de 202321, «Por el cual se adoptan los estatutos de la Corporacion
Auténoma Regional del cesar -CORPOCESAR», dispuso en sus articulos 27, 28
y 29:

Articulo 27. Reuniones. Las reuniones del Consejo Directivo seran
ordinarias o extraordinarias, las cuales podran ser presenciales, virtuales o
mixtas; las presenciales se efectuaran en la Sede Principal de la Corporaciéon
0 donde lo determine el Consejo Directivo.

(...)

Articulo 28. Reuniones Ordinarias y Extraordinarias. El Consejo Directivo
sesionara ordinariamente una vez cada dos meses, previa convocatoria que
haga el Director general de la Corporacién, con una antelaciéon no inferior a
ocho (8) dias calendario.

En las reuniones ordinarias podra tratarse cualquier asunto de los que legal
y estatutariamente le corresponde.

Las sesiones extraordinarias del Consejo Directivo, podran ser
convocadas en cualquier tiempo, por el presidente del Consejo, por tres
(3) miembros del mismo o por el Director General de la Corporacion, con
antelacion no inferior a tres (3) dias habiles a la fecha establecida para la
reunion.

Quienes convoquen a sesiones extraordinarias, deberan indicar en la

21 El demandante no aport6 el Acuerdo 001 de 2023, sin embargo, la Sala consulté el texto de
estos estatutos en la pagina web de Corpocesar, apreciable en el enlace: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.corpocesar.gov.co/files/2023/10/otros
/ACUERDOS/Acuerdo_asamblea_corporativa_001_de 24 _de_marzo_de_2023 organized.pdf

15

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57) 601350-6700 — Bogota D.C. — Colombia H}%ﬁ
www.consejodeestado.gov.co u

£
\ 4


about:blank

Demandante: Limber Antonio Redondo de Armas.
Demandada: Adriana Margarita Garcia Arévalo
(directora de Corpocesar 2024 - 2027)

Radicado: 11001-03-28-000-2024-00070-00

convocatoria los asuntos que seran sometidos a su consideraciéon. En
la sesion extraordinaria s6lo se podran tratar los temas para la cual fue
convocada.

Articulo 29. Reuniones virtuales. Teniendo en cuenta lo previsto en los
presentes Estatutos, el Consejo Directivo podra llevar a cabo reuniones
virtuales, cuando por cualquier medio, sus miembros puedan deliberar y
decidir por comunicacion simultdnea o sucesiva inmediata. En este Ultimo
caso, la sucesion de comunicacion debera ocurrir de manera inmediata de
acuerdo con el medio empleado, de lo cual dara fe el Secretario General del
Consejo Directivo.

Las reglas sobre convocatorias, quorum deliberatorio y decisorio previsto
para las reuniones presenciales se aplicaran a las reuniones virtuales.
(...) (Negrillas de la Sala).

De conformidad con las normas transcritas, las reuniones del Consejo Directivo
podran ser ordinarias o extraordinarias. Las primeras tienen lugar cada dos
meses, previa convocatoria del director general con minimo ocho dias de
antelacion, y es posible tratar cualquier asunto de los que legal y estatutariamente
corresponden al Consejo Directivo.

Las reuniones extraordinarias del Consejo Directivo se rigen por reglas
especiales que las diferencian de las ordinarias, a saber, i) pueden convocarse
en cualquier tiempo por, ademas del director general, el presidente o tres de sus
miembros, ii) la convocatoria requiere de una antelacion minima de tres dias
hébiles a la fecha de la sesion v, iii) no es procedente tratar cualquier asunto. En
este punto, se debe aclarar que la convocatoria debe sefialar los temas que seran
objeto de deliberacion, y la sesion se limitara a estos.

Estas reuniones podran llevarse a cabo de manera presencial, virtual o mixtas.
Se podra sesionar de manera virtual, siempre que se dispongan los medios
tecnolégicos que permitan deliberar y decidir por comunicacion simultdnea o
sucesiva inmediata.

Ahora bien, tratandose de las reuniones para la eleccién del director general de
Corpocesar que atafien al caso, el Acuerdo 008 de 14 de septiembre de 2023
dispuso en su articulo 4, lo siguiente:

ARTICULO 4. CONVOCATORIAS A SESIONES DEL CONSEJO
DIRECTIVO. Para efectos del proceso de eleccion del Director (a)
General de la Corporacion Autonoma Regional del Cesar CORPOCESAR,
para el periodo institucional del 01 de enero de 2024 al 31 de diciembre de
2027, los miembros del Consejo Directivo quedan convocados para
asistir a las sesiones extraordinarias en la modalidad presencial, en la
sede principal ubicada en el Km 2 Via la Paz Lote 1 U.l.C casa CAMPO,
frente a la Feria Ganadera en la ciudad de Valledupar — CESAR, en las
fechas y horas sefialadas en el cronograma que hace parte del presente
acuerdo, a partir de la entrada en vigencia del mismo. (Negrillas de la Sala).

Segun la disposicion bajo cita, las sesiones relacionadas con la eleccion del
16
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director general de Corpocesar seran extraordinarias, y para el efecto, desde el
mismo reglamento se convoco a los miembros del Consejo Directivo para que
asistieran en la modalidad presencial.

2.4.3. Tramite de impedimentos y recusaciones contra los miembros del
Consejo Directivo de Corpocesar - Competencia

La Sala ha sostenido que es plausible aplicar los articulos 11 y 12 del CPACA,
que regulan la figura de la recusacién, a los procedimientos de eleccion
adelantados en las corporaciones autonomas regionales cuando existan vacios
en su regulacién especial, por virtud del articulo 2° ibidem, que posibilita la
aplicacion residual de esta preceptiva ante la ausencia de reglamentacion de las
normas especiales??.

Sin embargo, dada la dificultad que traia la aplicacion de tales preceptos frente a
las recusaciones contra los miembros del Consejo Directivo, a saber, la
inexistencia de superior de ese colegiado o de la cabeza del sector administrativo
que, segun la norma, son los competentes para resolver las recusaciones, en la
misma providencia se solucion6 este vacio sefialando que a quien corresponde
resolver tal circunstancia es al resto de los integrantes del colegiado, siempre y
cuando no se afecte el quorum para decidir.

Esta tesis se reiter6 en pronunciamientos de 17 de junio®®y 16 de septiembre de
2021%*, donde ademads se insisti6 en que los escritos de recusacién deben
cumplir unos requisitos minimos, es decir, una carga de seriedad, como son, i) la
identificacion del solicitante, ii) el sefialamiento del servidor publico sobre el cual
recae, y iii) las razones juridicas y probatorias por las que se configura la causal
invocada.

Por lo tanto, el incumplimiento de alguno de estos requisitos dara lugar a que la
solicitud no sea tramitada y la actuacién siga su curso.

Con todo, el numeral 19 del articulo 26 del Acuerdo 001 de 2023, «Por el cual se
adoptan los estatutos de la Corporacién Auténoma Regional del Cesar -
CORPOCESAR» establece, en cabeza del Consejo Directivo, la funcién de
«Resolver los impedimentos y recusaciones de sus propios miembros.

Por su parte, el articulo 44 ibidem consagra:

Articulo 44. Tramite de los impedimentos y recusaciones. En caso de
recibirse solicitudes de declaratoria de conflictos de interés, impedimentos o
recusaciones, se aplicara el tramite establecido en el articulo 12 de la
Ley 1437 de 2011 — Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo

22 Sentencia de 23 de junio de 2016. Exp: 2016-0008-00.

23 Exp: 11001-03-28-000-2020-00009-00 (Principal) y 11001-03-28-000-2020-00025-00, 11001-
03-28-000-2020-00030-00 (Acumulados).

24 Exp: 11001-03-28-000-2020-00076-00 (11001-03-28-000-2020-00075-00).
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Contencioso Administrativo.

Para el efecto, el Secretario general enviara dentro de los tres (3) dias
siguientes a su conocimiento la actuacion con escrito motivado, asi i) al
Consejo Directivo cuando la solicitud recaiga sobre el Director General o los
candidatos a ejercer dicho cargo; ii) a la Asamblea Corporativa cuando el
tramite verse sobre miembros del Consejo Directivo; y iii) A (sic) la
Procuraduria General de la Nacion cuando el asunto verse sobre miembros
de la Asamblea Corporativa.

(...)

La actuacién administrativa se suspendera desde la misma
manifestacion del impedimento o desde la presentacién de la recusacion,
hasta cuando se decida. (...) (Negrillas de la Sala).

De acuerdo con estas reglas, se observa que el numeral 19 del articulo 26 de los
estatutos radica en cabeza del Consejo Directivo de Corpocesar la competencia
para resolver las recusaciones contra sus miembros, aunque, valga anotar, el
articulo 44 transcrito prevé esta atribucion a cargo de otra autoridad, a saber, la
Asamblea Corporativa.

La presentacion de la recusacion da lugar a que se suspenda la actuacion de que
se trate, hasta tanto sea resuelta, siempre que cumpla los requisitos o carga de
seriedad antes sefialada, so pena de continuar el tramite.

En lo que atafie al proceso de eleccion del director general, el articulo décimo
cuarto del Acuerdo 008 del 14 de septiembre de 2023, dispone que, en caso de
recibir recusaciones, se aplicara el tramite previsto, tanto en el articulo 44 de los
estatutos, como en el articulo 12 de la Ley 1437 de 2011.

En esas condiciones, es al interior del ente autbnomo que se debe surtir el tramite
correspondiente de las recusaciones, aunque, valga insistir, ello solo es
procedente siempre que no se no se comprometa el quorum decisorio, puesto
que ante tal circunstancia serd la Procuraduria General de la Nacion el 6rgano
que debera emitir el pronunciamiento que corresponda.

2.4.4. Designacion del director general de Corpocesar
El articulo décimo quinto del Acuerdo 008 de 14 de septiembre de 2023 sefiala:

ARTICULO DECIMO QUINTO. DESIGNACION. La designacion del Director
General de la Corporacion Auténoma Regional del Cesar - CORPOCESAR,
para el periodo del 1° de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2027, sera
realizada en sesion ordinaria o extraordinaria del Consejo Directivo, en la
fecha, hora, lugar y modalidad establecidas en el presente acuerdo.

El Consejo Directivo hara la designacion del Director General, en ejercicio de
la facultad nominadora que le confiere la Ley 99 de 1993, Ley 1263 de 2008,
Decreto 1076 de 2015, y los Estatutos de la Corporacion, seleccionandolo
entre los candidatos que hayan cumplido con los requisitos establecidos para
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el ejercicio del cargo y que no se encuentren en situacion de inhabilidad,
incompatibilidad y/o prohibicion.

La designacion se hard mediante Acuerdo del Consejo Directivo que se
publicard y difundira por una (1) sola vez en diario de amplia circulacion a
nivel nacional y regional y en la pagina web de la Corporacion Autbnoma
Regional del Cesar — CORPOCESAR, mediante el link denominado
“ELECCION DIRECTOR (A) GENERAL PERIODO 2024-2027".

Segun el precepto bajo cita, la designacion del director general debe efectuarse
en sesion ordinaria o extraordinaria, en la fecha, hora, lugar y modalidad
establecida en el reglamento, mediante acuerdo del Consejo Directivo que debe
publicarse en un diario de amplia circulacién nacional y regional, asi como en la
pagina web de la corporacion.

2.5. Caso concreto
En esta etapa procesal esta demostrado lo siguiente:

En primer lugar, en lo que atafie estrictamente a las censuras contra las
actuaciones que precedieron a la eleccién acusada, mediante Acuerdo 008 de 14
de septiembre de 2023, el Consejo Directivo de Corpocesar adopté el reglamento
para el procedimiento de eleccion del director general de la corporacidon. Segun
Su cronograma, la eleccion estaba prevista para el dia 27 de octubre de 2023.

En segundo lugar, frente a los cargos que se sustentan en la participacion del
representante de las comunidades negras ante el consejo directivo, se tiene que,
a través de proveido de 27 de noviembre de 2023, el Juzgado Promiscuo de
Familia de Chiriguana admitié la accion de tutela presentada por Henry Royero
Parra contra Corpocesar y el sefior Juan Aurelio Gbmez Osorio, en su condicién
de representante de dichas comunidades®®. En el auto se decretdé la medida
provisional de suspension del acto que ordend su designacion.

La providencia no hace mencion de las razones por las que el demandante
presentd la solicitud de amparo aunque, segun el contenido de las otras
providencias aportadas, se colige que la pretension de tutela perseguia que
Corpocesar realizara las actuaciones legales tendientes a elegir en debida forma
al representante de las comunidades negras ante el Consejo Directivo de la
corporacion, cargo que se encontraba vacante con ocasion de la anulacion de la
eleccion del sefior José Tomas Marquez Fragozo en esa dignidad.

El 12 de diciembre de 2023, el Juzgado Promiscuo de Familia de Chiriguana dicté
sentencia en el tramite de tutela destacado con anterioridad, concediendo el
amparo de los derechos fundamentales deprecados y, en consecuencia, ordené
a Corpocesar realizar el tramite administrativo correspondiente y convocar a
elecciones para designar al representante principal de las comunidades negras

25 Exp: 20178-31-84-001-2023-00255-00.
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ante el Consejo Directivo.

Por auto de 13 de diciembre de 2023, el despacho judicial bajo cita decret6 la
nulidad de lo actuado en el tramite de tutela en mencidn, y dispuso la vinculacion
de algunos consejos comunitarios.

A través de sentencia de primera instancia de 19 de diciembre de 2023, el
Juzgado Promiscuo de Familia de Chiriguan& concedi6 el amparo de, entre otros,
el derecho fundamental al debido proceso deprecado por el sefior Henry Royero
Parra. En consecuencia, ordend a Corpocesar «que dentro del término de
cuarenta y ocho horas (48) siguientes contadas a partir de la notificacion de la
presente sentencia, realice el tramite administrativo correspondiente y convoque
a elecciones para elegir el representante principal de las comunidades negras,
ante el consejo directivo de dicha Corporacién, la cual quedd vacante tras la
nulidad de la eleccion de JOSE THOMAS MARQUEZ FRAGOZO (...)».

En el numeral tercero de la sentencia, advirti6 a la corporacion «que en aras de
dar cumplimiento a la orden judicial dada en el numeral segundo de la presente
providencia, se sirva convocar a todas las comunidades negras con el fin de que
se hagan patrticipes (sic) de la eleccion del nuevo representante principal de las
comunidades negras ante el consejo directivo de dicha corporacion, el cual quedé
vacante con la nulidad declarada en contra de la eleccion de JOSE THOMAS
MARQUEZ FRAGOZO (...)».

La autoridad judicial consideré que Corpocesar incumplié el tramite legal previsto
en el Decreto 1076 de 2015 para la eleccion del representante de las
comunidades negras ante el consejo directivo de la corporacion, situacion que no
solo desconocio los derechos del tutelante, sino de todas las comunidades que
quisieran optar por tener un representante ante el referido 6rgano.

Segun el contenido del <ACTA DE REUNION DE CONSEJOS COMUNITARIOS
PARA LA DESIGNACION DE REPRESENTANTE PRINCIPAL ANTE EL
CONSEJO DIRECTIVO DE CORPOCESAR PARA EL PERIODO RESTANTE
2020-2023» de 19 de diciembre de 2023, el sefior José Tomas Marquez Fragozo
fue elegido como representante de las comunidades negras ante el Consejo
Directivo de Corpocesar, hasta finalizar el periodo institucional que vencia el 31
de diciembre de 2023.

El presidente de la reunion puso de presente la sentencia de tutela de 19 de
diciembre de 2023, dictada por el Juzgado Promiscuo de Familia de Chiriguana.
Se hizo mencion de la imposibilidad juridica de realizar la convocatoria conforme
lo dispone el Decreto 1076 de 2015, por cuanto exige un término de 30 dias de
antelacion a la fecha para llevar a cabo la eleccion, pues para ese entonces
restaban doce dias para culminar el periodo (31 de diciembre de 2023).

En atencidn a la circunstancia descrita, los representantes de las comunidades
20
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asistentes optaron por designar al sefior José Tomas Marquez Fragozo.

Por medio de la Resolucion 0630 de 20 de diciembre de 2023, «Por la cual se da
cumplimiento a un fallo de tutela, y se adoptan otras disposiciones», el director
general de Corpocesar dispuso cumplir la decisiobn adoptada por los consejos
comunitarios asistentes a la reunion de 19 de diciembre de 2023, en la que
eligieron al sefior José Tomas Marquez Fragozo como representante de las
comunidades negras ante el Consejo Directivo de la corporacion.

A través del Acuerdo 015 de 21 de diciembre de 2023, el Consejo Directivo de
Corpocesar designo a Adriana Margarita Garcia Arévalo como directora general
de la corporacién, para el periodo 2024-2027.

Del recuento probatorio descrito, la Sala advierte que, en este estado el proceso,
no se cumplen los presupuestos para disponer la suspension provisional del acto
de eleccion demandado. A continuacion, se hara el pronunciamiento frente a
cada cargo que sustenta la solicitud de cautela.

Violacion del articulo 28 del Acuerdo 001 de 2023

La parte actora cuestiona que la sesidén extraordinaria de 21 de diciembre de
2023, en la que se eligio a la demandada como directora general de Corpocesar,
i) no se convoco con los tres dias de antelacion que exige el reglamento, y ii) en
la citacién para la sesién que tuvo lugar en esa fecha, llevada a cabo el 15 de
diciembre de 2023, se tratarian temas sobre actas y un proyecto de acuerdo, es
decir, no se establecié que los asuntos a tratar serian resolver recusaciones, la
eleccioén en cuestion, y la aprobacion del acuerdo de esa designacion.

Al respecto, seglin se destaco, el articulo 28 del Acuerdo 001 de 20232¢ establece
que la invitacion a una sesion extraordinaria requiere de una antelacion minima
de tres dias habiles a la fecha de la sesion, y no es procedente tratar cualquier
asunto, toda vez que los temas deben limitarse a los que expresamente se
enlistaron en la convocatoria.

Sin embargo, es necesario advertir que, en esta etapa del proceso, no se cuenta

26 «Articulo 28. Reuniones Ordinarias y Extraordinarias. El Consejo Directivo sesionara
ordinariamente una vez cada dos meses, previa convocatoria que haga el Director General de la
Corporacion, con una antelacion no inferior a ocho (8) dias calendario.

En las reuniones ordinarias podra tratarse cualquier asunto de los que legal y estatutariamente
corresponde.

Las sesiones extraordinarias del Consejo Directivo podran ser convocadas en cualquier
tiempo, por el presidente del Consejo, por tres (3) miembros del mismo o por el Director General
de la Corporacién, con antelacion no inferior atres (3) dias habiles a la fecha establecida para
la reunion.

Quienes convoquen a sesiones extraordinarias, deberan indicar en la convocatoria los
asuntos que seran sometidos a su consideracion. En la sesion extraordinaria solo se podréan
tratar los temas para la cual fue convocada» (Negrillas de la Sala).
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con elementos de conviccidn que arrojen certeza sobre los acontecimientos que
sustentan el cargo de la solicitud cautelar.

En efecto, si bien la fecha del acto de eleccion de la demandada corresponde al
21 de diciembre de 2023, lo cierto es que no se aporté el acta o registro de alguna
sesion del Consejo Directivo llevada a cabo en esa data, que permita establecer
si, efectivamente, se trataron temas ajenos a los convocados en la supuesta
citacion de 15 de diciembre de 2023 la cual, vaga anotar, tampoco hace parte del
acervo aportado en esta etapa.

De ahi que no sea posible determinar si la sesién de 21 de diciembre de 2023 se
convoco para tratar temas relacionados con la aprobacion de dos actas y del
informe del plan de accion cuatrienal de Corpocesar, menos adn si en la misma
se resolvieron recusaciones y se eligio a la directora general de la corporacion.

En esas condiciones, en esta etapa del proceso no estd demostrado i) que el 15
de diciembre de 2023 se realizé una citacion al Consejo Directivo de Corpocesar
para una sesion extraordinaria el 21 de diciembre de 2023, dirigida a tratar temas
relacionados con la aprobacion de actas y un informe del plan de accién
cuatrienal de Corpocesar, ii) que esa sesion efectivamente se llevo a cabo, vy iii)
gue en ella no se hubieran tratado los temas convocados, sino que se haya
realizado la designacion de la directora general de la corporacion.

Por consiguiente, no se evidencia la violacion del articulo 28 del Acuerdo 008 de
2023.

Violacion del articulo 4 del Acuerdo 008 de 2023

El demandante considera que se desconocié esta disposicion toda vez que, de
acuerdo con su tenor literal, los miembros del Consejo Directivo quedaron
convocados para asistir a las sesiones extraordinarias en la modalidad
presencial, sin embargo, la sesion de 21 de diciembre de 2023 se realiz6 de
manera virtual.

En efecto, tratandose de las reuniones para la eleccion del director general de
Corpocesar, el Acuerdo 008 de 14 de septiembre de 2023 dispuso en su articulo
4, que para efectos del proceso de eleccion «los miembros del Consejo Directivo
guedan convocados para asistir a las sesiones extraordinarias en la modalidad
presencial (...)».

No obstante, se reitera que las pruebas aportadas no dan cuenta de que el 21 de
diciembre de 2023 el Consejo Directivo de Corpocesar se haya reunido, pues no
se aportd acta o registro de alguna sesion realizada en esa fecha, que permita
verificar la asistencia en la modalidad virtual de los miembros del 6rgano de
direccién.
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Por lo tanto, al no estar demostrado que la referida sesion del consejo directivo
se desarroll6 con la presencia virtual de sus miembros, no se advierte la violacion
del articulo 4 del Acuerdo 008 de 2023.

Violacion del articulo 15 del Acuerdo 008 de 2023

Segun el fundamento de este reparo, el 15 de diciembre de 2023 se convoco a
una sesion extraordinaria para el dia 21 de diciembre de 2023, con la finalidad de
tratar asuntos relacionados con la aprobacion de dos actas y de un informe sobre
el plan de accion cuatrienal de Corpocesar, sin mencion alguna acerca de que en
esa sesion se designaria al director general de Corpocesar para el periodo 2024-
2027.

Sobre este aspecto, como se destacd en el marco legal de este proveido, el
articulo décimo quinto del Acuerdo 008 de 14 de septiembre de 2023 sefala que
la designacion del director general debe efectuarse en sesion ordinaria o
extraordinaria, en la fecha, hora, lugar y modalidad establecida en el reglamento,
mediante acuerdo del Consejo Directivo que debe publicarse en un diario de
amplia circulacién nacional y regional, asi como en la pagina web de la
corporacion?’.

Por ende, la norma no prevé el supuesto cuya desatencion advierte el
demandante, relacionado con la limitacion de los temas a tratar en las
convocatorias a las sesiones del Consejo Directivo, mas bien se refiere a la
naturaleza de la sesiébn en la que se haria la designacién (ordinaria o
extraordinaria), la fecha, hora, lugar y modalidad que establece el reglamento
(presencial), y la publicidad del acto de eleccion.

Las inconsistencias que el demandante advierte con ocasién de la presunta
variacion de los temas que se debian abordar en la sesion de 21 de diciembre de
2023, es decir, que en lugar de haber tratado los asuntos de la citacion, se eligio
a la directora de la corporacién, se enmarcan en la prohibicion de discutir
materias no convocadas prevista en el articulo 28 estatutario, cuya violacion no
esta probada en esta etapa del proceso.

27 ARTICULO DECIMO QUINTO. DESIGNACION. La designacion del Director General de la
Corporacion Autonoma Regional del Cesar - CORPOCESAR, para el periodo del 1° de enero de
2024 al 31 de diciembre de 2027, sera realizada en sesion ordinaria o extraordinaria del Consejo
Directivo, en la fecha, hora, lugar y modalidad establecidas en el presente acuerdo.

El Consejo Directivo hara la designacion del Director General, en ejercicio de la facultad
nominadora que le confiere la Ley 99 de 1993, Ley 1263 de 2008, Decreto 1076 de 2015, y los
Estatutos de la Corporacion, seleccionandolo entre los candidatos que hayan cumplido con los
requisitos establecidos para el ejercicio del cargo y que no se encuentren en situacién de
inhabilidad, incompatibilidad y/o prohibicién.

La designacion se hard mediante Acuerdo del Consejo Directivo que se publicara y difundira por
una (1) sola vez en diario de amplia circulacion a nivel nacional y regional y en la pagina web de
la Corporacion Auténoma Regional del Cesar — CORPOCESAR, mediante el link denominado
“ELECCION DIRECTOR (A) GENERAL PERIODO 2024-2027".
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Por lo demés, la Sala insiste en que no esta demostrado que el 15 de diciembre
de 2023 se haya convocado al Consejo Directivo de Corpocesar a una sesion
extraordinaria para el dia 21 siguiente, por lo que no se tiene certeza de los temas
gue se debian discutir en esa oportunidad, y menos aun que en ella se haya
elegido a la directora de la corporacion.

Violaciéon del articulo 2.2.8.5.1.1 del Decreto 1076 de 2015

Segun el demandante, se viold esta disposicion por haberse designado al sefior
José Tomas Marquez Fragozo como representante de las comunidades negras
ante el Consejo Directivo de Corpocesar por el periodo restante de 2023, pues
no se acato el tramite que para el efecto prevé esta norma. Destacd que, con
este consejero, se conformo el quorum decisorio y deliberatorio que permitié la
eleccion de la demandada.

Esta disposicion prevé el procedimiento para la eleccion del representante de las
comunidades negras ante el Consejo Directivo de las corporaciones autbnomas
regionales®.

De ahi que sea del caso concluir que dicha norma no es aplicable al proceso de
formacion del acto de eleccién del director general.

Ahora bien, el reparo del actor precisa que, con la eleccion del sefior Marquez
Fragozo se conformd el quorum que permitié la eleccion de la demandada.

Sin embargo, y al margen de la legalidad de dicha designacion, se reitera que en
esta etapa no se cuenta con el material probatorio que permita establecer las
circunstancias de tiempo, modo y lugar bajo las cuales se desarroll6 la sesién en
la que, al parecer, fue elegida la demandada, por lo que no es posible determinar
si el representante de las comunidades negras particip6é en ella como miembro
del Consejo Directivo.

Con todo, es preciso no perder de vista que, bajo el texto del articulo 88 de la Ley
1437 de 20112°, el acto de eleccion del representante de las comunidades negras

28 ARTICULO 2.2.8.5.1.1. Convocatoria. Para la eleccion del representante y suplente de las
comunidades negras a que se refiere el articulo 56 de la Ley 70 de 1993, ante el Consejo Directivo
de las Corporaciones Autonomas Regionales, el Director General de la respectiva Corporacion
formulard invitacion publica a los respectivos Consejos Comunitarios, en la cual se indicaran los
requisitos para participar en la eleccién, asi como el lugar, fecha y hora para la celebracion de la
reunion en la cual se haré la eleccion.

La convocatoria se publicard en una sola oportunidad en un diario de amplia circulacién regional
0 nacional con treinta (30) dias de anterioridad a la fecha de realizacién de la eleccién, y se
difundira por una sola vez por medio radial o televisivo.

29 «ARTICULO 88. Presuncion de legalidad del acto administrativo. Los actos administrativos se
presumen legales mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no podran ejecutarse hasta tanto se resuelva
definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha medida cautelar».
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ante el Consejo Directivo de Corpocesar estd amparado por la presuncién de
legalidad, de manera que, mientras esta jurisdiccion no lo haya suspendido o
anulado, tiene la vocacién de producir efectos juridicos por virtud de su caracter
ejecutorio®,

Asi mismo, segun se acreditd en esta etapa procesal, la eleccion de este miembro
del Consejo Directivo de Corpocesar tuvo lugar con ocasion del acatamiento de
una orden judicial, que impuso al érgano en mencidn convocar ese proceso
electoral.

Conviene advertir que la eleccion de este representante no es materia de
controversia en este asunto, toda vez que el juicio de legalidad que corresponde
a esta judicatura, en esta oportunidad, recae sobre el Acuerdo 015 de 21 de
diciembre de 2023, por medio del cual el Consejo Directivo de Corpocesar eligié
a su directora general, tal cual se desprende de las pretensiones de la demanda.

Violacion del articulo 12 de la Ley 1437 de 2011

El demandante advirtié que el Consejo Directivo de Corpocesar, en la sesion de
21 de diciembre de 2023, no resolvié en debida forma las recusaciones que la
Procuraduria General de la Nacién le remitié para el efecto, puesto que no les
impartié el tramite previsto en el articulo 12 de la Ley 1437 de 2011.

Sin embargo, con la demanda no se aportaron medios de conviccibn que
permitan a la Sala establecer si las recusaciones que, al parecer, se presentaron
contra los miembros del Consejo Directivo cumplian los requisitos legales para
ser tramitadas, y tampoco se cuenta con acta o0 registro de la sesion
correspondiente que permita conocer de qué manera fueron resueltas, y si ello
fue conforme lo sefiala la ley o el reglamento.

Lo anterior en la medida en que no se aportaron las recusaciones para que la
Sala, a partir de su contenido, pueda verificar si cumplian la carga de seriedad
correspondiente que diera lugar a suspender la sesion de eleccion o si, por el
contrario, ante la ausencia de requisitos se debia continuar el tramite.

Tampoco se cuenta con el acta o registro de la sesidn que presuntamente se
llevé a cabo el 21 de diciembre de 2023, por lo que en este momento no es
posible conocer si el Consejo Directivo resolvid las recusaciones conforme a
derecho.

Con todo, el cargo sobre este particular no expuso mayor alcance al argumento,

30 Ley 1437 de 2011: «ARTICULO 89. Caracter ejecutorio de los actos expedidos por las
autoridades. Salvo disposicion legal en contrario, los actos en firme seran suficientes para que
las autoridades, por si mismas, puedan ejecutarlos de inmediato. En consecuencia, su ejecucion
material procedera sin mediacion de otra autoridad. Para tal efecto podra requerirse, si fuere
necesario, el apoyo o la colaboracion de la Policia Nacionals.
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mas alla de la advertencia de no haberse resuelto las recusaciones en debida
forma segun lo dispone el articulo 12 de la Ley 1437 de 2011.

Violacion del articulo 29 de la Constitucion Politica

El demandante mencioné que a los miembros del Consejo Directivo de
Corpocesar, en su condicion de servidores publicos, les correspondia acatar la
Constitucion Politica y la ley, y son responsables por omision o extralimitacién en
el ejercicio de sus funciones.

Se observa que la omisién que alega la parte actora, esto es, no haber acatado
la Constitucidon y la ley, se enmarca en el mandato superior consagrado en el
articulo 123 de la Carta, de acuerdo con el cual «Los servidores publicos estan
al servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran sus funciones en la forma
prevista por la Constitucion, la ley y el reglamento». Del mismo modo, la
responsabilidad de los servidores publicos por omision o extralimitacién en el
ejercicio de sus funciones esta consagrada en el articulo 6° ibidem31.

Al respecto, mas alla de la generalidad de la censura, la Sala insiste en que no
se aportaron medios de prueba que permitan establecer si el Consejo Directivo
de Corpocesar se apartdé del cumplimiento de dictados legales que rigen el
proceso de eleccidon de su director general y, por ende, que se haya apartado de
las disposiciones superiores bajo cita.

Violacion del proceso de eleccion por parte del juez promiscuo de familia
de Chiriguana

La Sala observa que los reparos de este cargo se refieren a la designacion del
sefior José Tomas Marquez Fragozo como representante de las comunidades
negras ante el Consejo Directivo de Corpocesar, y las inconsistencias en que
presuntamente incurrid el juez de tutela al suspender los efectos de la eleccion
del sefior Juan Aurelio Gomez Osorio en esa dignidad.

Sobre el particular, se insiste en que el acto de eleccion del sefior Marquez
Fragozo, como representante de las comunidades negras no es materia de
controversia en este proceso, toda vez que en esta oportunidad la Seccion Quinta
del Consejo de Estado tendra que resolver acerca de la legalidad del Acuerdo
015 de 21 de diciembre de 2023, por medio del cual el Consejo Directivo de
Corpocesar eligié a Adriana Margarita Garcia Arévalo como su directora general.

De igual manera, las decisiones de los jueces no forman parte del control de
legalidad del acto de eleccion, por lo que los reparos contra estas deberan
plantearse por las vias legales pertinentes.

31 «<ARTICULO 6. Los particulares solo son responsables ante las autoridades por infringir la
Constitucién y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por omisién o
extralimitacion en el ejercicio de sus funciones».

26

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57) 601350-6700 — Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co



about:blank

Demandante: Limber Antonio Redondo de Armas.
Demandada: Adriana Margarita Garcia Arévalo
(directora de Corpocesar 2024 - 2027)

Radicado: 11001-03-28-000-2024-00070-00

2.5. Conclusioén

Conforme con lo aqui expuesto, la Sala no encuentra configurados los requisitos
necesarios para decretar la medida cautelar solicitada, habida cuenta que, de las
pruebas allegadas, no se advierte el desconocimiento de las disposiciones cuya
violacion se alega, aspecto que serd despejado una vez se recauden, legal y
oportunamente, los correspondientes elementos probatorios que analizara la
Sala en la sentencia que ponga fin a la litis.

Asi las cosas, la Sala denegara la solicitud de suspension provisional, toda vez
que, en esta etapa preliminar, no es posible advertir la infraccion invocada por el
actor, precisando que tal determinacion no implica prejuzgamiento, de acuerdo
con el articulo 229 del CPACA.

2.6. Otras decisiones

Se aporté poder otorgado al abogado Carlos Mario Isaza Serrano, identificado
con la cédula de ciudadania 17.971.535 de Villanueva, y portador de la tarjeta
profesional 56055, expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, con el fin
de que ejerza la representacion judicial de la demandada Adriana Margarita
Garcia Arévalo dentro del proceso de la referencia. Al cumplir dicho mandato con
los requisitos de ley, habra de reconocérsele personeria para el efecto en los
términos de aquel.

De igual modo, se reconocera personeria a la abogada Blanca Katiusca Sanchez
Jiménez, identificada con la cedula de ciudadania 49.795.936, en su condicion
de jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Gobernacién del Cesar, segun
nombramiento efectuado mediante el Decreto 000001 de 1° de enero de 2024, y
el acta de posesion del dia 9 siguiente, con facultades para representar
judicialmente al ente territorial segun el acto de delegacion plasmado en el
Decreto 000020 de 23 de enero de 2012.

Conforme con lo anterior, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Quinta,

3. RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR la demanda de nulidad electoral instaurada por el sefor
Limber Antonio Redondo de Armas, contra el acto de eleccion de la sefiora
Adriana Margarita Garcia Arévalo como directora de la Corporacion Autbnoma
Regional del Cesar, Corpocesar, periodo 2024-2027, contenido en el Acuerdo
015 de 21 de diciembre de 2023, proferido por el Consejo Directivo. En
consecuencia, se dispone:

1. Notificar personalmente a la sefiora Adriana Margarita Garcia Arévalo, en la
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forma prevista en el numeral 1° del articulo 205 del CPACA, esto es, enviando
copia digital de la presente providencia a la direccion electrénica suministrada por
la parte actora. En caso de no poder efectuarse dicha diligencia, continiese con
el tramite establecido en los literales b) y c) del numeral 1 del articulo 277 del
CPACA.

2. Notificar personalmente, a través de mensaje dirigido al buzén de correo
electronico dispuesto para recibir notificaciones judiciales, conforme con lo
establecido en los articulos 197 y 199 del CPACA, modificado por el articulo 48
de la Ley 2080 de 2021, a los siguientes sujetos procesales:

a) Al Consejo Directivo de la Corporacion Autonoma Regional del Cesar,
Corpocesar, en virtud de lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 277 del
CPACA.

b) Al Ministerio Publico, segun lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 277
del CPACA.

3. Notificar por estado a la parte actora, de acuerdo con lo previsto en el numeral
4 del articulo 277 del CPACA.

4. Correr traslado de la demanda por el término de quince (15) dias, acorde con
lo preceptuado en el articulo 279 del CPACA, en concordancia con el numeral 2°
del articulo 205 ibidem.

5. Adviértasele a la autoridad vinculada que durante el término para contestar la
demanda debera allegar de forma integra los documentos donde consten los
antecedentes del acto acusado, que se encuentren en su poder, y que el
incumplimiento de este deber legal constituye falta disciplinaria gravisima del
funcionario encargado del asunto (art. 175 paragrafo 1° del CPACA).

6. Informar a la comunidad sobre la existencia del proceso por medio de la pagina
web de esta corporacion, como lo ordena el numeral 5° del articulo 277 del
CPACA.

7. Remitir al buzén de correo electrénico de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado copia electrénica de la presente providencia, en conjunto con
la demanda y sus anexos, en cumplimiento al mandato del articulo 199, inciso
final del CPACA, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

SEGUNDO: NEGAR la medida cautelar de suspensién provisional de los efectos
del acto de eleccion de la sefiora Adriana Margarita Garcia Arévalo como
directora general de la Corporaciéon Autbnoma Regional del Cesar, Corpocesar,
por las razones expuestas en la parte motiva.

TERCERO: RECONOCER personeria a los abogados Carlos Mario Isaza
Serrano, identificado con la cédula de ciudadania 17.971.535 de Villanueva, y
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portador de la tarjeta profesional 56055 expedida por el Consejo Superior de la
Judicatura, para actuar como apoderado de la demandada, y Blanca Katiusca
Sanchez Jiménez, identificada con la cédula de ciudadania 49.795.936, como
apoderada de la Gobernacion del Cesar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OMAR JOAQUIN BARRETO SUAREZ
Presidente

LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA
Magistrado

PEDRO PABLO VANEGAS GIL
Magistrado

Este documento fue firmado electrénicamente. Usted puede consultar la providencia oficial con el nimero
de radicacion en https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8080/Vistas/Casos/procesos.aspx
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