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La Jefe de la Oficina Juridica decide sobre la procedencia o no de iniciar un procedimiento sancionatorio
ambiental conforme las disposiciones legales vigentes y sus desarrollos doctrinarios y
jurisprudenciales.

1. ANTECEDENTES FACTICOS Y ACTUACION ADMINISTRATIVA:

1.1. El dia 14 de junio de 2022, se recibe en La Oficina Juridica de la entidad, por parte de la
Coordinacion del GIT para la Gestién de PML, RESPEL y COP de la Corporacion Auténoma
Regional del Cesar- CORPOCESAR, el informe de visita de control y seguimiento ambiental
de fecha 12 de junio del afio en curso por el derrame de sustancia quimica de un vehiculo
cisterna de placas WOV-626, cargado con producto identificado con cédigo UN1993,
clasificado como METILANILINA, en las coordenadas 9°22'19,294" N° 73°31'59,601" W, en
Jurisdiccién del Municipio de Chiriguana Cesar.

1.2. Que, el Ingeniero Jorge Jiménez Duran Coordinador del GIT para la Gestién de PML,
RESPEL y COP, recibi6 reporte preliminar por parte del Coordinador de Gestion del Riesgo
del Municipio de Chiriguana Oscar Garrido, quien informo de un derrame de sustancia
quimica de un vehiculo cisterna de placas WOV-626, cargado con producto identificado con
codigo UN 2294, clasificado como METILANILINA, en las coordenadas 9°22'19,294" N —
73°31°59,601” W, en jurisdiccién del municipio de Chiriguana Cesar.

1.3.  Que, la Coordinacién del GIT para la Gestion de PML, RESPEL y COP de la Corporacién
Auténoma Regional del Cesar CORPOCESAR, en uso de sus facultades ordeno mediante
Auto No. 106 del 12 de junio de 2022, diligencia de Control y Seguimiento Ambiental en
atencién a la contingencia que se presenté en las coordenadas 9°22'19,294” N —
73°31°59,601” W, Jurisdiccion del Municipio de Chiriguana Cesar, por el derrame de
sustancia quimica de un vehiculo cisterna de placas WQV-626, cargado con producto
identificado con cédigo UN 2294, clasificado como METILANILINA.

1.4. Conforme a lo anterior, se llevé a cabo visita de seguimiento y control, en la Localidad El
Cruce La Sierra, jurisdiccién del Municipio de Chiriguana, encontrando el derrame de la
sustancia denominada METLINALINA. i

1.5. Que, dicho informe fue realizado por Jorge Jiménez Duran, Profesional Especializado de la
Corporacion, quien expresa los siguientes hechos:

“(...) DESCRIPCION VISITA DE INSPECCION:

En el sector conocido como El Cruce de Chiriguana, en el corregimiento La Sierra, jurisdiccion del
Municipio de Chiriguana, en la via que conduce del municipio de Bosconia hacia el municipio de
Curumani, en la margen derecha, se encontré un vehiculo cisterna de placas WOV-626, con
identificacion de la Empresa TERPEL, el cual estaba derramando una sustancia quimica cargado con
producto identificado con cédigo UN1993, clasificado como METILANILINA, el cual segun su hoja de
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sequridad contiene caracteristicas de peligrosidad como Muy Toxico, Toxico para organismos acuaticos
y Nocivo para la salud humana, por lo que, es de alto impacto a los medios bidticos y abidticos, que
circundan del area del punto del derrame.
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Imagen1. Ubicacién de la Contingencia, sector Cuce de La Sierra, Chiriguana - Cesatr.
Fuente: Google Earth
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Foto 1. Vehiculo cisterna de placas WOV-626. | Foto 2.
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En el sitio ya mencionado se realizé inspeccién ocular en compafiia del sefior Oscar Garrido,
identificado como Funcionario de la Oficina de Gestion del Riesgo del municipio de Chiriguana - Cesar,
quien atendié la visita y el recorrido. De la visita de inspeccion transportadora se pudo evidenciar lo
siguiente:

De acuerdo con la inspeccién e indagacion del evento imprevisto, se pudo identificar que el
vehiculo de transporte de la sustancia es de Propiedad de la Empresa TERPEL, la cual entrega
el tracto camién a la operaciéon de la empresa denominada PANAMERICANA DE
TRANSPORTE S.A. (PANANTRA), quien activa el Plan de Contingencia, que a la fecha no ha
sido socializado con la autoridad ambiental del departamento del Cesar (CORPOCESAR).

La activacién de la atencién de la emergencia se inicio el dia 11 de junio de 2022, a pesar de
que el suceso ocurrié el dia 10 de junio, por lo que el derrame hasta la fecha de la visita no
habia sido contenido.

Hasta la fecha del presente informe la empresa responsable de la operacion del transporte no
ha realizado el reporte inicial que ordena el articulo 2.2.2.3.9.3 del Decreto 1076 de 2015, el
cual define las Contingencias ambientales y que ademés establece que el (...) ‘titular debera
ejecutar todas las acciones necesarias con el fin de hacer cesar la contingencia ambiental e
informar a la autoridad ambiental competente en un término no mayor a veinticuatro (24) horas.”
La empresa que hizo presencia en el sitio para la atencion de la contingencia se llama Asesorias
y Gestiones Ambientales y a pesar de que se iniciaron los trabajos de neutralizacion de la
sustancia, no se han empleado medidas de contencién para evitar la expansion del derrame.
Toda vez que ya el producto ha traspasado multiples predios, siendo el principal dignificado el
predio del sefior Madonio Villegas propietario del predio Villa Cruz donde se esta acumulando
el producto con mayor magnitud, alcanzando aproximadamente mas de 2 Hectareas.

No se evidencié cercania con un cuerpo de agua superficial, sin embargo, el terreno del predio
Villa Cruz, tiene caracteristicas inundables. Dicho predio es usado como potrero para el
pastoreo de ganado bovino.

El vehiculo fue retirado del sitio a través del conductor identificado como Gustavo Correo, con
numero de Cedula C.C. 10.234.919, quien se presenté como conductor empleado de la
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empresa PANAMERICANA DE TRANSPORTE S.A. El tracto camién era necesario moverlo
para el proceso de recoleccién del producto, el cual estaba encharcado por debajo del vehiculo.
El Conductor de la empresa PANAMERICANA DE TRANSPORTE S.A. presento un certificado
de despacho del producto, donde se observan los datos de los sellos de seguridad la cantidad
del producto en kilogramos, segtn el certificado una cantidad de 26.850 Kg. El certificado
enunciado es de la empresa RM CHEMICALS S&L S.A.S. con NIT No. 901000237-7, la cual
segtin el Registro Unico Empresarial (RUES) esta activa y tiene su sede en el Municipio de
Estrella — Antioquia.

El producto por efecto de las lluvias que han coincidido con el dia del derrame, han ocasionado
la dispersion de la sustancia toxica, por las zonas comerciales y residenciales del Cruce,
Impactando hasta el momento la salud humana con sintomas como nauseas, malestares
generales y dolor de cabeza, por la inhalacion de los olores ofensivos y los vapores emanados
de la evaporacion de la sustancia derramada.

Durante la visita se pudo observar animales domésticos y de corral muertos y/o en estado de
intoxicacion, presumiendo que hayan tenido contacto con el derrame, asi como animales
invertebrados de la macro fauna del sector muertos, adicional de serpientes muertas.

Se pueden observar cultivos de pan coger en el érea influencia del derrame, que pueden resultar
afectados en sus frutos por el contacto con la sustancia, toda vez que tiene alto grado de
toxicidad y de acumulacion.
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Foto. 4. Empozamiento del derrame con Foto. 5. Inspeccion del predio Villa Cruz.
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1.6.

Se dejaron constancias de las siguientes conclusiones relevantes:

Se evidencia afectacién a la matriz suelo, asi como, a la comunidad que habita en la localidad
denominada El Cruce La Sierra, Jurisdiccién del municipio de Chiriguana — Cesar. Por tratarse
de una sustancia quimica con caracteristicas toxicas, altamente nociva para la salud.

Se violé la normatividad ambiental vigente, que estable el (... “ARTICULO 2.2.2.3.9.3.
Contingencias ambientales. Si durante la ejecucion de los proyectos obras, o actividades sujetas
a licenciamiento ambiental o plan de manejo ambiental ocurriesen incendios, derrames,
escapes, parémetros de emisién y/o vertimientos por fuera de los limites permitidos o cualquier
otra contingencia ambiental, el titular debera ejecutar todas las acciones necesarias con el fin
de hacer cesar la contingencia ambiental e informar a la autoridad ambiental competente en un
término no mayor a veinticuatro (24) horas.” (...).

La empresa PANAMERICANA DE TRANSPORTE S.A., presenté reporte inicial el dia 13 de
junio de 2022, 72 horas después del derrame que inicié el dia 10 de junio del presente afios.
La empresa PANAMERICANA DE TRANSPORTE S.A, no cuenta con Plan de contingencia
radicado ante Corpocesar, por lo que, su operacion por las vias del departamento del Cesar va
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en contravencion de la normatividad ambiental vigente, especificamente con el Decreto 50 de
2018, el cual establece:

(esd

“ARTICULO 70. Se modifica el articulo 2.2.3.3.4.14. del Decreto numero 1076 de 2015, el cual
quedaré asi:

Articulo 2.2.3.3.4.14. Plan de Contingencia para el Manejo de Derrames Hidrocarburos o
Sustancias Nocivas. Los usuarios que exploren, exploten, manufacturen, refinen, transformen,
procesen, transporten o almacenen hidrocarburos o sustancias nocivas para la salud y para los
recursos hidrobioldgicos, deberan estar provistos de un plan de contingencia para el manejo de
derrames.

PARAGRAFO 1. Los usuarios de actividades sujetas a licenciamiento ambiental o Plan de
Manejo Ambiental deberan presentar dentro del Estudio de Impacto Ambiental el Plan de
contingencias para el manejo de derrames, de acuerdo con los términos de referencia
expedidos para el proceso de licenciamiento por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. g

PARAGRAFO 2. Los usuarios que transportan hidrocarburos y derivados, asi como sustancias
nocivas, no sujetas a licenciamiento ambiental, deberan estar provistos de un Plan de
contingencias para el manejo de derrames, el cual debera formularse de acuerdo con los
términos de referencia especificos que adopte el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

El Plan de contingencia del presente articulo debera ser entregado a las autoridades
ambientales en donde se realicen las actividades no sujetas a licenciamiento ambiental, con al
menos 30 dias calendario de anticipacién al inicio de actividades, con el fin de que estas lo
conozcan y realicen el seguimiento respectivo a la atencion, ejecucion e implementacion de las
medidas determinadas por los usuarios en dichos planes. Las empresas que estén operando
deberan entregar el Plan de Contingencia a las autoridades ambientales correspondientes,
dentro de los 30 dias calendario contados a partir de la expedicién de la presente.

(...)

La sustancia derramada identificada como N-METILANILINA, tiene un uso como Producto
quimico para sintesis y tiene en su identificacion de peligrosidad la siguiente clasificacion:

Clasificacién de acuerdo con el Reglamento (CE) 1272/2008.

Toxicidad aguda, Oral (Categoria 3), H301
Toxicidad aguda, Inhalacién (Categoria 3), H331
Toxicidad aguda, Cutaneo (Categoria 3), H311
[rritacion ocular (Categoria 2), H319
Toxicidad especifica en determinados 6rganos - exposiciones repetidas, Oral
(Categoria 2), Higado, bazo, Médula, H373

> Peligro a corto plazo (agudo) para el medio ambiente acuético (Categoria 1), H400
Fuente: (Ficha de Datos de Seguridad, SIGMA-ALDRICH, version 9.0, Fecha de impresion
23/01/2022).
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PRESUNTO INFRACTOR PROPIETARIA DEL VEHICULO CISTERNA.

Nombre o Razén Social:

ORGANIZACION TERPEL S.A

NIT:

830.095.213-0

Apoderado General:

JAIME ACOSTA MADIEDO VERGARA
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1.7. Se dejaron constancias de las siguientes recomendaciones relevantes:

Es procedente adelantar los respectivos seguimientos para el control de la atencién de la
contingencia generada derrame de sustancia quimica de un vehiculo cisterna de placas WOV-626,
cargado con producto identificado con codigo UN 1993, clasificado como METILANILINA (Se anexa
Ficha de seguridad), en las coordenadas 9°22'19,294” N — 73°31'59,601" W, en jurisdiccion del
municipio de Chiriguana Cesar.

Requerir a la empresa PANAMERICANA DE TRANSPORTE S.A - PANANTRA identificada con NIT
No. 890.915.175-7, que presente el Plan de Contingencia avocado o aprobado por una entidad
ambiental, que avale el transporte de la sustancia derramacda y las rutas de transporte que abarquen
las vias del departamento del Cesar. De no contar con un plan de contingencia, se debera imponer
las sanciones que correspondan segun la ley 1333 de 2009.

Requerir a la empresa PANAMERICANA DE TRANSPORTE S.A - PANANTRA identificada con NIT
No. 890.915.175-7, que se atienda de manera efectiva la contingencia, realizando la gestion de los
residuos con las empresas debidamente autorizadas por una autoridad ambiental.

Requerir a la empresa PANAMERICANA DE TRANSPORTE S.A - PANANTRA identificada con NIT
No. 890.915.175-7, que presente el acto administrativo que avala la operacion de la empresa
ASESORIAS Y GESTIONES AMBIENTALES, ya que es la empresa presente en el sitio del
derrame, realizando los trabajos de contencion.

Requerir a la empresa PANAMERICANA DE TRANSPORTE S.A - PANANTRA identificada con NIT
No. 890.915.175-7, que se elaboren los estudios de suelo correspondiente, con sus respectivos
anélisis de laboratorios acreditados, para determinar los niveles de infiltracion de la sustancia
quimica derramada.

Requerir a la empresa PANAMERICANA DE TRANSPORTE S.A - PANANTRA identificada con NIT
No. 890.915.175-7, realizar andlisis y/o presentar andlisis de resultados de pruebas fisico —quimicas
del agua de las redes de acueducto de la poblacién El Cruce de la Sierra, jurisdiccion del municipio
de Chiriguana — Cesar, con el fin de determinar si la sustancia tuvo contacto con las redes de agua
potable, que consume la poblacion.

Requerir a la empresa PANAMERICANA DE TRANSPORTE S.A - PANANTRA identificada con NIT
No. 890.915.175-7, que repare todos los dafios ambientales, incluyendo ala comunidad, como parte
integral del medio ambiente, del area de incidencia del derrame.

Requerir a la empresa PANAMERICANA DE TRANSPORTE S.A - PANANTRA identificada con NIT
No. 890.915.175-7, que se presenten los respectivos informes parciales y el final de la atencion de
la contingencia, con su correspondiente informacion cartogréfica de los puntos mas distantes de la
pluma de contaminacién producida por la falla de su operacion.

Requerir a la empresa ORGANIZACION TERPEL S.A identificada con NIT No. 830.095.213- 0,
aclaracién sobre la operacién del transporte de la sustancia derramada con relacién al vehiculo de
placas WOV-626 de su propiedad.

Requerir a la empresa ORGANIZACION TERPEL S.A identificada con NIT No. 830.095.213- 0,
aportar el contrato u orden de servicio que lo vincula con la empresa PANAMERICANA DE
TRANSPORTE S.A - PANANTRA identificada con NIT No. 890.915.175-7, por ser operadora del
vehiculo que transportaba el liquido derramado.
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e Que, en el caso de identificar un incumplimiento a la normatividad ambiental mediante los
seguimientos y reportes de avance de la atencion de la contingencia, se debera aplicar las
sanciones contempladas en la Ley 1333 de 2009.

1.8.

2.1.

2.2,

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

Asi las cosas, de acuerdo a lo consignado en el informe de visita de control y seguimiento
ambiental, nos encontramos frente a una presunta infraccion a la normatividad ambiental por
parte de la ORGANIZACION TERPEL S.A; con identificacién tributaria No. 830.095.213- 0.

2. COMPETENCIA.

Que las Corporaciones Auténomas Regionales estan facultadas para realizar el control,
seguimiento y monitoreo a proyectos que de una u otra manera posean riesgo y/o amenaza
al medio ambiente en general y que se adelanten en sus jurisdicciones, asi lo consagra la
Ley 99 de 1993.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, establece el procedimiento sancionatorio en materia
ambiental, subrogando entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993,
y sefialé que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental a través
del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas autoridades
ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la Ley y los
reglamentos.

De conformidad con el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las Corporaciones
Auténomas Regionales, entre otras, ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el
area de su jurisdiccién, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme los
criterios y directrices trazadas por el antes llamado Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial (hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible), asi como imponer
y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la Ley a otras
autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la misma, en caso de
violacién a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovables
y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de dafios causados.

La Ley 1333 de 2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental
dispone, en su articulo 1° que “El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través
del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.”

Conforme al articulo 33 de la ley 99 de 1993, la jurisdiccion de la Corporacion Auténoma
Regional del Cesar - CORPOCESAR, comprende el territorio del Departamento del Cesar.

Asi mismo, el paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, la autoridad
ambiental competente para otorgar o negar la licencia ambiental, permiso, concesiéon y
demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, lo sera
también para el ejercicio de la potestad sancionatoria, como en este caso.
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A través de Resolucion No. 014 del 04 de febrero de 1998, proferida por Direccién General,
previa autorizacion del Consejo Directivo, fueron delegadas en cabeza del Jefe de la Oficina
Juridica de CORPOCESAR, las funciones para expedir actos administrativos que inicien o
adelanten tramites para sancionar y ejercer la facultad sancionatoria por la pretermision de
la legislacion ambiental.

La Ley 1333 de 2009 por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental
dispone:

“ARTICULO 18. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte, 0 como consecuencia de haberse
impuesto una medida_preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cddigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio_de procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se
procedera a recibir descargos.”

Para decidir lo que en derecho corresponda,

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “El Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados”.

El Decreto 2245 de 2017, en su ARTICULO 2.2.3.2.3A.1. Tiene como objeto y ambito de
aplicacion; establecer los criterios técnicos con base en los cuales las Autoridades
Ambientales competentes realizaran los estudios para el acotamiento de las rondas hidricas
en el area de su jurisdiccion.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun.
El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad
publica e interés social’.

Que son funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales, la conservacion,
prevencion y proteccion del medio ambiente y de los recursos naturales, lo que implica la
imposicion de las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién
a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir,
con sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados. (Articulo
30 numeral 17 de la Ley 99 de 1993).

Que segun el articulo 31 numeral 2° de la Ley 99 de 1993, “Corresponde a las Corporaciones
Auténomas Regionales ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccién, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y
directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”.
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iEn consecuencia, se ordenara el inicio del procedimiento sancionatorio ambiental en contra la
ORGANIZACION TERPEL S.A; con 1dent|f:cac1on tributaria No. 830.095.213- 0; con arreglo a lo
anteriormente sefialado.

Por las razones expuestas, la Jefe de la Oficina Juridica de la Corporacién Auténoma del Cesar -
CORPOCESAR-, en uso de sus facultades legales y atribuciones reglamentarias,

DISPONE:

ARTIiCULO PRIMERO: INICIAR PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL en contra de la
ORGANIZACION TERPEL S.A; con identificacion tributaria No. 830.095.213- 0; con el fin de verificar
los hechos u omisiones constitutivas de presunta infraccion a las normas ambientales, conforme lo
sefalado en la parte expositiva de este auto de tramite.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR el contenido de este acto administrativo a la ORGANIZACION
TERPEL S.A; con identificacion tributaria No. 830.095.213- 0 y/o su Representante Legal o quien haga
sus veces; al correo electrénico infoterpel@terpel.com y ambientalnorte.ext@terpel.com Celular:
3016484369; por el medio mas expedito, dejandose las constancias respectivas.

ARTICULO TERCERO: COMUNIQUESE al Procurador para asuntos Judiciales Ambientales vy
Agrarios del Departamento del Cesar, para lo de su cargo

ARTICULO CUARTO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno por tratarse de un acto
de tramite.

ARTICULO QUINTO: En desarrollo del presente proceso, se podran llevar a cabo todas las diligencias
probatorias que permita el ordenamiento juridico aplicable en la materia, y que se consideren
necesarias, pertinentes, utiles y conducentes.

ARTICULO SEXTO: Publiquese en el boletin oficial de CORPOCESAR, en cumplimiento de las
disposiciones legales de rigor.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

EIMYS JOHANA VEGA RODRIGUEZ
Jefe de oficina Juridica

Nombre Completo Firma
Proyectd Maira Alejandra Suarez Albor- Profesional de Apoyo
Revisé y Aprobd Eivys Johana Vega Rodriguez- Jefe Oficina Juridica Q,Q_’
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