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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL EN
CONTRA DE YUMA CONCESIONARIA Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES

|.a Jefe de la Oficina Juridica, en uso de sus facultades conferidas por la Resolucion No. 014
de febrero de 1998, y de conformidad con las Leyes 99 de 1983 de 133 de 2009 y teniendo en
cuenta lo siguiente:

1. ANTECEDENTES FACTICOS Y ACTUACION ADMINISTRATIVA,

1.1 Que la Corporacion Autonoma Regional del Cesar - CORPOCESAR, recibid una Denuncia
a través de la Ventanilla Unica de Tramites de Correspondencia Externa con radicado
N°00082 del 12 de julio de 2021 presentada por el sefior NELSON ANTONIO BRAVO
REVES, Representante legal de la Empresa B2+ Consultores S.A.S, quien solicita una
visita de una comisién de funcionarios que evalien los riesgos de las obras en gjecucion
en el desarrolio del proyecto “Ruta del Sol” en el tramo que une la Cienaga la Parchita,
Loma Calentura y el rio Cesar, Municipio de El Paso — Cesar. Para lo cual se solicita una
visita inspeccion por parte de esta corporacidn, con el objetivo de verificar los hechos
descritos anteriormente.

1.2 Como resultado de la visita de indagacién preliminar, practicada el dia 11 y 12 de agosto
de 2021, se establecieron diversas situaciones o conductas presuntamente contraventoras
de disposiciones ambientales, contemplada en la conclusion y recomendaciones del
informe técnico recibido en este despacho el dia 25 de agosto de 2021, el cual se sintetiza
de la siguiente manera:

“Que, mediante oficio fechado en el mes de julio del afio en curso, radicado ante Corpocesar con
No.06082 ef dia 12 de julic del 2021, el sefior NELSON ANTONIO BRAVO REYES, en calidad de
apoderado de ALEJANDRO URIBE PALAU, propietario del predio rural denominado San Francisco,
ubicado en jurisdiccién del municipio de &l Paso — Cesar, en el gue manifiestan que, "en el territorio de
el municipio de Ei Paso las inundaciones se producen princinalmente por desborde de la ciénega San
Marcos, La Pachila, ef Rio Cesar vy Ariquani_incrementadas por las siquientes causas: infensas
precipitaciones de la temporada ffuviosa, que caen en sef territorio del municipio de £l Paso. El deshorde
de las ciénagas de San Marcos La Pachila han ocurrido varias veces en los tltimos afios alcanzando
viviendas riberefias, asi como también ocupando alqunas calles. hasta llegar incluso a vias urbanas
periféricas a estos cuerpos de aguas. Las condiciones que hacen posibles huevos episodios de
inundaciones aun persisten. Los peligros de origen gesodindmicos, han sido estudiados en el Plan
Departan de Gestion de Riesgo Cesar_formulado par la gobermacion del Cesar. Se ha identificado que
las inundaciones por los desbordes de las ciénagas de San Marcos v La Pachita, también de ios rios
Garupal, Cesar vy Ariguani que son los peligros mas_importantes, considerando fa frecuencia con la
que se ha producido en gue se halian fas defensas riberefias v los volamenes de fluvia acompariado a
erosion’.

“Dentro del desarrollo del provecto via denominado “Ruta del Sol’._mas especificamente en el tramo
gue une la ciénaga La Panchitg La Loma de Caleniura v el Rio Cesar. se viene elecutando Ia
ampliacion de la via v la construcecion del nuevo peaje de Puente Canga, dado los alcances de fa obra
se ohserva con alta preocupacion gue los frabajos posiblemente causaran un dafio inconmensurable
en el Jarilion construido para contener las aqguas del rio Cesar v evitar inundaciones que afecten a la
comunidad circunvecina y en forma particular al predio de propiedad de nuestro cliente, lo que derivan
dafios irreparables tanto a nivel medio ambiental v destruccion de bienes inmuebles aledafios”
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Que mediante Auto No. 0518 de 24 de julio de 2021, "por medio del cual se ordend indagacion
preliminar y visita de Inspeccion técnica en el predio San Francisco ubicado en jurisdiccion de El Paso
— Cesar, con el fin de verificar posible infraccion a las normas ambientales, y en consecuencia
establecer si existe o no mérito para iniciar el proceso sancionatorio” emanada por fa Oficina Juridica
de Corpocesar.

SITUACION ENCONTRADA

En atencion a la ordenado mediante Auto No. 0518 de 24 de julio de 2021, emanado de /a Oficina
Juridica, se realizo visita de inspeccién técnica durante los dias 11 y 12 de agosto de 2021, en los
alrededores del predio San Francisco ubicado en el corregimiento de La Loma de Calenturas,
jurisdiccion del municipio El Paso- Cesar, con el fin de verificar lo manifestado por NELSON ANTONIO
BRAVO REYES.

Como resultado de la visita de inspeccion técnica, se informa lo siguiente:

1. Se realizé reunion de trabajo en la que participaron los servidores, Kelly Galvis Rojas, Ing.
Ambiental y Sanitario y Keithy Cabello Lifian Ing. Civil en representacion de Corpocesar; los
sefiores Cesar Gutiérrez Leal — Ing Ambiental y Beckman Villalobos Rincon — Ing. Ambiental como
funcionarios de la Constructora Ariguani S.A.S, la Ing. Ana Dominguez Angarita como funcionaria
de YUMA CONCESIONARIA y Algjandro Uribe PALAU como peticionario, donde se socializo el
objetivo de la visita.

2 Posteriormente se adelantd recorrido por las éreas de interés, alrededor del Jariltén ubicado en ef
érea lateral del predio San Francisco en donde se evidencio fo siguiente:

Se evidencio que en el tramo que conduce del corregimiento Cuatro Vientos al Corregimiento La Loma

de Calentura en jurisdiccién del Municipio de El Paso Cesar, la Concesionaria YUMA a través del

Construciora Ariguani S.A.S, se encuentran adelantando obras de ampliacion y/ construccion de la
— doble calzada del proyecto denominado "Ruta del Sofl”.

Jarillon predio San

Frangisco

Area de evacuacién del
agua sobrante de la
cignaga La Panchita en

época de lluvia.

Fuente: Google maps

Donde se observé la existencia de un canal natural por donde se evacuan las aguas sobrantes de fa
ciénaga La Panchita en época de lluvia fas cuales son conducidas hacia el rio Cesar, de manera lateral
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a dicho canal se evidencio un Jarillén de aproximadamente 1.300 ML sobre el predio San Francisco
propiedad de Algjandro Uribe Palau (peticionario), quien manifesté gue, este Jarillén fue construido
aproximadamente en 1880 con el fin de proteger dicha propiedad de fas inundaciones causadas en
época de Hluvia por el desborde de la ciénaga san marcos, la pachita, el rioc Cesar y Ariguani, debido

a las intensas precipitaciones.

Canal natural para la evacuacién de las aguas proveniente de la Ciénaga La

Panchita

Obra vial YUMA Jarillén

Obra vial YUMA larillon
CONCESIONARIA

CONCESIONARIA
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Se observo que el ancho del canal natural para evacuar las aguas sobrantes de la ciénaga La
Pachita en época de lluvias en el sehtido que la via conduce del Corregimiento La Loma Colorada
a Cuatro Vientos iba disminuyendo, situacion que ha generado incertidumbre al propietario del
predio San Francisco quien manifesté que, se verd afectado por las inundacicnes debido a que &l
aqua no_tendra un especio suficente para su evacuacion de manera controlada Los funcionarios
de la Concesionaria YUMA manifestaron que las obras se adelantan teniendo en cuenta los
resultados de los estudios hidraulicos contemplados en el estudio de impacto ambiental de los
Planes de Manejo Ambiental — PMA- aprobados por La ANLA.

Zona con coordenadas:

Norte 9°38" 1"
Qeste 73°38° 107
Area para evacuar las aguas
{aproximadamente 3 mts)
- Predio San Francisco

Zona con coordenadas:
Norte g° 38 25"

Qeste 73° 38" 24”7
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ity

Area para evacuar las aguas
{aproximadamente 7 mis)

ANALISIS INFORMACION.

El peticionario alfego a Corpocesar informacion con radicade No. 07598 de fecha 20 de agosto de
2021, en ef que manifiestan que, en el territorio del Municipio de El Paso las inundaciones se producen
principalmente por desborde de la cienaga san marcos, la pachita, el rio Cesar y Ariguani incrementa
por las siguientes causas:

v/ Intensas precipitaciones de la temporada lluviosa, que caen en el territorio def Municipio de El
Paso. Ef deshorde de fas ciénagds de san marcos, la pachita han ocurrido varias veces en los
tltimos afios alcanzando viviendas riberefias, asi como también ocupando algunas calles, hasta
ilegar incluso a vias urbanas periféricas a estos cuerpos de agua. Las condiciohes que hacen
posibles nuevos episodios de inundaciones aun persisten. Los peligros de origen geodinamicos,
han sido estudiados en el “Plan Departamental de Gestion del Riesgo Cesar” formulado por la
Gobernacion del Cesar.

Durante la vista practicada la funcionaria de la oficina de Geslion de Riesgo del municipio de El Paso
— Cielo Alvarez Serna, manifestd que esa drea esta identificada dentro de las zonas de alto riesqo de
inundacién del municipio. Quien aporto mapa de amenaza y riesgo del municipio donde se corrobora
dicha informacion, se anexa al presente informe.

En el Plan Departamental de Gestion de Riesgo, con base en la evaluacion de las amenazas y las
vulnerabifidades en el departamento, se priorizaron los escenarios de Riesgo en cada una de las
subregiones identificando los criterios de especificacion de escenarios de riesgo subregion Nor
Occidental asf:
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incandios Forestales ! incerdios Forestiles nsodades 3 quemas par sustitucidn de culdivos y emporadss

¢ ko B BE H — - B ; )

{ seras, sa presenta en jos municipdos de Bosconia, Bt Copey y of Paso

| fressdaridn Imsndacionss asociadas 2 crecirstes de los cuerpos de agua de fas cuencas y

A subrurncas de los muvicipios de Astrea, Bosconfs, Bl copey y B Pazo

Dogizamiantos ' Destivarmiencos sescisdes a desprendimizrass de maverial en laderas de a Serrania
P ' del Periia con 2lectaciin en los municipios de Bosconia y B Copey

Vendmaies Vendavales asocizdes a temperadas de Huvias con presencia de vienas en las
estribacionas de 1z serrania def Periid

Sacuia Saquias relarionadas 3 temyporadas secms ¥ prasentiz del fendmeno dei alfe con :
= Sisrrinucion de jos rivsles en los causes de taptacion de aguas superficiaies.

Fuente: PDGR

Los escenarios por inundacion Subregién Nor Occidental para fa subregion Nor occidental, los rios que
tienen influencia en los municipfos de Astrea, Bosconia, El copey y El Paso son: ric Gesar, rio Ariguani,
Garupal, Calenturitas y Ariguanisito.

En el municipio de Ef Paso se encuentran las ciénagas San Marcos, La Pachita y Mata de Palma.

Es pertinente mencionar que en la informacion allegada a Corpocesar por el peticionario manifiesta
gue, se ha impactado en forma grave el cauce de la cuneta que permite el discurrir de las aquas hacia
el Rio Cesar. ocasionando un represamiento de aguas y el desbordamiento del Jarilldn de proteccion,
esta situacion que se preveia ocurrir sucedié el dia 18 de agosto, lo que origind la inundacion del
predio v _ocasiono_graves dafiog al_interior del inmueble. (anexg videos y fotos de_la situacion
presentada). Dichos soportes se anexan al presente informe (CD).

Quien manifiesta que, en los préximos dias se hard flegar a su oficina un estudio hidraufico contratado

s por el propietario del inmueble en el que se busca establecer lag amenazas para el inmueble, a causa
de ia construccion de la ampliacion de la calzada de la Ruta, la que conlleva a la intervencion directa
de la cuneta de evacuacion de las aquas entre Ja ciénaga LA PARCHITA y el RIQ CESAR.

CONCEPTO TECNICO

Teniendo en cuenta fo observado durante la visita practicada, la informacién allegada a esta entidad
con radicado No. 07598 de fecha 20 de agosto de 2021 y lo aportado por la funcionaria de la oficina
de Gestion de Riesgo del municipio de El Paso, se puede decir lo siguiente:

- El predio San Francisco se encuentra dentro de una zona con alfo riesgo de inundacién comao
se encuentra identificado en el mapa de Amenazas y Riesgos DR-18.

- Al ser modificado el ancho del canal natural que pasa por el area lateral del predio San
Francisco, por el cual se evacuan las aguas de exceso de Ja ciénaga La Pachita en época de
lluvia las cuales son conducidas hacia el rio Cesar, se puede generar una inundacion en dicho
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predio y sus alrededores y consigo un posible impacto ambiental por fa saturacion del agua en
el suefo y a las actividades agricolas.

- El predio San Francisco cuenta con un Jarillon construido aproximadamente en el afio 1990,
segan informacion suministrada por el peticionario, para la proteccién del suelo, animales y
propiedad, sin embargo, segun ef estado actual de las obras al presentarse la femporada de
lluvias este posiblemente se vera afectado y no garantizara el cumplimiento del objeto para el
cual fue construido.

Es pertinente indicar que durante la visita la CONCESIONARIA YUMA en cabeza de su contratista
EPC CONSTRUCTORA ARIGUANI S.A.S se comprometié en suministrar la siguiente informacion:

- Planos hidrauficos del sector intervenido.
- Matriz de identificacién de impactos ambientales con sus respectivos programas de manejo.
- Revision topegrafica de la zona control ambiental.

Sin embargo, a fa fecha de la elaboracién del presente informe dicha informacion no fue allegada a
esta entidad.

CONCLUSION
Una vez realizada la visita técnica de inspeccion se puede indicar qus:

- Este sector del municipio de El Paso se encuentra identificada como zona de afto riesgo de
inundacion. |

- La CONCESIONARIA YUMA en cabeza de la Constructora Ariguani S.A.S debe garantizar que
las obras que se adelantan el framo de la via que conduce del corregimiento de Cuatro Vientos
a La Loma de Calenturas, jurisdiccién del municipio de EI Paso, no generen afectacion en la
comunidad, predios aledafios a dicha obra y ambiental.

- Ef Jarillén construido en el predio San Francisco no garantizara la proteccion de dicho predio
teniendo en cuenta la condicidn actual del canal de evacuacion de las aguas, situacion gue se
identifico en la informacion allegada por el peticionario (videos).

RECOMENDACIONES

Teniendo en cuenta lo observado durante fa visita y analizada la informacion aportada por ef usuario
se realizan las siguientes recomendaciones:

- Solicitar a la CONCESIONARIA YUMA allegar a Corpocesar la informacion requerida durante
ia visita.

- 8e recomienda hacer seguimiento en esta zona del departamento con el fin de identificar el
manejo de los posibles impactos ambientales causados por el adelanto del proyecto "Ruta del
Sof”.
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- Por Jo anterior, se recomienda a esta oficina realizar los andlisis y consultas legales
correspondientes y tomar una decision al respecto, en tomo a fa situacion descrita en el
presente informe.

2. DE LA COMPETENCIA.

La corporacion es competente para adelantar procesos administrativos sancionatorios
conforme lo sefialado en la Leyes 99 de 1993 y la 1333 del 2009. La oficina juridica de
CORPOCESAR tiene competencia delegada conforme lo reglado por Resolucion No. 014 de
febrero de 1998 para ritual y decidir los procedimientos sancionatorios.

21DE LA INDAGACION PRELIMINAR A LA INVESTIGACION FORMAL DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIQ.

— Conforme la Constitucién y la Ley, el Estado es el titular de {a potestad sancionatoria en materia
ambiental v la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través
de las Corporaciones Autonomas Regionales -CAR-. En todo caso las sanciones solamente
podran ser impuestas por a autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva licencia
ambienial, permiso, concesion y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo
y control ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio, conforme se indica
en el paragrafo del art. 2° de la Ley 1333 de 1993.

Conviene, ab initio, recordar que conforme los alcances normativos “las sanciones
administrativas en materia ambiental tienen una funcidn preventiva, correctiva vy
compensatoria, para garantizar la efectividad de los principios y fines previstos en la
Constitucion, los Tratados internacionales, la Ley y el Reglamento” (art. 4, ibidem).

Tambien, importa tener claridad conceptual sobre lo que constituye una infraccién en materia
ambiental que conforme con lo estatuido en el art. 5 de la Ley 1333 del 2009, “se considera
infraccidn en materia ambiental toda accion u omisién que constituya violacidon de fas normas
contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la
Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en
que las sustituyan o modifiqguen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente”.

Y enseguida se agrega:

“Sera también constitutivo de infraccidon ambiental la comision de un dafio al medio ambiente,
con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador
con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran
lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabifidad que para
terceros pueda generar el hecho en materia civil®

Ahora bien, en el presente asunto, se ordend una visita de indagacién preliminar originado por
una denuncia ambiental a través de la Ventanilla Unica de Tramites de Correspondencia
Externa con radicado N°00082 del 12 de julio de 2021 presentada por el sefior NELSON
ANTONIO BRAVO REVES, Representante legal de la Empresa B2+ Consultores S.A.Syes
menester de esta Dependencia atender todas las infracciones contra el medio ambiente que
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se estén ocasionando en dicho momento, para detener el dafio e interponer medidas
preventivas si fuese el caso.

El articulo 22 de la Ley 1333 del 2009 dispone que la verificacion de los hechos sera realizada
por la autoridad ambiental competente, la que podra realizar todo tipo de diligencias
administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio,
mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los
elementos probatorios.

Por manera, aqui se tiene por acreditado:

1. Enlo que respecta a lo anterior, existe una infraccién a las normas ambientales vigentes

- por parte del YUMA CONCESIONARIA, al evidenciarse mediante diligencia de

indagacion preliminar adelantada por funcionarios de la Corporacién que dejé como

producto de lo realizado un informe de visita técnica presentado el 25 de agosto de 2021

y se observaron situaciones o conductas presuntamente contraventoras de
disposiciones y ambientales.

Conforme lo que viene dicho, nos encontramos frente a presuntos incumplimientos de
disposiciones técnicas y legales directamente impuestas por la autoridad ambiental que se
constituyen en presuntas infracciones ambientales.

Asilas cosas, se ordenard inicio del procedimiento sancionatorio ambiental en contra de YUMA
CONCESIONARIA, por manera, la Jefe de la Oficina Juridica de Ia Corporacion Auténoma del
Cesar -CORPOCESAR- en uso de sus facultades legales y atribuciones reglamentarias y al
encontrar fundamento factico, juridico y probatorio,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL en contra de
YUMA CONCESIONARIA, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de
presunta infraccion a las normas ambientales, conforme lo sefialado en la parte expositiva de
este auto de tramite,

ARTICULO SEGUNDO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste,
conforme a lo dispuesto por los Articulos 69 de la Ley 99 de 1993 y 20 de la Ley 1333 de 2009,
y para efectos del tramite de las peticiones de intervencion, aplicar el articulo 70 de la Ley 99
de 1993.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR del presente acto administrativo a YUMA
CONCESIONARIA, quien puede ser Ilocalizados, mediante correc electrénico
yuma.atencion.usuario@yuma.com.co por el medio més expedito, dejandose las constancias
respectivas, conforme las disposiciones que en la materia tiene disefiado el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -Ley 1437 del 2011-,
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ARTICULO CUARTO: COMUNIQUESE la presente decisién al Procurador para Asuntos
Judiciales y Agrarios del Departamento del Cesar, conforme a lo dispuesto en el articulo 56 de
la Ley 1333 de 2009,

PARAGRAFO: COMUNIQUESE la presente decisién al sefior NELSON ANTONIO BRAVO
REVES, Representante legal de la Empresa B2+ Consuliores S.A.S mediante correo
electronico elpalmero@uribepalau.com y gerenciab2consultores@gmail.com

ARTICULO QUINTO: PUBLIQUESE la presente decisién en el Boletin Oficial de
CORPOCESAR.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decision no procede recurso alguno por tratarse de un
acto de tramite, conforme al articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

SIAR

EIVY JOHANA VEGA RODRIGUEZ
Jefe Oficina Juridica

Nombre Complieto Firma
Proyectd ABOGADO EDUARDO JAVIER LOPEZ MERCADO ~ PROFESIONAL DE
Reviso EIVYS JOHANA VEGA RODQ[I:S%YE(;— JEFE OFICINA JURIDICA
Aprohd EIVYS JOHANA VEGA RODRIGUEZ —~ JEFE OFICINA JURIDICA y
No. Exp Quesja san francisco correy. La loma
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