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“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO DE CARACTER
AMBIENTAL EN CONTRA DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR; IDENTIFICADO CON N.LT.
800098911-8., POR PRESUNTA INFRACCION A LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL Y SE ADOPTAN
OTRAS DISPOSICIONES.”

La Jefe de la Oficina Juridica decide sobre la procedencia o no de iniciar un procedimiento sancionatorio
ambiental conforme las disposiciones legales vigentes y sus desarrollos doctrinarios vy
jurisprudenciales.

1. ANTECEDENTES FACTICOS Y ACTUACION ADMINISTRATIVA:

1.1.  Que, ante La Corporacién Auténoma Regional del Cesar, se recibié denuncia via redes sociales
donde se informa de la existencia de un botadero de basura a cielo abierto en el rio Guatapuri,
asi mismo se denuncia la presunta contaminacion por vertimiento de residuos en el rio
generados por una produccién porcina, en el municipio de Valledupar.

1.2. Que mediante Auto No. 0779 de 11 de agosto de 2022, la Oficina Juridica de la Corporacién
en uso de sus facultades ordeno indagacion preliminar en la margen derecha del Rio Guatapuri
por presunta violacion a las normas ambientales; el dia de la visita de la referencia se determiné
realizar una nueva inspeccion complementaria al sitio, puesto a que el dia 12 de agosto de
2022, no se determino con exactitud la infraccién ambiental y los infractores.

1.3.  Enconsecuencia, de lo anterior, mediante Auto No. 0842 del 16 de agosto de 2022, la Oficina
Juridica de la Corporacion en uso de sus facultades ordeno nueva visita de inspeccion técnica
al municipio de Valledupar, para la cual fueron designados JOSEFH RAMIREZ DAVID
Profesional de Apoyo - Ingeniero Ambiental y Sanitario, IRLENA MARGARITA GUILLEN
CALDERON Profesional de Apoyo — Ingeniero Ambiental y Sanitario y EDUARDO JAVIER
LOPEZ MERCADO Profesional de Apoyo — Abogado de la Corporacién, quienes realizaron la
diligencia el 16 de agosto del afio en curso.

1.4. De conformidad con lo anterior, se recibe en la Oficina Juridica de la Corporacion el informe
técnico de seguimiento el 07 de octubre de 2022, el informe de visita técnica de fecha 16 de
agosto de 2022, realizado por los profesionales de apoyo de la Corporacion, quienes
manifiestan lo siguiente:

“(...) DESCRIPCION DE LA VISITA:

En dias parcialmente nublado se realiza visita de inspeccién preliminar dando cumplimiento al
Auto N° 0711. El recorrido se realiza con el acompafiamiento de la POLICIA NACIONAL DE
COLOMBIA(AMBIENTAL) - DECES se ingresa por la calle 16 al sector de denominado Pescaito, en
compariia del sefior Luis Gutiérrez y Ruth Jiménez Hernandez miembros de la Asociacion de
Comunidades del Rio Guatapuri quienes manifiestan lo preocupados que estan por la situacion
del rio.

El levantamiento de coordenadas geograficas se realizé con equipo celular Motorola E-plus y la
APP Timestamp camera Free por ende, todo el registro fotogréfico tienen en su pie de pagina
las coordenadas del punto, fecha, hora, nomenclatura, msnm, municipio y ciudad, tomando el
datum Magna SIRGAS, oficial para el gobierno colombiano.
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Imagenes N°3. Area de interés sector de Cola de Caballo,
parcela N°8 y N°9 con coordenadas 10°27'54.43"N 73°13'37.65"W
Fuentes: Google Earth + Propias

En el mapa anterior observamos la geografia del terreno, con parches de bosque de galeria
propias de estas areas aledarias a los cuerpos de agua, que para el caso que nos atafia esta
franja protectora ha sido devastada para construir pequefios cambuches y algunas casas de
material que se asienta en la orilla del rio, se evidencio en campo un microclima desagradable
por la alta contaminacion que se constaté en el lugar. ‘

Se realiza la apertura de la visita en el punto de intercepcion entre la calle 16 con margen
derecha del rio Guatapuri, donde vierte sus aguas el nuevo colector de aguas lluvias del centro
histérico de la ciudad. ‘

® AREA DE ESTUDIO \

Imagenes N°3. Apertura de la visita, colector del centro histérico de
Valledupar. Fuentes: Propias

En la apertura nos presentamos ante la comunidad, y se comunica a los usuarios el motivo de
la diligencia, de primera mano nos pudimos dar cuenta que en este punto se construyé una
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cerca de postes con alambre pua para evitar que se siguieran abandonando residuos solidos
urbanos, se ve una aparente reduccion de los residuos en este sector, pero algunas personas

no han respetado, esta medida, prueba de lo anterior se presenta el siguiente registro
fotogréfico.

Imagenes: Vertimiento indirecto al rio Guatapuri- sector de Cola de Caballo-
Fuentes: Propias

Imagenes: Produccion porcina en Zapato en Mano- parcela sin nombre-
Fuentes: Propias
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Imagenes: Produccion porcina en el sector de Cola de Caballo- parcela N°9-
Fuentes: Propias

Imagenes: Vertimiento resultante de la produccion porcina en el sector de Cola de Caballo Fuentes:

‘ Propias

Se identificaron 3 puntos de vertimientos puntuales de agua residual que afectan la calidad
fisicoquimica y microbiolégica del rio Guatapuri.

Uno en el sector de Zapato en Mano y el otro en Pescaito, resultante de la cria de porcinos destinados
al sacrificio para consumo humano.

Las emanaciones de olores ofensivos, proveniente de la actividad agropecuaria no solo son fuente de
contaminacion ambiental, sino que, cuando se prolongan en el tiempo de manera incontrolada, pueden
potenciarse hasta el grado de tornar indeseable la permanencia en el radio de influencia de las mismas.
En esta situacion, la victima se ve constrefiida a soportar el mal olor o a abandonar su residencia con
el consiguiente recorte de su libertad de autodeterminacion.

Se constata falta de conciencia por parte de algunos pobladores del barrio pese a que se cuenta con
un servicio de aseo que cubre una frecuencia de tres veces por semana y sin embargo se aprecia
abandono de residuos en la margen derecha del rio.
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1.5.

IMPACTOS AMBIENTALES IDENTIFICADOS
Recursos afectados son en mayor grado: Aire, Suelo, Hidrico, flora y fauna

- Alteracion a la calidad del recurso hidrico subterrdneo por las infiltraciones de lixiviado y las
escorrentias superficiales que arrastran los residuos alojados en el sitio.

- Alteracion hidrogeologia y morfolégica de la dindmica fluvial y del régimen sedimentoldgico

- Alteracion en la oferta y disponibilidad del recurso hidrico superficial y subterraneo

- Alteracion del ecosistema terrestre, alteracion de la cobertura vegetal, alteracion a la calidad
del suelo

- Alteracion a la hidrobiota incluyendo la fauna acudtica

- Alteracion en la percepcion de la calidad visual del paisaje como consecuencia de los residuos
acumulados, de la tala indiscriminada de drboles, del vertimiento de aguas residuales.

- Modificacion en el uso actitud, accesoy disfrute del suelo

- Cambios en el microclima del drea.

- Aumento en la concentracion de los contaminantes generadores de los
olores ofensivos

- Cambios en la topografia del terreno

- Activacion de procesos erosivos alteracion del ciclo hidroldgico cambio de sistema I6ticoa
léntico

- Disminucion de la infiltracion

- Incrementode la ocurrencia de movimientoen masa

- Disminucion de bosques de Ribera _

- Cambio en la consistencia del suelo, en su estructura, plasticidad, textura en las caracteristicas
bioldgicas del suelo y sus caracteristicas fisicas microbiolégicas quimicas, se elimina horizonte
del suelo orgdnico y se elimina también la potencial produccién de mismo.

- Disminucién y fragmentacion de hdbitats disminucién de la biodiversidad, de la riqueza pérdida
de nichos ecoldgicos

- Disminucion de la sucesién vegetal alteracién o mutacién de contaminantes radiactivosen
plantas

- Pérdida de individuos de especies endémicas y especies forestales

- Desplazamiento de fauna desorientacién de las aves, eliminacion de habitat, incrementode
especies en Via de extincion.

- Incremento de riesgo de las enfermedades trasmisibles por vectores.
Se dejaron constancias de las siguientes conclusiones relevantes:

En el sector de La Macarena de la ciudad de Valledupar, el cual se sitian en la margen derecha
del rio Guatapuri se pudo evidenciar problematica ambiental critica de disposicioén inadecuada
de residuos solidos urbanos en especial ~ Residuos de Construccién y Demolicion, Residuos
Vegetales(Podas).
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1.6.

Se constataron 3 puntos de generacion de carbon vegetal que esta afectando la salud de las
personas que viven en su area de influencia y que emite material particulado a la atmosfera que
aumentan el calentamiento global.

Que el cauce permanente del rio presenta proliferacion de vegetacion invasora propia de cuerpo
de agua con niveles altos de eutrofizacion.

Que existen asentamientos humanos en riesgo inminente de inundaciones, que causarian dafio
a personas, bienes y servicios.

Que existen aguas residuales proveniente de actividad de produccion porcina para el consumo
humano, que son vertidas directamente a la corriente hidrica denominada rio Guatapuri, lo cual
alteran su calidad fisicoquimica y microbioldgica.

Se constata que las actividades de produccién porcina se desarrollan dentro de la franja
protectora del rio Guatapuri, la zona no cuenta con alcantarillado y el suministro de agua
potable, por consiguiente, se realiza en algunos casos con pozos profundos y en otros el agua
es conducida desde el per/metro urbano atreves de mangueras, o por motobomba directamente
desde el rio.

Se dejaron constancias de las siguientes recomendaciones relevantes:
Reubicar la actividad porcina en los puntos, donde histéricamente se han presentado
inundaciones.

Se sugiere a la administracién municipal que se invierta en la construccion y operacion de un
biodigestor en las areas donde no existe riesgo de inundaciones y funcionan pequerias granjas
agropecuarias, con el propdsito de remover el mayor porcentaje de materia organica y poder
verter posteriormente al rio Guatapuri.

Los biodigestores constituyen una forma de aprovechar mejor el estiércol de los animales,
cuidando el medio ambiente y ahorrando costos, Se trata de un sistema tubular de flujo continuo
prefabricado. El contenedor recibe los desechos organicos y los fermenta con agua, para
producir el biogas, una mezcla de gases generada por las bacterias en ambiente anaerobio y
que se puede usar en reemplazo del gas natural

Es asi como se puede producir fertilizantes y biogas “El fertilizante puede reemplazar hasta un
80% el abono quimico que suelen utilizar las fincas o parcelas que se encuentran en la franja
izquierda y derecha del rio Guatapuri a su paso por la ciudad de Valledupar.

El segundo beneficio econémico es el biogas, porque puede bajar el consumo de gas de pipeta
(que cada dia incremente el costo) y hasta los gastos de la red eléctrica cuando se utiliza una
planta eléctrica” y por ultimo agua para riego.

El biodigestor se constituye en la mejor alternativa para el tratamiento de los desechos
organicos, porque disminuye la carga contaminante de los desechos agropecuarios, mejora la
capacidad fertilizante del riego y elimina malos olores.
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2.2

2.3.

La respuesta o analisis de actividades que se pueden ejecutar en esta franja del rio Guatapuri
estan establecidas en el estudio de ronda hidrica, el cual si bien no esta adoptado es un
instrumento de consulta y excelente referente para tomar decisiones.

Se sugiere a la corporacion realizar analisis de las aguas residuales-Laboratorio Ambiental-

Requerir a las oficinas de la gestion del riesgo municipal y departamental para que adelante las
acciones que son de su competencia, en especial el riesgo que muchas personas corren.

Realizar sensibilizacion ambiental en el adecuado de residuos sélidos urbanos a la poblacion
que vive en la margen derecha del rio Guatapuri.
Es el informe,

Que, en la visita de inspeccidn técnica realizada por nuestros profesionales de apoyo se verifico
que existe una problematica ambiental critica de disposiciéon inadecuada en el sector de La
Macarena de la ciudad de Valledupar en la margen derecha Rio Guatapuri por presencia de
RCD vy actividades de produccion porcina que se desarrollan dentro de la franja protectora del
rio Guatapuri y la zona no cuenta con alcantarillado y el suministro de agua potable, por
consiguiente, se realiza en algunos casos con pozos profundos y en otros el agua es conducida
desde el perimetro urbano atreves de mangueras, o por motobomba directamente desde el rio;
lo que se podria interpretar como una omision por parte del MUNICIPIO DE VALLEDUPAR -
CESAR, respeto de la proteccion que debe tener el municipio en areas de especial importancia
ecologica, como el Rio Guatapuri en jurisdiccion del Municipio de Valledupar — cesar y en
consecuencia una infraccion a la normatividad ambiental a cargo del MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR; identificado con identificacion tributaria No. 800098911-8; de conformidad con
el articulo 5 de la ley 1333 de 2009, debe ser objeto de investigacion sancionatoria por parte de
la Oficina Juridica.

2. COMPETENCIA.

Que las Corporaciones Auténomas Regionales estan facultadas para realizar el control,
seguimiento y monitoreo a proyectos que de una u otra manera posean riesgo y/o amenaza al
medio ambiente en general y que se adelanten en sus jurisdicciones, asi lo consagra la Ley 99
de 1993.

Por su parte el articulo 2.2.3.3.5.1. del decreto 1076 del 2015, establece: “Requerimiento de
permiso de vertimiento. Toda persona natural o juridica cuya actividad o servicio genere
vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al suelo, deberéa solicitar y tramitar ante la
autoridad ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos”.

Que, las granjas de producciéon porcina no son consideradas establecimientos ya que de
conformidad con el Decreto 1500 del 2007, este es un “lugar donde personas naturales o
juridicas desarrollan una o algunas de las siguientes actividades: beneficio, desposte, desprese,
procesamiento de derivados carnicos, almacenamiento, empaque y venta de carne, productos
carnicos comestibles y derivados carnicos destinados para el consumo humano”. Se catalogan
entonces, como predios de produccion primaria, donde se crian estos animales previos a su

(58
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2.4.

2.5.

2.6.

2.7

‘ 2.8.

2.9,

2.10.

sacrifico.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, establece el procedimiento sancionatorio en materia
ambiental, subrogado entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y
senald que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental a través del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de
conformidad con las competencias establecidas por la Ley y los reglamentos.

De conformidad con el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las Corporaciones
Auténomas Regionales, entre otras, ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el area
de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme los criterios y
directrices trazadas por el antes llamado Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial (hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible), asi como imponer y ejecutar a
prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la Ley a otras autoridades, las
medidas de policia y las sanciones previstas en la misma, en caso de violacién a las normas de
proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las
regulaciones pertinentes, la reparacion de dafios causados.

La Ley 1333 de 2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental dispone,
en su articulo 1° que “El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental
y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las
de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se
refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se
refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas
por la ley y los reglamentos.”

Conforme al articulo 33 de la ley 99 de 1993, la jurisdiccion de la Corporacion Auténoma
Regional del Cesar - CORPOCESAR, comprende el territorio del Departamento del Cesar.

Asi mismo, el paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, la autoridad
ambiental competente para otorgar o negar la licencia ambiental, permiso, concesién y demas
autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, lo sera también para
el ejercicio de la potestad sancionatoria, como en este caso.

A través de Resolucion No. 014 del 04 de febrero de 1998, proferida por Direccion General,
previa autorizacion del Consejo -Directivo, fueron delegadas en cabeza del Jefe de la Oficina
Juridica de CORPOCESAR, las funciones para expedir actos administrativos que inicien o
adelanten tramites para sancionar y ejercer la facultad sancionatoria por la pretermision de la
legislacion ambiental.

La Ley 1333 de 2009 por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental dispone:

“ARTICULO 18. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte, o como consecuencia de haberse
impuesto _una _medida preventiva mediante acto _administrativo_motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cddigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondré el inicio_de procedimiento sancionatorio para verificar los _hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se
procedera a recibir descarqgos.”

(9%
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3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

Para decidir lo que en derecho corresponda,

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “El Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los
dafios causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente Decreto
- Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “E/ Ambiente es patrimonio comun. El Estado
y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e
interés social’.

El Articulo 8° del decreto 2811 de 1974, dispone: Se consideran factores que deterioran. el
ambiente: a.- La contaminacién del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos
naturales renovables.

Se entiende por contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o formas de energia
puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o
niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la
fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la nacién o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacién de elementos, o forma de
energia que actual o potencialmente puede producir alteracion ambiental de las
precedentemente escritas. La contaminacion puede ser fisica, quimica, o bioldgica {(...)

Que de conformidad con el Articulo 7° de la Ley 1333 de 2009, dispone las Causales de
agravacion de la responsabilidad en materia_ ambiental. en su numeral 7. Encontramos una
circunstancia agravante en materia ambiental; numeral 7: Realizar la accién u omision en
areas de especial importancia ecolégica.

De conformidad con la ley 142 de 1994, en su articulo 2. “El Estado intervendra en los servicios
publicos, conforme a las reglas de competencia de que trata esta Ley, en el marco de'lo
dispuesto en los articulos 334, 336, y 365 a 370 de la Constitucion Politica, (...)

Que son funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales, la conservacion, prevencion
y proteccion del medio ambiente y de los recursos naturales, lo que implica la imposicion de las
medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violaciéon a las normas de
proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las

14
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regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafos causados. (Articulo 30 numeral 17 de la
Ley 99 de 1993).

3.7.  De conformidad con el articulo 5 de la ley 1333 de 2009, se considera infraccién en materia
ambiental toda accion u omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo
de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley
165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera
también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las
mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el
Cadigo Civil y la legislacién complementaria, a saber: El daro, el hecho generador con culpa o
dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una
sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda

. generar el hecho en materia civil.

3.8. Que segun el articulo 31 numeral 2° de la Ley 99 de 1993, “Corresponde a las Corporaciones
Auténomas Regionales ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccién, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y
directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”.

En consecuencia, se ordenara el inicio del procedimiento sancionatorio ambiental en contra del
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR; con identificacion tributaria No 800098911- 8; con arreglo a lo
anteriormente sefialado.

Por las razones expuestas, la Jefe de la Oficina Juridica de la Corporacion Autdonoma del Cesar -
CORPOCESAR-, en uso de sus facultades legales y atribuciones reglamentarias,

DISPONE
&

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL en contra del
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR; identificado con identificacion tributaria No. 800098911-8; con el fin
de verificar los hechos u omisiones constitutivas de presunta infraccion a las normas ambientales,
conforme lo sefialado en la parte expositiva de este auto de tramite.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR el contenido de este acto administrativo al MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR; identificado con identificacion tributaria No. 800098911-8 y/o su Representante Legal
o quien haga sus veces, en la Carrera 5 # 15-69, Plaza Alfonso Lopez o al correo electronico:
juridica@valledupar-cesar.gov.co, por el medio mas expedito, dejandose las constancias respectivas.

ARTICULO TERCERO: COMUNIQUESE al Procurador para asuntos Judiciales Ambientales vy
Agrarios del Departamento del Cesar, para lo de su cargo.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente decisiéon no procede recurso alguno por tratarse de un acto
de tramite.
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ARTICULO QUINTO: En desarrollo del presente proceso, se podran llevar a cabo todas las diligencias
probatorias que permita el ordenamiento juridico aplicable en la materia, y que se consideren
necesarias, pertinentes, utiles y conducentes.

ARTICULO SEXTO: Publiquese en el boletin oficial de CORPOCESAR, en cumplimiento de las
disposiciones legales de rigor.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

EIVYS JOHANA VEGA RODRIGUEZ
Jefe de oficina Juridica

Nombre Completo ' Firma
Proyectoé Maira Alejandra Suarez Albor- Profesional de Apoyo
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Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento con sus respectivos soportes y lo encontramos ajustado a las normas y
disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para su firma.




