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“POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS EN CONTRA DE CENAIDA RUBIELA
ALVIS BARRANCO IDENTIFICADA CON CEDULA N°. 49.758.600, Y LIBIA MARIA ALVIS

BARRANCO IDENTIFICADA CON CEDULA No. 49.760.400, POR PRESUNTA VULNERACION A
LAS DISPOSICIONES AMBIENTALES VIGENTES."

La jefe de la oficina juridica de la Corporacién Auténoma Regional del Cesar-CORPOCESAR, en
gjercicio de las facultades delegadas por la Direccién General mediante la Resolucién 014 de
febrero de 1998, y con fundamento en el Numeral 17 del Articulo 31 de la Ley 99 de 1993,
Decreto 3678 de 2010, Resolucion 2086 de 2010, Ley 1333 de 2009, y,

1. CONSIDERANDO

1.1. Que, a la Corporacién Auténoma Regional del Cesar, por disposicién legal, le fue asignado

el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales renovables dentro del territorio
del departamento del Cesar.

1.2. Que la ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales ejerceréan
funciones de maxima autoridad ambiental en el 4rea de su jurisdiccién, y, por tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacion
de las normas sobre proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

2. ANTECEDENTES

2.1. Que mediante Resolucion 038 de 1 de julio de 2022, esta autoridad ambiental suspendi6
preventivamente las obras civiles ejecutadas en el Cerro Hurtado, y, mediante Auto 0470 del
23 de mayo de 2022, se dio inicio a un procedimiento administrativo sancionatorio de carécter
ambiental, en contra de las presuntas infractoras CENAIDA RUBIELA ALVIS BARRANCO
IDENTIFICADA CON CEDULA N°. 49.758.600, Y LIBIA MARIA ALVIS BARRANCO IDENTIFICADA
CON CEDULA No. 49.760.400.

3. COMPETENCIA

Que es competente este despacho para instruir el presente proceso en razén a la delegacion

de facultades para tramitar y decidir asuntos de esta naturaleza, dictadas por la Direccion
General mediante la Resolucién 014 de febrero de 1998

Que con relacién a la titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental., el articulo
1 de la ley 1333 de 2009, sefala “El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del

Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas
Regionales, .." (negrillas son del despacho).
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4. FUNDAMENTOS JURIDICOS | PREMISAS

4.1. Que la Constitucién Politica de Colombia, en el articulo 79 sefiala: "Todas las personas
tienen derecho a gozar de un Ambiente sano”; y, en el articulo 80, consagra que "E/ Estado
planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracidn o sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los

factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados".

|

=22

4.2. Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en el articulo 1°: "El Ambiente es patrimonio comun. El

Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica
e interés social".

4.2.1. Sobre la formulacion del pliego de cargos.
De acuerdo con lo establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, el cual dispone:

"Formulacion de cargos. Cuando exista mérito para continuar con la investigacion, la autoridad
ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente motivado, procederd a

L formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio
. ambiental. En_el pliego de cargos deben estar expresamen aqr. las accione

isiones que consti ] cién e individuali i e
| estiman violadas o el dafio causado..."

Que la norma mencionada, garantiza el derecho de defensa y contradiccion al establecer en su
articulo 25 idem., “[D]escargos. Dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacién del
pliego de cargos al presunto infractor este, directamente o mediante apoderado debidamente

constituido, podra presentar descargos por escrito y aportar o solicitar |a préactica de las pruebas
que estime pertinentes y que sean conducentes. (...)"

4.2.2. Individualizacién de presuntos infractores y georreferenciacién del drea afectada

3.2.2.1. Propietarios: CENAIDA RUBIELA ALVIS BARRANCO identificada con cedula N°. 49.758.600, y,
LIBIA MARIA ALVIS BARRANCO con cedula No. 49.760.400

3.2.2.2. Predios: CENAIDA RUBIELA ALVIS BARRANCO, es titular de derecho real de dominio del lote de
terreno urbano con un drea de trescientos sesenta metros cuadrados (360.00 M?), localizado en la
Carrera 8 No. 2-23N (Segtin Predial) — Lote No. 30 Manzana F (Segun Certificado de Tradicion), de la
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urbanizacién Santa Rosalia municipio de Valledupar, y LIBIA MARIA ALVIS BARRANCO, es titular del
derecho real de dominio del lote de terreno urbano con un drea de trescientos sesenta metros
cuadrados (360.00 M?), localizado en la Carrera 8 No. 2-17N (segun predial) — Lote No. 31 Manzana F
(segun certificado de tradicién)., de la Urbanizacion Santa Rosalia del municipio de Valledupar, segun
consta en el folio de matricula inmobiliaria nimero 190-69228 de la oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de Valledupar y cédula catastral nimero 01-01-00-00-0480-0003-0-00-00-0000; predios que al
englobarlos en uno solo presenta un area total de setecientos veinte metros cuadrados (720.00 M?).

4.2.3. Determinacion de las acciones u omisiones e individualizacién de las normas que
se consideran violadas

En cumplimiento de las disposiciones en cita, las acciones u omisiones que se consideran
contrarias a la normativa ambiental y en consecuencia constitutiva de infraccién ambiental, al
tenor del articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, son las siguientes:

i, Infraccién a las normas ambientales vigentes. Se constatd que en el drea de los lotes 2-23 y 2-
17 se realizé descapote y tala de su cobertura natural.

ii,, Circunstancias de tiempo, modo y lugar. Se constaté que hubo una intervencion mediante la
erradicacién de vegetacion a través de la tala de drboles (sin) permiso o autorizacion' de
aprovechamiento forestal y de diferentes especies (evidencia tocones encontrados) en los lotes 2-
23, y 2-17 respectivamente perteneciente a la manzana F.

iii., Violacion a los condicionamientos de porcentajes minimos de intervencion /limites impuestos
en la licencia de Construccion; en la ejecucion de las obras civiles objeto de del presente tramite,
pese a la limitacion que “no menos del 70% del drea a desarrollar en dichos proyectos se destinard
a la conservacion de la vegetacion nativa existente, ademds se limita la altura a dos pisos y se
exigirdn aislamientos laterales y posteriores para el manejo de las escorrentias, dreas en las cuales

no se podran colocar pisos duros...”

Se constaté que el drea de los lotes donde se construye la vivienda Bifamiliar se encuentra
desprovista de cobertura vegetal nativa en una proporcién mayor al 30% del @rea a desarrollar en
dicho proyecto en ese sentido se puede concluir que hay un incumplimiento con el
condicionamiento impuesto en el POT vigente.

iv., Violacién a los limites contenidos en la licencia de construccién: Se pudo constatar que las
presuntas infractoras ejecutaron obras civiles constructivas fuera del drea autorizada delimitada
de su propiedad, la cual corresponde a zona no autorizada y que afecta el drea de reserva.,

! Articulo 2.2.1.1.6.3. Decreto 1076 de 2015
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detalladas en el siguiente sentido "el poligono que corresponde a la zona de reserva ecoldgica
denominada cerro Hurtado, cuyas coordenadas del perimetro estan dadas en el anexo No. 6.3.9.1
del POT vigente del municipio de Valledupar cubre un drea de 36,91 Has y se localiza en la
ilustracion 1..." “..correspondiente a la manzana F de la urbanizacién Santa Rosalia con el poligono
de la zona de reserva ecoldgica, es posible evidenciar que existe un traslape cartogréfico del predio
200070707104800001000 perteneciente a la manzana F con la zona de reserva ecoldgica...”

Que en el Decreto 1076 de 2016, se consagra en el capitulo 6 y articulo 2.2.1.1.6.1 que:
"Para realizar aprovechamientos forestales domésticos de bosques naturales ubicados en
terrenos de dominio publico o privado, el interesado debe presentar solicitud formal a la
Corporacidn. En este ultimo caso se debe acreditar la propiedad del terreno. (...)"

El articulo 2.2.2.3.1.3., de la misma obra, que sefiala:

“Concepto y alcance de la licencia ambiental. La licencia ambiental, es la autorizacién que otorga
la autoridad ambiental competente para la ejecucion de un proyecto, obra o actividad, que de
acuerdo con la ley y los reglamentos, pueda producir deterioro grave a los recursos naturales

renovables o al medio ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje; la
cual sujeta al beneficiario de esta, al cumplimiento de los requisitos, términos, condiciones y

obligaciones que la misma establezca en relacion con la prevencién, mitigacion, correccidn,
compensacion y manejo de los efectos ambientales del proyecto, obra o actividad autorizada.

a lice

()"

Los Acuerdos 011 de 2015, 032 de 1996, el POMCA del Rio Guatapuri, el 0098 de 2020.,
dictados por el Concejo Municipal del Municipio de Valledupar.

Licencia de construccion expedida por la Curaduria Primera del Municipio de Valledupar quien
aporta la Resolucién (Licencia de construccién), No. 200001-1-21-0862 del 26 de julio de 2021,
respecto de los limites construibles, limites de alinderamientos y especificaciones técnicas

4.2.4. Respecto a |la determinacion de responsabilidad.

Una vez agotado el procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental, segtin
lo establecido en la Ley 1333 de 2009 y bajo los postulados del debido proceso; y sianalizados
los elementos de hecho y de derecho se determinaré la responsabilidad ambiental al presunto
infractor, se debera resolver conforme lo establece el articulo 40 de la citada ley, con sujecion
a los criterios contenidos en el Decreto 3678 de 2010.
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En este sentido y de concretarse la responsabilidad de la infraccién ambiental de las
ciudadanas (CENAIDA RUBIELA ALVIS BARRANCO, Y LIBIA MARIA ALVIS BARRANCO) esta
autoridad ambiental impondra al infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la
gravedad de la infraccion mediante resolucién motivada, alguna o algunas de las siguientes
sanciones:

s

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacidn, concesion, permiso o registro.
4. Demolicion de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exéticas, productos y subproductos,
elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.
7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental,

PARAGRAFO To. La imposicion de las sanciones aqui sefialadas no exime al infractor de ejecutar
las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de restaurar el medio
ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones se aplicaran sin perjuicio
de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiere lugar.

... Se tendrd en cuenta la magnitud del dafio ambiental y las condiciones socioeconémicas del
infractor. (...)"

Resolucién 2086 del 25 de octubre de 2010, Por medio de la cual se adopta la metodologia

para la tasacion de las multas consagradas en el numeral 1 del articulo 40 de la ley 1333 de
2009

5. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se vislumbra una

violacién a una norma de caracter ambiental lo cual constituye una infraccién de caracter
ambiental.
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5.1. Consideraciones técnicas para la formulacion del pliego de cargos.

Que, la actuacidn inicia por oficio con radicado de ventanilla Unica de la entidad N° 01447 del
21 de febrero de 2022, suscrito por el COMITE DE COORDINADORES DEL FORO AMBIENTAL
DEL CESAR.

Que, en el mismo sentido y con oficio bajo radicado de ventanilla tnica de la entidad No. 01461
del 21 de febrero de 2022, suscrito por el doctor CAMILO VENCE DE LUQUE, actuando en
calidad de Procurador 8 Judicial Il Agrario de Valledupar, realizé peticién sobre actuaciones
respecto de las construcciones civiles realizadas en el cerro hurtado de esta ciudad

Que mediante Auto No. 101 del 23 de febrero de 2022, en la cual ordend visita técnica al sitio,
en el cual el informe técnico de la visita de inspeccién realizada el 24 de febrero de 2022, en el
cual fue concluyente, consignas que se encuentra desarrolladas en los actos administrativos
de suspension preventivas de obras civiles y auto de iniciacion de procedimiento
administrativo de caracter ambiental expedidos por este despacho, y que se resumen en lo
siguiente.

()

i., Infraccidn a las normas ambientales vigentes. Se constato que en el drea de los lotes 2-23 y 2-17 se realizo
descapote y tala de su cobertura natural.

ii, Circunstancias de tiempo, modo y lugar. Se constatd que hubo una intervencién mediante la erradicacion
de vegetacidn a través de la tala de 4rboles (sin) permiso o autorizacion de aprovechamiento forestal y de
diferentes especies (evidencia tocones encontrados) en los lotes 2-23, y 2-17 respectivamente perteneciente
alamanzanaF.

jii, Violacién a los condicionamientos de porcentajes minimos de intervencion Ulimites impuestos en la
licencia de Construccion; en la ejecucién de las obras civiles objeto de del presente tramite, pese a la
limitacién que "no menos del 70% del drea a desarrollar en dichos proyectos se destinard a la conservacidn
de la vegetacion nativa existente, ademds se limita la altura a dos pisos y se exigiran aislamientos laterales
y posteriores para el manejo de las escorrentias, dreas en las cuales no se podrdn colocar pisos duros...”

Se constaté que el drea de los lotes donde se construye la vivienda Bifamiliar se encuentra desprovista de
cobertura vegetal nativa en una proporcién mayor al 30% del drea a desarrollar en dicho proyecto en ese
sentido se puede concluir que hay un incumplimiento con el condicionamiento impuesto en el POT vigente.

iv., Violacién a los limites contenidos en la licencia de construccion: Se pudo constatar que las presuntas
infractoras ejecutaron obras civiles constructivas fuera del area autorizada delimitada de su propiedad, la
cual corresponde a zona no autorizada y que afecta el area de reserva., detalladas en el siguiente sentido “el
poligono que corresponde a la zona de reserva ecoldgica denominada cerro Hurtado, cuyas coordenadas del
perimetro estan dadas en el anexo No. 6.3.9.1 del POT vigente del municipio de Valledupar cubre un drea de
36,91 Has y se localiza en la ilustracion 1..." “..correspondiente a la manzana F de la urbanizacion Santa
Rosalia con el poligono de la zona de reserva ecoldgica, es posible evidenciar que existe un traslape
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cartografico del predio 20001010104800001000 perteneciente a la manzana F con la zona de reserva
ecoldgica (..)"

De la lectura de los anteriores reflexiones, se concluye que la normatividad tendiente a la

proteccion y conservacion del medio ambiente, establece circunstancias en que las personas
, pueden hacer uso de los recursos naturales renovables, solo con la debida tramitacion y
obtencion de los respectivos permisos, licencias o autorizaciones, expedidos por parte de la
Autoridad Ambiental Competente, asi como las obligaciones contenidas en éstos, y en las
expedidas por otras autoridades para el cabal cumplimiento de las normas de construccion en
areas de especial proteccion, que el incumplimiento a dichas obligaciones, puede ocasionar la
imposicion de las sanciones dispuestas en la correspondiente norma sancionatoria ambiental.

Que, conforme al material probatorio recaudado por esta autoridad ambiental en la presente
actuacion administrativa, se puede evidenciar que las sefioras CENAIDA RUBIELA ALVIS
BARRANCO, Y LIBIA MARIA ALVIS BARRANCO, con su actuar infringieron la normatividad de
caracter ambiental citadas; por lo cual para éste Despacho, se configuran los elementos de
hecho y de derecho, para proceder a formular pliego de cargos, dentro del presente
procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental.

Que lo manifestado en el informe técnico practicado por esta autoridad ambiental, asi como el
practicado por la secretaria de planeacién del Municipio de Valledupar y la Licencia de
construccion expedida por la Curaduria Primera del Municipio de Valledupar quien aporta la
Resolucién No. 200001-1-21-0862 del 26 de julio de 2022, sera acogido por este Despacho y
en virtud de ello, se formulara pliego de cargos en contra de las propietarias CENAIDA RUBIELA
ALVIS BARRANCO IDENTIFICADA CON CEDULA N°. 49.758.600, Y LIBIA MARIA ALVIS
BARRANCO IDENTIFICADA CON CEDULA No. 49.760.400

6. PRUEBAS

Para efectos de ser tenidas en cuenta en el presente proceso y para garantizar el derecho de
contradiccion y defensa, se relacionan las siguientes:

v" Queja con radicado interno numero 01447 del 21 de febrero de 2022.

¥ Oficio radicado de ventanilla unica No. 01461 del 21 de febrero de 2022, suscrito por el doctor
CAMILO VENCE DE LUQUE, actuando en calidad de Procurador 8 Judicial Il Agrario de
Valledupar

v" Auto No. Auto No. 097 del 18 de febrero de 2022, y Auto No. 101 del 23 de febrero de 2022,
ordenacion de visita técnica.

Www.corpocesar.gov.co
Km 2 via La Paz. Lote 1 U.I1.C Casa e’ Campo. Frente a la feria ganadera
Valledupar-Cesar
Teléfonos +57- 605 5748960 - 018000915306



: @gqme%e SINAL

S CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR
3 : PCA-04-F-17 i i
o o CORPOCESAR
*ECHA: 22/09/.
Continuacion Auto No 1 3 ll 9 de 1 B Nm, 7ﬂ72 POR MEDIO DEL CUAL SE

FORMULA PLIEGO DE CARGOS EN CONTRA DE CENAIDA RUBIELA ALVIS BARRANCO
IDENTIFICADA CON CEDULA N°. 49.758.600, Y LIBIA MARIA ALVIS BARRANCO
IDENTIFICADA CON CEDULA No. 49.760.400, POR PRESUNTA VULNERACION A LAS

DISPOSICIONES AMBIENTALES VIGENTES."
8

v Informe de visita del 25 de febrero del 2022, practicada por la oficina de planeacion municipal
de la ciudad de Valledupar (seguimiento y control a las obras adelantadas en las estribaciones
del cerro hurtado)

v Informes técnicos practicado por esta autoridad ambiental, asi como el practicado por la
secretaria de planeacion del Municipio de Valledupar.

v Licencia de construccién expedida por la Curadurfa Primera del Municipio de Valledupar quien
aporta la Resolucién No. 200001-1-21-0862 del 26 de julio de 2022

v Plan de ordenamiento Territorial (POT), adoptados por los 011 de 2015, 032 de 1996, POMCA
del Rio Guatapuri, y 0098 de 2020., dictados por el Concejo Municipal del Municipio de
Valledupar.

Reconocimiento de apoderado de confianza

Que el dia 30 de septiembre de 2022, mediante radicado interno 08930 se recibid poder
otorgado por las presuntas infractoras al doctor JAIDER RODRIGUEZ ARMENTA, identificado
con cedula de ciudadania 77.009.656 de Valledupar portador de la tarjeta profesional 87748
del CSJ., donde solicita se le reconozca personeria para actuar como defensor de confianza
en el presente tramite, por cumplir con los presupuestos legales, el despacho le reconocera
personeria adjetiva.

Que, en mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: FORMULAR PLIEGO DE CARGOS a las ciudadanas CENAIDA RUBIELA
ALVIS BARRANCO identificada con cedula N°. 49.758.600, y LIBIA MARIA ALVIS BARRANCO
con cedula No. 49.760.400 dentro del presente procedimiento sancionatorio de caracter
ambiental, por la presunta violacién de la normatividad Ambiental vigente por las razones
enunciadas en la parte motiva del presente acto administrativo, las cuales se describe asi:

PRIMER CARGO: Presunto incumplimiento de los articulos 2.2.1.1.6.1, y 2.2.2.3.1.3., del
Decreto 1076 de 2016, no acreditar la autorizacion por aprovechamiento forestal en pedio
privado, o licencia ambiental.

SEGUNDO CARGO: Presunto incumplimiento de los Acuerdo 011 de 2015, Acuerdo 032 de
1996, acuerdo 0098 de 2020., (POT) y en el cual se adopté el POMCA del Rio Guatapuri dictados
por el Concejo Municipal del Municipio de Valledupar.

TERCER CARGO: Incumplimiento a los limites de construccién de obras civiles, y conservacion
de especies nativas establecidos en la Licencia de construccion expedida por la Curaduria
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FORMULA PLIEGO DE CARGOS EN CONTRA DE CENAIDA RUBIELA ALVIS BARRANCO
IDENTIFICADA CON CEDULA N°. 49.758.600, Y LIBIA MARIA ALVIS BARRANCO
IDENTIFICADA CON CEDULA No. 49.760.400, POR PRESUNTA VULNERACION A LAS

DISPOSICIONES AMBIENTALES VIGENTES."
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Primera del Municipio de Valledupar quien aporta la Resolucién No. 200001-1-21 -0862 del 26
dejulio de 2021, y construccion por fuera de los limites construibles, limites de alinderamientos
y especificaciones técnicas

ARTICULO SEGUNDO: RECONOCER, personeria adjetiva al abogado JAIDER RODRIGUEZ
ARMENTA, identificado con cedula de ciudadania 77.009.656 de Valledupar portador de la
tarjeta profesional 87748 del CSJ, para actuar como abogado defensor de las investigadas en
el presente proceso administrativo

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR del presente acto administrativo al apoderado de confianza
doctor JAIDER RODRIGUEZ ARMENTA, identificado con cedula de ciudadania 77.009.656 de
Valledupar portador de la tarjeta profesional 87748 del CSJ, a la siguiente cuenta de correo

electrénico jaider75@haoo.es

Paragrafo: INFORMAR, que de conformidad con el articulo 25 de la ley 1333 de 2009, cuenta
con el término de 10 dias habiles, contados a partir de la notificacion para presentar descargos,
solicitar pruebas, desvirtuar las existentes, si asi lo estima conveniente

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR, lo resuelto en este Acto Administrativo en el boletin oficial de
la Corporacion Auténoma Regional del Cesar, a través de la pagina Web institucional, de
conformidad con lo establecido en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: RECURSOS, contra el presente acto administrativo no procede recurso
alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

EIVYS A &GA RODRIGUEZ
efe Oficina Juridica

Expediente: 0J-178-2022
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