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“POR LA CUAL SE DA CUMPLIMIENTO A UN FALLO DE TUTELA, Y SE ADOPTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

El Director General de la Corporacion Auténoma Regional del Cesar - CORPOCESAR, en ejercicio de
sus facultades legales y estatutarias conferidas por el Decreto 1076 de 2015,

CONSIDERANDO
I. ANTECEDENTES

Que en fecha 13 de febrero de 2020, segun consta en el acta 001 de fecha 13 de febrero de 2020,
fueron elegidos los sefiores JOSE TOMAS MARQUEZ FRAGOZO con (10) votos y JUAN AURELIO
GOMEZ OSORIO con siete (7) votos, como representante principal y suplente, respectivamente, de
las comunidades negras ante el Consejo Directivo de la Corporacién Auténoma Regional del Cesar —
CORPOCESAR, para el periodo comprendido del 13 de febrero de 2020 al 31 de diciembre de 2023.

Que mediante fallo de fecha 03 de junio de 2021, proferido por.la Secciéon Quinta de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, con ponencia de la magistrada LUCY JEANNETTE
BERMUDEZ BERMUDEZ, dentro del proceso de Nulidad Electoral promovido por los sefiores JUAN
AURELIO GOMEZ OSORIO y HERMES LEONIDAS MOLINA OSORIO (acumulado) con radicacién
11001-03-28-000-2020-00053-00 - 11001-03-28-000-2020-00057-00, se resolvi6: “DECLARAR LA
NULIDAD del acta de eleccion 001 del 13 de febrero de 2020, por medio del cual se eligié al sefior
JOSE TOMAS MARQUEZ FRAGOZO en calidad de representante principal de las comunidades
negras en el Consejo Directivo de la Corporacién Auténoma Regional de Cesar - CORPORCESAR
para el periodo 2020-2023".

Que al analizar la decision de fecha 03 de junio de 2021, adoptada por la Seccién Quinta del Honorable
Consejo de Estado, la anulacién del acta de eleccion 001 del 13 de febrero de 2020, obedeci6 a
que se encontraron vicios en la verificacién realizada por el Comité de Evaluacién y Revision,
afectandose el proceso, y lo cual resulté transcendente en la expedicién de la mencionada acta.

Que en ese sentido, la Corporacion, decidié continuar con el tramite al interior de la convocatoria publica
de fecha 27 de diciembre de 2019, para la eleccién de un (1) representante principal y un (1) suplente
de las comunidades negras ante el Consejo Directivo de la Corporacién, para lo cual, se decreté la
nulidad de lo actuado a partir del acta del Comité de Revisién y Evaluacién de documentos de fecha 05
de febrero de 2020, ordenando la nueva revision y evaluacion de documentos y fijando fecha para llevar
a cabo la eleccién. Lo anterior, con base en la sentencia de unificacion SU-2015-00029-00", de la
Seccién Quinta del Consejo de Estado, que indicé los efectos de las sentencias que declaran la nulidad
del acto de eleccién por expedicion irregular, como en el sub judice, precisando:

“...Si la irregularidad no afecta todo el procedimiento de eleccién, y se puede establecer concretamente el
momento a partir del cual se ocasionaron las irregularidades, podria, ante la falta de un pronunciamiento
en la sentencia:

1. Retomarse el procedimiento justo en el momento antes de que se presentd la irreqularidad, bajo
el entendido de que se sabe con certeza que parte de la actuacién no estuvo viciada.

2. Llevarse a cabo un nuevo procedimiento y una nueva convocatoria, siempre y cuando no se
desconozcan derechos adquiridos. Al respecto la Corte Constitucional ha dicho que la lista de
elegibles es inmodificable una vez ha sido publicada y esta en firme, toda vez que los aspirantes
que figuran en dicho listado no tienen una mera expectativa de ser nombrados sino que, en

! Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta, Sentencia del 26 de mayo de 2016, Rad 2015-00029-00, M.P.
Carlos Enrique Moreno Rubio.
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realidad, son titulares de derechos adquiridos, empero en aquellos casos en los cuales solo se ha
adelantado la etapa de inscripcién, no puede hablarse de derechos adquiridos, porque hasta ese
momento solo se tiene una mera expectativa de participar y eventualmente de acceder al cargo al
que se postula”.

Que previa revision y evaluacion de documentos, el dia 17 de septiembre de 2021, se llevé a cabo la
eleccion de los representantes de las comunidades negras ante el Consejo Directivo de
CORPOCESAR, siendo elegidos los sefiores JOSE TOMAS MARQUEZ FRAGOZO como
representante principal y la sefiora MARIA BEATRIZ TORRES DIAZ como representante suplente, para
el periodo restante 2020-2023.

Que en sentencia de fecha 26 de mayo de 2022, proferida por la Seccién Quinta de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado con ponencia del Magistrado CARLOS ENRIQUE
MORENO RUBIO dentro del medio de control de nulidad electoral promovido por RAUL VENECIA
CHARRY con radicado: 11001-03-28-000-2021-00063-00, y notificada el 27 de mayo de 2022, se
resolvié: ;

“PRIMERO: Decléarase la nulidad del Acta del 17 de septiembre de 2021 a través de la cual se eligié al sefior José
Toméas Marquez Fragozo, como representante principal, y Maria Beatriz Torres Diaz, como suplente, de las
comunidades negras ante el Consejo Directivo de la Corporacién Auténoma Regional del Cesar - Corpocesar,
para el periodo 2020-2023.”

Que segun lo indicado por el Consejo de Estado en el fallo de fecha 26 de mayo de 2022, la decision
proferida en fecha 03 de junio de 2021 dentro del proceso acumulado radicacién 11001-03-28-000-
2020-00053-00 - 11001-03-28-000-2020-00057-00, afectd exclusivamente al representante principal,
por ende, lo procedente era que la vacancia que oper6 en el cargo, con motivo de la anulacién de la
eleccion del sefior Marquez Fragozo, fuera provista con el representante suplente por el tiempo restante
como lo establece la norma antes transcrita para los casos de falta absoluta.

Que en ese sentido, encontrandose ejecutoriada la decisién de fecha 26 de mayo de 2022, proferida
por la Secciéon Quinta de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado dentro del
radicado: 11001-03-28-000-2021-00063-00, a través de resolucion se procedié a su cumplimiento,
declarando la falta absoluta del sefior JOSE TOMAS MARQUEZ FRAGOZO como Representante
Principal de las comunidades negras ante el Consejo Directivo, como consecuencia del fallo de fecha
03 de junio de 2021, proferido por la Seccién Quinta de la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado, con ponencia de la magistrada LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ,
dentro del proceso de Nulidad Electoral promovido por los sefiores JUAN AURELIO GOMEZ OSORIO
y HERMES LEONIDAS MOLINA OSORIO (acumulado) con radicacion 11001-03-28-000-2020-00053-
00 - 11001-03-28-000-2020-00057-00, y en consecuencia, El sefior JUAN AURELIO GOMEZ OSORIO,
elegido mediante acta 001 del 13 de febrero de 2020 como suplente, ejercera en calidad de
representante principal de las comunidades negras ante el Consejo Directivo de la Corporacion
Auténoma Regional de Cesar - CORPORCESAR para el restante periodo 2020-2023, de conformidad
con el articulo 2.2.8.5.1.10. del Decreto 1076 de 2015.

Que el pasado 27 de noviembre del 2023, la Corporacién Auténoma Regional del Cesar
CORPOCESAR, fue notificada de la accion de tutela impetrada por el sefior HENRY ROYERO PARRA
donde en el auto admisorio se ordené una medida cautelar consistente en la SUSPENSION DE
MANERA PROVISIONAL del acto administrativo que ordené designar al sefior JUAN AURELIO
GOMEZ OSORIO como representante suplente de las Comunidades Negras del Consejo Directivo de
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CORPOCESAR, hasta tanto no haya una decisiéon de fondo al respecto dentro del curso de dicho
tramite.

Que en fecha 12 de diciembre de 2023, se produjo decisién de fondo resolviendo lo siguiente:

“PRIMERO: CONCEDER Ia proteccién de los derechos fundamentales AL DEBIDO PROCESO, A LA IGUALDAD,
VIA DE HECHO, AL ARTICULO 4° DE LA LEY 2591 DE 1991, INTERPRETACION DE LOS DERECHOS
TUTELADOS. LOS DERECHOS PROTEGIDOS POR LA ACCION DE TUTELA SE INTERPRETARAN DE
CONFORMIDAD CON LOS TRATADOS INTERNACIONALES SOBRE DERECHOS HUMANOS RATIFICADOS
POR COLOMBIA, de HENRY ROYERO PARRA, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: ORDENAR a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR “CORPOCESAR’, que
dentro del término de cuarenta y ocho horas (48) siguientes contadas a partir de la notificacién de la presente
sentencia, realice el trémite administrativo correspondiente y convoque a elecciones para elegir el representante
principal de las comunidades negras ante el consejo directivo de dicha Corporacién, la cual quedo vacante tras
la nulidad de la eleccién de JOSE THOMAS MARQUEZ FRAGQOZO, por lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia, salvaguardando con esto el derecho al debido proceso correspondiente..

TERCERO: ADVERTIR, a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR “CORPOCESAR’, que en
aras de dar cumplimiento a la orden judicial dada en el numeral sequndo de la presente providencia, se sirva
convocar a todas comunidades negras con el fin de que se hagan participes de la eleccién del nuevo
representante principal de las comunidades negras ante el consejo directivo de dicha corporacion, el cual quedé
vacante con la nulidad declarada en contra de la eleccién de JOSE THOMAS MARQUEZ FRAGOZO, lo anterior,
en aras de salvaguardar el derecho a la igualdad.”

Que el dia 13 de diciembre de 2023, se recibe notificacién del proveido de la misma fecha, donde el
Juzgado Promiscuo de Familia de Chiriguana — Cesar, decret6 nulidad de la sentencia de fecha 12 de
diciembre de 2023, y, en consecuencia, ordend la vinculacion de los demas consejos comunitarios
interesados, por lo que la medida provisional decretada a través de auto admisorio de fecha 27 de
noviembre de 2023 se mantiene vigente aun.

Que a través de oficio de fecha 15 de diciembre de 2023, se realizé invitacion a los miembros del
Consejo Directivo de CORPOCESAR a reunién extraordinaria que tendra lugar el dia 21 de diciembre
de 2023, con la finalidad de presentar el proyecto de acuerdo “Por medio del cual se aprueba el informe
integral del Plan de Accién Cuatrienal de CORPOCESAR, “Restauracion ecolégica Integral del Cesar”,
correspondiente a la vigencia fiscal 2023 y al acumulado 2020-2023”

Que en fecha 15 de diciembre de 2023, segun radicado 12482, el sefior JOSE ARMANDO
MENDOZASARMIENTO, en calidad de Consultivo de la Comisién Consultiva de Alto Nivel de la
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, como representante del
departamento del Cesar; con un periodo vigente hasta el 11 de octubre del 2026, y teniendo en cuenta
sus funciones, solicité lo siguiente:

“5.- Teniendo en cuenta lo anterior, y dada la ausencia de representacién de las comunidades negras
debido a la suspension provisional del sefior JUAN AURELIO GOMEZ OSORIO, y no existiendo, quien
lo reemplace ante una eventual sesién del Consejo Directivo de CORPOCESAR, solicito muy
respetuosamente a usted sefior Director, que se convoque a los consejos comunitarios habilitados que
participaron en la reunién de eleccién de fecha 13 de febrero de 2020, a efectos de que entre ellos,
escojan a un representante de las comunidades negras ante el Consejo Directivo de CORPOCESAR,
que los represente mientras permanece la suspensién del sefior JUAN AURELIO GOMEZ OSORIO.”
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Que en aras de garantizar la participacién permanente y efectiva de las comunidades negras ante el
Consejo Directivo de CORPOCESAR, conforme a lo sefialado en el 26 de la Ley 99 de 1993, y de
acuerdo con el articulo 56 de la Ley 70 de 1993, se convocé a los Consejos Comunitarios de
Comunidades Negras asentados en el territorio de la jurisdiccién de la Corporacién Auténoma Regional
del Cesar - CORPOCESAR, que fueron habilitados para participar en la reunién de fecha 13 de febrero
de 2020 en la cual se produjo la eleccién de representante principal y suplente de las comunidades
negras para el periodo 2020-2023, a una reunion de caracter extraordinaria para el dia martes 19 de
diciembre de 2023 a las 10:00AM, en el auditorio de la sede principal d&¢ CORPOCESAR, con la
finalidad de que entre dichas comunidades eligieran al miembro de la comunidad que los representara
en el Consejo Directivo de CORPOCESAR, durante el tiempo que permanezca la suspensién ordenada
por el Juzgado Promiscuo de Familia de Chiriguana — Cesar, con relacién al sefior JUAN AURELIO
GOMEZ OSORIO.

Que a traves de fallo de fecha 19 de diciembre de 2023, el Juzgado Promiscuo de Familia de Chiriguana
— Cesar resolvié de fondo la accién de tutela promovida por el sefior HENRY ROYERO PARRA, en los
siguientes términos:

‘PRIMERO: CONCEDER Ia proteccién de los derechos fundamentales AL DEBIDO PROCESO, A LA
IGUALDAD, VIA DE HECHO, AL ARTICULO 4° DE LA LEY 2591 DE 1991, INTERPRETACION DE
LOS DERECHOS TUTELADOS. LOS DERECHOS PROTEGIDOS POR LA ACCION DE TUTELA SE
INTERPRETARAN DE CONFORMIDAD CON LOS TRATADOS INTERNACIONALES SOBRE
DERECHOS HUMANOS RATIFICADOS POR COLOMBIA, de HENRY ROYERO PARRA, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: ORDENAR a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR
“CORPOCESAR’, que dentro del término de cuarenta y ocho horas (48) siguientes contadas a partir
de la notificacion de la presente sentencia, realice el tramite administrativo correspondiente y convoque
a elecciones para elegir el representante principal de las comunidades negras, ante el consejo directivo
de dicha Corporacién, la cual quedé vacante tras la nulidad de la eleccion de JOSE THOMAS
MARQUEZ FRAGOZO, por lo expuesto en la parte motiva de esta providencia, salvaguardando con
esto el derecho al debido proceso correspondiente.

TERCERO: ADVERTIR, a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR
“CORPOCESAR’, que en aras de dar cumplimiento a la orden judicial dada en el numeral segundo de
la presente providencia, se sirva convocar a todas las comunidades negras con el fin de que se hagan
participes de la eleccién del nuevo representante principal de las comunidades negras ante el consejo
directivo de dicha corporacioén, el cual quedé vacante con la nulidad declarada en contra de la eleccién
de JOSE THOMAS MARQUEZ FRAGOZO, lo anterior, en aras de salvaguardar el derecho a la
igualdad.

CUARTO: ESTABLECER la relevancia que tiene la eleccion de la representante principal ordenada en
los numerales anteriores, en aras de que sea este, quien realice las labores propias de su eleccién,
durante el tiempo que finalice la misma, y se posesione el nuevo representante para los periodos
venideros, solucionando con esto, la falta en la que ha incurrido CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL CESAR “CORPOCESAR’, que no ha realizado actuacién alguna, para la eleccién
correspondiente de la vacante dejada por JOSE THOMAS MARQUEZ FRAGOZO, ante la nulidad
declarada en su contra, lo cual, esta establecido dentro del Decreto 1076 de 2015, regula lo
concerniente al tema objeto de la presente accion de tutela.”
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Que esta Corporacién, como autoridad ambiental en la jurisdiccion del Departamento del Cesar,
siempre ha actuado con observancia de los preceptos legales y constitucionales que rigen la materia
para cada caso especifico, respetando las decisiones judiciales, mas aun en tratandose de fallos de
tutela, los cuales son de obligatorio e inmediato cumplimiento.

Que frente al cumplimiento a los fallos de tutela, la Corte Constitucional en la sentencia C-367 de 2014,
expuso:

“(...), incumplir la orden dada por el juez constitucional en un fallo de tutela es una conducta de suma
gravedad, porque (i) prolonga la vulneracién o amenaza de un derecho fundamental tutelado y (ii)
constituye un nuevo agravio frente a los derechos fundamentales a un debido proceso y de acceso a
la justicia.

Que la orden dada en el articulo segundo del fallo de tutela en mencién, contiene una orden expresa y
perentoria, lo cual requiere de la Corporacién una actuacion urgente a efectos de no seguir vulnerando
los derechos fundamentales protegidos a favor del sefior HENRY ROYERO PARRA y los demas
consejos comunitarios existentes y reconocidos en el territorio del departamento del Cesar.

Que asi mismo, se tiene claro que no es posible realizar una convocatoria en los términos normales
sefialados en el articulo 2.2.8.5.1.1. del Decreto 1076 de 2015, puesto que el mismo exige un término
de treinta (30) dias de anterioridad a la fecha de realizacion de la eleccién, y en presente caso, lo que
resta del presente periodo son once (11) dias.

Que en fecha 19 de diciembre de 2023, se llevé a cabo la reunién de Consejos Comunitarios
convocados por la Corporacién para la eleccién del miembro de la comunidad que los representara en
el Consejo Directivo de CORPOCESAR, durante el tiempo que permanezca la suspension ordenada
por el Juzgado Promiscuo de Familia de Chiriguana — Cesar.

Que segun el acta de fecha 19 de diciembre de 2023 suscrita por los sefiores CESAR ANDRES
GARRIDO TOLOZA en calidad de Presidente y NEREIDA PALOMINA CERPA en calidad Secretaria,
y a la cual se anexd el listado de asistencia, asistieron un total de doce (12) consejos comunitarios de
los 18 convocados, quienes de forma unanime, eligieron al sefior JOSE TOMAS MARQUEZ FRAGOZO
identificado con cédula de ciudadania nimero 77.170.265 como representante de las comunidades
negras ante el Consejo Directivo de CORPOCESAR hasta finalizar el periodo institucional que vence
el 31 de diciembre de 2023.

Que por lo anterior, teniendo en cuenta la manifestacion realizada en el ejercicio de su autonomia por
los Consejos Comunitarios asistentes a la reunién extraordinaria de fecha 19 de diciembre de 2023, y
que se encuentra contenida en el acta de la misma fecha, se procedera a acoger su decisién respecto
a la eleccion del representante principal para el restante periodo 2020-2023, a efectos de garantizarles
una participacion real y efectiva en las decisiones del Consejo Directivo de CORPOCESAR.

Que en atencién a lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Dar cumplimiento al fallo de tutela de tutela, proferido por el Juzgado Promiscuo
de Familia de Chiriguana — Cesar en fecha 19 de diciembre de 2023, dentro del tramite de tutela con
radicado 20178-31-84-001-2023-00255-00, promovida por el sefior HENRY ROYERO PARRA.
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ARTICULO SEGUNDO: Cumplir con la decisién adoptada por los Consejos Comunitarios ROBERTO
CARVAJAL MEDINA, JUANA CARO, WILMAN ANDRES ARGUELLES YEPEZ, ANGELA OLANO
PEREZ, MARTIN ABAD GARCIA MORENO, EL PATO YUYO, AMADA CABAS GUTIERREZ,
AMADA JULIA GUILLEN ACONCHA, ESTILITA PERNET, ANDRES EDUARDO GUERRERO
BASTIDA, MARTIN PESCADOR, y FELICIANO PEREZ BARRAZA, asistentes a |la reunién de fecha
19 de diciembre de 2023, contenida en el acta de fecha 19 de diciembre de 2023, |a cual fue publicada
en la pagina web de la Corporacion, y donde elige al sefior JOSE TOMAS MARQUEZ FRAGOZO
identificado con cédula de ciudadania nimero 77.170.265 como representante de las comunidades
negras ante el Consejo Directivo de CORPOCESAR hasta finalizar el periodo institucional que vence
el 31 de diciembre de 2023.

ARTICULO TERCERO: Comunicar la presente decision al sefior JUAN AURELIO GOMEZ OSORIO y
al sefior JOSE TOMAS MARQUEZ FRAGOZO, asi mismo, a los miembros del Consejo Directivo, para
su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO CUARTO: Comunicar el contenido de la presente resoluciéon al Juzgado Promiscuo de
Familia de Chiriguana — Cesar, a efectos de demostrar el cumplimiento de la orden dada.

ARTICULO QUINTO: Comunicar por el medio mas expedito, el contenido de la presente decision, al
sefior HENRY ROYERO PARRA y a los Consejos Comunitarios existentes en la jurisdiccion del
departamento del Cesar, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO SEXTO: Publicar el contenido de la presente resolucién en la pagina web de la
Corporacion.

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno.
Dada en Valledupar, 2 0 DIC 2023

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE, Y CUMPLASE
‘ = N

JORGE LUIS FERNANDEZ OSPINO
Director General
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Proyecté Almes José Granados Cuello - Jefe Oficina Juridica PO
Revisé Juan Felipe Araujo Calderén — Subdirector Administrativa i Bl
y Financiera ’m‘r r ! V‘JMU:M I\
Aprobd Marfa Laura Rios Maestre — Asesor de Direccién :
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento con sus respectivos soportes y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones
legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para su firma.
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