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“POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS EN CONTRA DEL
DEPARTAMENTO DEL CESAR CON IDENTIFICACION TRIBUTARIA NO. 892.399.899-1 Y EL
MUNICIP{O DE VALLEDUPAR CON IDENTIFICACION TRIBUTARIA NO. 800.098.911-8, DENTRO DEL
PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL CON RADICADO OJ 006-2023"

La Oficina Juridica de la Corporacion Auténoma Regional dei Cesar, en uso de sus facuitades conferidas por ia
Resolucidn No. 014 de febrero de 1998 y de conformidad con la Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, Dacreto 1076
de 2015, y demas ncrmas concordantes,

CONSIDERANDO
. ANTECEDENTES

Que, en fecha 06 de junic del afic 2022, la Coordinacién de Recursos Naturales, FEcosisternas Estratégicos v

Areas Protegidas (RN, EE y AP) expidi la Resolucién No. 0058 “POR MEDIO DE LA CUAL SE OTORGA

AUTORIZACION AL MUNICIFIO DE VALLEDUPAR CON IDENTIFICACION TRIBUTARIA NUMERO

800.098.911-8, PARA REALIZAR INTERVENCION FORESTAL CONSISTENTE EN PODA DE CINCO (05)

7™ ARBOLES AISLADOS EN CENTRO URBANOQ, DE LA ESPECIE CAUCHO (FICUS ELASTICA), UBICADOS EN
: LA DIAGONAL 21 NO 14-167 Y LA CARRERA 15 NO 16-211 DE VALLEDUPAR-CESAR.

Que, el Departamento del Cesar a través de Ventanilla Unica de Tramites y Correspondencia Externa con nimero
de Radicado 06672, el dia 02 de agosto de 2022 solicitd a Corpocesar Aprovechamiento Forestal sobre arboles
aislados en zona urbana con el fin de ejecutar trabajos, una vez revisada la informacion la Coordinacién de
Recursos Naturales, Ecosistemas Estratégicos y Areas Protegidas (RN, EE y AP) mediante oficio SGAGA-
CGITGRN-607 de fecha 11 de agosto de 2022, requiri6 al Departamento aportar informacidn y/o documentacion
complementaria como el Formato Unico Nacional de Solicitud de Aprovechamiento Forestal y Manejo Sostenible
de Productos de fa Flora Silvestra y los Producios Forestales No Maderables, con el fin de continuar con el rémite.

Que el dia 01 de noviembre de 2022 a través de Ventanilla Unica de Tramites y Correspondencia Externa con
numero de Radicado 10032, el Departamento del Cesar realiza Ia reiteracién del permiso supradicho en el que
de forma general soficita lo siguiente: “por medio de la presenfe me permito soficitar informacion def estado def
trémite del permiso ambiental de aprovechamiento forestal radicado en fecha 02 de agosta de los corrientes, gue
se requiere para dar continuidad a la ejecucion de las actividades de dicho proyecto”, la coordinacion a través de
la actividad de revision documental se pudo verificar que la solicitud presentada por e Departamento consistente
en tala era con respecto a los arboles autorizados para poda mediante resolucién No. 0058 de 06 de junio de
2022.

Teniendo en cuenta esta informacion la Coordinacion de Recursos Naturales, Ecosisternas Estratégicos y Areas
Protegidas (RN, EE y AP) mediante oficioc SGAGA-CGITGRN- No. 1188 de fecha 20 de diciembre de 2022 se
pronuncia al respecto e informa lo sigulente: “.. Que en fecha 06 de junio de 2022 este despacho otorgd
autorizacion al Municipio de Valledupar, con identificacion tributaria No. 800.098.911-8 para realizar infervencion
forestal consistente en poda de cinco (8) arboles aistados en centros urbane de la especie Caucho nombre comin
(ficus efastica), ubicados en la diagonal 21 No. 14-167 y la carrera 15 No. 16-211 de Valledupar, mediante acto
administrativo Resolucidn No. 0058, dicho instrumento legal se otorgé por un término de doce (12} meses.

Conforme a o descrito en lineas precedentes y atendiendo fa naturaieza de /a informacién es nuestro deber legal
informar que en la actualidad el Municipio de Velledupar es el titular de ia resofucién supradicha, y solo ef fitular
PODRA solicitar Ia modificacién del acto administrativo de poda o fala, y asf este despacho pueda verificar fa
viabilidad de lo solicitado en fecha 02 de agosto de 2022 con radicada No. 06672

Que, a través de una inspeccion ocular de manera informal realizada por el Coordinador de RN, EE y AP de
Corpocesar el dia 21 de marzo de 2023, quien transitaba el sector pudo verificar que los arboles objeto de solicitud
en las fechas supradicha no se enconiraban en pie vy de forma inmediata por via telefénica se comunics con la
ingeniera a cargo del proyecto Centratista de la Gobernacion del Cesar, donde le pregunta que habia pasado con
la existencia de fos cinco (5) arboles de la especie Caucho nombre comun (ficus eldstica) nombre cientifico, y el
por que los habian erradicado, efla manifiesta que los habfan talado tras una autorizacién otorgada por la oficina
municipal para la gestion del riesgo y desastres haciendo uso de la circular No. 0001 de junio de 2018, expedida
por Corpocesar. Una vez se obtuve la informacion se le solicito a la funcionaria en cita que facilitara el documento
donde se autorizd la actividad. Asi mismo, el Coordinador de RN, EE y AP se contacta con el Coordinador de
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GRD, MORH y GAU de la Corporacion - FRANGTH TORRES y se le pregunta si tiene conocimiento de la situacion
descrita, quien rapidamente manifiesta no haber recibido en esa Coordinacion informacién al respecto y agrega,
“es la primera vez gue e municipio realiza intervenciones forestales de manera delfberada, escudandose de mala
manera en esta Circular, fomando ademds el nombre de Corpocesar como garantia, cuando en realidad no se
esta cumpliendo el protocolo gue Corpocesar en esta Circular dispone”

Si bien es cierto que la Circutar No. 0001 de junio 27 de 2018, expedida por Corpocesar, conocida como *Circular
de Arboles Problemas”; minimiza el ramite cuando existan arboles en circunstancia de alto riesgo, exponiendo la
vida humana, infraestructura fisica y ofras en la jurisdiccion de ta Corporacién Auténoma del Cesar, facultando a
las autoridades de Gestion del Riesgo Municipales y Departamentales para realizar las inspecciones técnicas por
una persona idénea, también es cierto, que dicho documento dispone realizar y cumplic un protocolo para realizar
o ejecutar las intervenciones forestales, por eso acudo a su despacho para que dentro de su competencia solicite
a quien corresponda copia de los protocolos establecidos en la circular, como los son;

- 0O El informe técnico de quien inspecciond los arboles con la identificacién y caracterizacidn de los
individuos arbéreos respectivos.

O El acta del Conseic Municipal de Gestion del Riesgo de Desastre - CMGRD, donde se haya emitido
concepto técnico favorable para realizar la erradicacion de los arboles,

Que, el dia 23 de marzo de 2023, se recibit en este despacho Oficio externo procedente de la Coordinacién de
Recursos Naturales, Ecosistemas Estratégicos y Areas Protegidas (RN, EE y AP}, referente a las situaciones o
conductas presuntamente contraventoras de la normatividad por {a actividad de tata presumiblemente sin previo
permiso de la autoridad ambiental.

Que medianie Auto No. 00140 de 25 de abril de 2023, se inicid praceso sancionatoric en confra del
Departamento Del Cesar Con Identificacion Tributaria No. 892.399.999-1 y ¢! Municipio De Valledupar Con
Identificacion Tributaria No. 800.098.911-8, notificados por correo electrénico ya personaimente el dia 10 de mayo
de 2023, ambos presuntos infractores autorizaron la notificacién (ver expediente).

II. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas Jas personas fienen derecho a
gozar de un ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “EJ Estado planificara e manejo y aprovechamiento
de jos recursos naturales, para garantizar su desarroffo sostenible, su conservacién, restauracién o sustitucion,
ademas, deberé prevenir y controlar fos factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacién de los dafios causados”

Que e} Codigo de Recursos Naturales Renovables vy de Proteccién al Medio Ambiente Decreto - Ley 2811 de
1974, consagra en su Articulo 1°: “Ef Ambiente es patrimonic comiin. EI Estado y los particulares deben participar
&n Su preservacion y manejo, que son de utilidad pablica e interés social’.

Que son funciones de las Corporaciones Autonomas Regionales, la conservacion, prevericién y proteccion del
medio ambiente y de los recursos naturales, lo que implica la imposicion de las medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley, &n caso de violacion a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables y exigir, con sujecién a las regulacicnes pertinerttes, la reparacidn de los dafios causados. {Articulo
30 numeral 17 de la Ley 99 de 1993}

Que segln el articule 31 numeral 2° de la Ley 99 de 1993, “Corresponde & las Corporaciones Auténomas
Regionales ejercer Ia funcién de méxima autoridad ambiental en el érea de su jurisdiccion, de acuerdo con fas
normas de caracter superior y conforme a los criferios y directrices frazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”.

Que de conformidad con lo establecido en el inciso segundo del Articulo 107 de |a Ley 89 de 1993, las normas
ambientales son de crden plblico y no podran ser abjeto de transaccién o de renuncia a su aplicacién por las
autoridades o por los particulares.
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Que de canformidad con el Articulo 5 de Ia Ley 1333 de 2009: “Se considera infraccion en maferia ambiental foda
accion u omisién gue constifuya violacién de fas normas contenidas en el Cédigo de Recursos Nafurales Renovables, Decreto-
ley 2811 de 1974, en la Ley B¢ de 1993, en /a Ley 165 de 1994 y en las demas dispusiciones ambientales vigentes en que las
sustituyan o modifiguen y en los acfos administrativos emanados de fa autoridad ambienial compefente. Serd fambién
caonstitutive de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar
fa responsabilidad civil extraceoniractual establece ef Cddigo Civil y la legisfacitn complementaria, a saber: El dafio, ef hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre ios dos. Cuando estos elementos se configuren dardn lugar a una sancién
administrativa ambiental, sin peijuicio de fa responsabilidad que para ferceros pueda generar ef hecho en rmateria civil.

PARAGRAFO 1o, En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien fendrd a su cargo
desvirfuaria,

PARAGRAFO 2o. Ei infractor sers responsable ante fercercs de fa reparacién de los daios y peruicios causados por su
accién u omision.”

-~ [ll. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que de la lectura de los anteriores razonamientos, se concluye que la normatividad tendiente a la proteccion y
conservacion del medio ambiente, establece circunstancias en que las personas pueden hacer uso de los
recursos naturales renovables, solo con la debida tramitacion y obtencidn de los respectivos permisos, licencias
0 autorizaciones, expedidos por parte de fa Autoridad Ambiental Competente, asi como las obligaciones
conteniidas en éstos y, que el incumplimiento a dichas obligaciones, puede ocasionar fa impasicion de las
sanciones dispuestas en la correspondiente norma sancionatoria ambientat.

Que, en el caso concreto, segln lo evidenciado en los reportes realizados por [a Coordinacidn de Recursos
Naturales de |z entidad y las diligencias de inspeccién técnica, existe una infraccion ambiental por parte del
Departamento Del Cesar Con ldentificacion Tributaria No. 892.399.998-1 y &l Municipio De Valledupar Con
Identificacidn Tributaria No. 800.098.911-8, por efectuar aprovechamiento forestal de érboles aislados sin previa
auterizacion de la Entidad; por ende, se hace necesario adelantar el correspondiente procese sancionatorio
ambiental en contra de los entes territoriales antes mencionados, como presuntos infractores.

Que el Articulo 24 de la Ley 1333 de 2009 establece: “FORMULACION DE CARGOS. Cuando exista mérito para
continuar con ia investigacién, Ja_auforidad ambiental compeferte, medianie acto administrativo_debidamente motivado
proceders a formular cargos confra el presunio infractor de Ia normatividad ambiental o causante del dafie ambiental, En ef
pliege de cargos deben esfar expresamente consagradas las acciones u omisiones que consfituyen la infraccién e

o Individualizadas las normas ambieniales que se estiman violadas o el dafio causado. Ef acto administrativo que contenga ef

pliega de cargos deberé ser noffficade al presunto infractor en forma personal ¢ mediante edicto. {...)"
Que el articulo 25 de la norma en comento, garantiza ef derecha de defensa y contradiceién al establecer:

‘Descargos. Deniro de los diez dfas habiles siguienfes a la nofificacién del pliego de cargos af presunto infractor este,
directamente o mediante apoderado debidamente constituido, podra presentar descargos por escrifo y aportar o soficitar la
praciica de las pruebas que estime pertinentes y que sean conducentss.

Paragrafo. Los gastos que ocasione Ia praciica de una prueba serdn a cargo de quien la soficiie”,

Que en cumplimiento del articulo 24 citado, las acciones u omisiones que se consideran contrarias a la ambiental
¥ en consecuencia constitutiva de infraccion ambiental, al tenor del articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, es [a
siguiente:

Articulo 2.2.1.1.9.3 del decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, (Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible) reza: “Cuando se requiera talar o podar drboles localizados en centros
urbanos que por razones de su ubicacion, estado sanitario o daflos mecénicos estén causando perjuicio a la
eslabilidad de los suelos, a canales de agua, andenes, calles, obras de infraestructura o edificaciones, se
solicitaré por escrito autorizacitn, a la auforidad competente, la cual tramitard fa solicitud de inmediato, previa
visita realizada por un funcionario competente que compruebe técnicamente la necesidad de talar los rboles”.
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Articulo 2.2.1.1.9.4 def decreto 1076 del 26 de maya de 2015, (Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible) reza: Cuando se requiera talar, transplantar o reubicar érboles aistados
focalizados en centros urbanos, para la realizacion, remodelacion o ampliacin de obras piblicas o privadas da
infragstructura, construcciones, instalaciones y similares, se soficitara autorizacion ante Ia Carporacion respectiva,
ante las autoridades ambientales de Ios grandes centros urbanos o ante las auforidades municipales, segan af
caso, fas vuales framitardn la solicitud, previa visita realizada por un funcionario competente, quien verificard la
necesidad de tala o reubicacion aducida por el interesado, para Jo cual emitiré conceplo técnico.

La autoridad competente podré autorizar dichas actividades, consagrando fa obligacién de reponer las especies
que se autoriza talar. Iguaimente, seffalara las condiciones de Ia reubicacitn o transplante cuando sea factible.
PARAGRAFO. - Para expedir 0 negar la autorizacion de que trata ef presente Articulo, Ia autoridad ambiental
deberd vaiorar entre oiros aspectos, las razones de orden historico, cultural © paisajistico, relacionadas con las
especias, objeto de soficitud.

Articulo 5 de Ja ley 1333 de 2008, establece: “Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u omisicn
que canstituya violacion de las normas contenidas en ef Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decrefo-ley
2811 de 1974, enla Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demés disposiciones ambientales vigentes
en que las sustifuyan o modifiguen y en los actos administrativos emanados de ia autoridad ambiental
competents. Serd tambiéri Constitutivo 98 infraccion ambiental fa comision de un dafio al medic ambiente, cor fas
mismas condiciones que para configurar la responsabifidad civil extracontractual establece ef Cédigo Civif yia
legistacion complementaria, a saber: E! dafic, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los
dos. Cuando estos elementos se configuren darén lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de
la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFQ 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa 0 dolo del infractor, quien fendrd a su
cargo desvirtuaria.”

Clue respecto a la determinacion de responsabilidad, se tiene que una vez agotado el procedimiento administrativo
sancionaterio de caracter ambiental, segin lo establecido en la Ley 1333 de 2009 y bajo los postulados del debido
proceso; y analizados los elementos de hecho y de derecho se deferminara responsabilidad ambiental al presunto
infractor, se debera resolver conforme lo establece el articulo 40 de la ciiada ley, con sujecidn a los criterios del
Decreto 3678 de 2010, contenidos ahora &n el Decreto 1076 de 2015,

Que, en mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULQ PRIMERO: FORMULAR pliego de cargos en contra del Departamentc Del Cesar Con dentificacién
Tributaria No. 892.399.999-1 y el Municipic De Valledupar Con Identificacion Tributaria No, 800.098.911-8, por
presunta vuineracién a las disposiciones ambientales vigentes, en particular Articulo 2.2.1.1.9.3 y ef Articulo
2.2.1.1.9.4 del decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, (Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrolio Sostenible}, en [os siguientes téminos:

CARGQ UNICO: POR ADELANTAR ACTMDADES DE APROVECHAMIENTC FORESTAL
CONSISTENTE EN LA TALA DE CINCO (5) ARBOLES AISLADCS DE LA ESPECIE (CAUCHO FICUS
ELASTICA), SIN AUTORIZACION DE LA AUTORIDAD AMBIENTAL, UBICADOS EN LA DIAGONAL
21 NO 14-167 Y LA CARRERA 15 NO. 16-211 CONCERNIENTE AL PROYECTO DENOMINADGC
“CENTRO DE LA CULTUR VALLENATA” EN LA CIUDAD DE VALLEDUPAR.

PARAGRAFO: En el evento de ser declarado ambientalmente responsable, se impondra al Departamentic Del
Cesar Con Identificacion Tributaria No. 892.393.999-1 y el Municipio De Valledupar Con Identificacion Tributaria
No. 800.088.911-8, una o varias de las sanciones sefialadas en el Articuic 40 de la Ley 1333 de 2008, entre las
cuales se encuentran Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes,
Decomiso Definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, producios y subproductos, elementos, medios
o implementos utilizados para cometer la infraccion,
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ARTICULO SEGUNDO: INFORMAR al Departamento Del Cesar Con Identificacidn Tributaria No. 862.399.999-
1y el Municipio De Valledupar Con Identificacién Tributaria No. 800.098.911-8, que, dentro de los diez {(10) dias
habiles siguientes a la notificacion del presente, podréd presentar, directamente, ¢ por medio de apoderado
debidamente constituido, sus descargos por escritc y aportar o solicitar la préctica de pruebas que estime
pertinentes y que sean conducentes, de conformidad con lo establecido en e! articulo 25 de la ley 1333 de 2002.
En ese sentido, el expediente que corresponde a la presente investigacion estard a su entera disposicion en la
secretaria de la Oficina Juridica de esta Corporacion.

PARAGRAFO: Los gastos que ocasione la practica de una prueba serdn a cargo de quien la solicite, conforme a
lo establecido en el paragrafo del articulo 25 de la ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERQ: Notificar el contenido de este acfo administrativo ai Departamento Del Cesar Con
Identificacion Tributaria No. 892.398.999-1 y el Municipio De Valledupar Con Identificacidn Tributaria No.
800.088.911-8, quienes pueden ser localizados en la Calle 16 # 12 - 120 Edificic Afforiso Lopez Michelsen en la
cludad Valledupar - Cesar, mediante comeo electrénico notificacionesjudiciales@gobcesar.gov.co yfo
contactenos@cesar.gov.co o por el medio més expedito, para lo cual, por secretaria librense los oficios de rigar.

ARTICULO CUARTO: Publiquese en el boletin oficial de CORPOCESAR, en cumplimiento de las disposiciones
I&gales de rigor.
ARTICULO QUINTO: Contra la presente decisidn no procede recurso alguno por tratarse de un acto de trémite.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ALMES 3"’55'@‘&:44&@5 CUELLO

Jafe de Oficina Juridica.

Nombre Complets Firma
Froyectd Abogado Eduardo Javier Lopez Mereatls — Profesional De Apsyo
Revisa Airnes Jusa Granados Cuello — Jefa de Oficing Jurfdicn ("
al _—

Aprabd Admes Joss Gramades Cuelle — Jefe de Oficine Jurfdicg H\p—p) —
Loz arrba firmantes declaramos gue hames revisado of d oon Sus respact t ¥ [o encontramos 2justdds a las normas y disposicionas lagaies vigentes ¥ per |9 tanto,
baje miestra resp bilidad, 1o f b para su firma.

Expadente: OJ 006 - 2023
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