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AUTO No. 0181
Valledupar, 25 de mayo de 2023

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL EN CONTRA DE
LA EMPRESA DE ACUEDUCTQ, ALCANTARILLADO Y ASEO DE SAN ALBERTO - EMPOSANAL
8.A. E.S.P. Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Jefe de la Oficina Juridica, en uso de sus facultades conferidas por la Resolucidn No.014 de febrero
de 1998, y de conformidad con las Leyes 99 de 1993 y 1333 de 2009, los Decretos 2811 de 1974 y
1076 de 2015 vy,

CONSIDERANDO

I. ANTECEDENTES

Que mediante oficio de fecha 27 de octubre de 2022, el Coordinador para la Gestién de Saneamiento
Ambiental y Control Vertimiento, ingeniero EDUARDO LOPEZ ROMERO, informé a esta Oficina
Juridica, situaciones o conductas presuntamente contraventoras de la normatividad ambiental por parte
de [a empresa de acueducto, alcantarillado y aseo de San Alberto de servicio EMPOSANAL S.A. E.S.P
det municipio de 8an Alberto - Cesar, por mativo de incumplimiento de varias obligaciones impuestas
en la Resolucién No. 277 de fecha 11 de marzo de 2010, a través de la cual se aprobo el Plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos - PSMV, que luego fueron incluidas en la Resolucién No. 0177
de fecha 22 de abril de 2022, en el sentido de actualizarlo para una nueva vigencia.

Que conforme a las observacicnes hechas dentro del informe de diligencia de control y seguimiento
ambiental ordenado a través de Auto No. 121 del 24 de agosto de 2022 y que tuvo lugar el & de octubre
de 2022, se pueden evidenciar el incumplimiento de varias obligaciones a cargo de la empresa
EMPOSANAL S.A. E.S.P, impuestas dentro de la Resclucion No, 0177 del 22 de abril de 2022, enlos
numerales 1,2,5,8,8,13 y 14 del articulo segundo, tal como se determina a continuacion:

A;\'{ALISIS DE LAS OBLIGACIONES ESTABLECIDAS EN LA RESOLUCION N° 277 DEL 11 DE MARZO DE
2010

administrativo, posean una reguiacion
expresa diferente a la que consigno en
dicho plan. El documento PSMV haré
las veces def plan de cumplimiento .

tanto, & continuacidn, se evaluardn las
actividades, proyectos y programas contemplados
en el horizonte del Plan correspondiente af corto
plazo.

Frogramat: INFRAESTRUCTURA SANITARIA.
Proyecto 1.1 infraestructura Sanitaria.

Actividades:

- Remocién, retiro de natas, espumas y material
fiotante y disposicidn en las lagunas de Oxidacion.
Mensual

- Dragado del Sistema de tratamienic con una
frecuencia trianual.

-Retiro de sofidos que obstruyen ef paso de agua
residual en la rejfilfa de cribado. (diario)
-Transporte de natas y material flotante para su
disposicibn final provenientes de las actividades
de mantenimiento del sistema de tratamiernto.
(Mensual)

-Mantenimiento y fimpieza de tuberfas (mensual).
-Destaponamiento, y retiro de sedimenio del
sistema de pozos de inspeceion. Mensual
-Realizar el sondec de tuberfas
{destaponamiento) y flautas de Jas lagunas.
Mensuai

OBLIGACION IMPUESTA RESULTADO DE LA ACTIVIDAD DE]| ESTADO DE
Cumplir con lo establecido en ef PSMV | SEGUIMIENTO CUMPLIMIENTO
(componente urbano), salvo aguellas | A la fecha de la visita ef PSMV del mitnicipio de
situaciones que, en este acto| San Alberio se encuentra en e corto plazo, porlo NO
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-Reparacidn de rejiflas y compuertas en la planta
de tratamienfos de aguas residuales (2 veces en
la ejecucian del PSMV) a mediano y largo plazo
-Suministro y e instalacion de compuertas fipo
laminas. Cuanda se presente dafio,

Revisada fla documentacién contenida en ef
expediente CJA-147-2008, no se encontré registro
que garantice la ejecucion de [as actividades de
mantenimiento relacionadas en el programa aqui
citado.

OBLIGACION IMPUESTA
Presentar semestralmente a g
corperacion, un informe detallado en
cuanfc al avance fisico de las
actividades e inversiocnes programadas.
Ef primer informe donde se detaile el
avance fisico de las actividades e
Inversiones programadas. El segundo
informe deberé incluir ta evaluacion de
meta individual de reduccién de carga
confaminante  establecidas.  Dichos
informes deben confener los soportes
respectivos.  Los  informes  deben
presentarse duranfe los meses de
enero y julio de cada vigencia,

RESULTADO DE LA ACTIVIDAD DE
SEGUIMIENTO

Revisada la documentacion confenida en el
expediente CJA-147-2009, no se encontrs soporte
que garantice la enfrega del informe detallado en
cuanto al avance fisico e inversiones programadas
como se establece en esta oblfigacion

ESTADO DE
CUMPLIMIENTO

NC

OBLIGACION IMPUESTA
Cancelar la tasa retributiva que liquide
la corporacion, asf como la que fiene en
la actuafidad,

RESULTADC DE LA ACTIVIDAD DE
SEGUIMIENTO

Se indago en la oficina del érea financiera en
referencia al estado de pago de la empresa de
servicios pablicos de San Atberfo- EMPOSANAL
S.A ESP, por concepto de tasa refributiva, donde
manifestaron que, a la fecha nc se encuentran al
dia con el pagoe de este servicio

ESTADO DE
CUMPLIMIENTO

NO

OBLIGACION IMPUESTA
Capacitar trimestralmente a Jos
operarics. Se debe llevar registro de
planilfas y folografias de las
capacitaciones.

RESULTADOS DE |[A ACTIVIDAD DE
SEGUIMIENTO

Fracticada Ila visita de control y sequimiento
ambiental y revisada la documentacion contenida
en el expediente CJA-147-2009 NO se encontrd
soporte que garantice la realizacién de las
capacitaciones dirigidas a los operarios de la ESP.

ESTADO DE
CUMPLIMIENTO

NO

OBLIGACION IMPUESTA
Mantener actualizado ef manual de
operacion ¥y mantenimiento, Este
documento debe esfar disponible
durante fas visffas de control y
seguimiento  que  praclique  a
Corporacién.

RESULTADOS DE LA ACTIVIDAD DE
SEGUIMIENTO

Revisada la documentacion contenida en ef
expediente CJA-147-2009 y Practicada fa visita de
control y seguimiento ambiental no, se encontré
soporte que garantice que ef manual de
operaciones y mantenimiento se encuentre
actualizado

ESTADO DE
CUMPLIMIENTO

NO

OBLIGACION IMFUESTA
Mantener actualizado ef programa de
manfenimiento preventivo y corrective
de/ STAR, de tal forma que se
profongue su vida aff, se reduzcan
cosfos, se evite la confaminacién
ambiental y afectaciones sobre ia salud
pubiica

RESULTADOS DE LA ACTIVIDAD DE
SEGUIMIENTO

Practicada la visita de confrol y seguimiento
ambiental y revisada la documentacién contenida
en el expediente CJA-147-2009 NO se encontré
soporfe que garantice que ia empresa
EMPOSONAL S.A ESP,, tenga ef programa de
mantenimjento preventivo y corrective del STAR
actualizado cormno se indica en esta obligacion

ESTADO DE
CUMPLIMIENTO

NO
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OBLIGACION IMPUESTA RESULTADOS DE LA ACTIVIDAD DE]| ESTADC DE
Adelantar las sigufentes actividades | SEGUIMIENTO CUMPLIMIENTO
para la operacion y mantenimiento del | Practicada la visita de control y sequimiento
STAR: ambiental y revisada la documentacién contenida NO
a) Implementar un sistema de | en el expediente CJA-147-2008 NO se encontré

b)

c)
d

e}

_ desarenadores.

lectura de caudal af ingreso y
salida def STAR.

Establecer un drea coma lecho
de secado de lodos.

Remocion de natas, espumas y
materfal flotante. Permanenta.
Limpieza y mantenimientc de
Los lodos
deben ser frasfadados a una
feche de secado. Minimo dos
veces al mes.

Limpieza anual de redes de
alcantariffado,  mediante Ia

soporte que garantice que fa reafizacién de las
actividades descritas en los items a) hasta el j) por
parte de fa empresa EMPOSANAL S.A ESP,

Es pertinente indicar que durante el recorrido se
observo el STAR rodeado de abundante maleza,
residuos solidos, natas, material vegetal y zonas
muertas en fas lagunas.

El agua residual se observé al borde de fa laguna,
situacion que puede generar un desborde y
consigo una posible contaminacién al suelo y
alteracién paisajistica

Implementacion de vehlculo
Vacfor.
) Retiro de solidos que obstruyen
el paso de agua residual a las
flautas. Permansnte.
Controlar la maleza de los
taludes intermos y exfernos.
Permanente.
Mantenimientos de grietas,
huecos en los taludes y éreas
gue se requieren en fa laguna.
Quincenal.
[} Mantenimiento a fos canales
adyacente al STAR. Mensual,
) Recoleccion y clasificacion de
fos residuos sdfidos (plésticos,

g

h)

vegetales restos de
geomembranas entre ofros),
procedentes de rejillas y

estructuras de entrada y salida
de la PTAR. Estos residuos
seran dispuestos en of relleno
sanffario. Dos veces a [a
semana. Para los sedimentos y
residuos, debe llevar un
registro  verificable de fas
limpiezas y mantenimientos
realizados a las esfrycturas del
STAR.

[l. COMPETENCIA DE LA OFICINA JURIDICA

De conformidad con el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, “corresponde a las Corporaciones Aufénomas
Regionales, entre ofras, ejercer fa funcién de méxima autoridad ambiental en ef érea de su jurisdiecidn, de acuerdo
con las normas de caracter superiar y conforme los ctiferios y directrices trazadas por el antes llamado Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial (hoy Ministerio de Ambiente ¥ Desarrolio Sostenibls), asi como
imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las competencias atribuidas por fa Ley a otras autoridades, las
medidas de policia y las sanciones previstas en la misma, en caso de violacién a las normas de profeccion
ambiental y de manejo de recursas naturales renovables y exigir, con sujecion a jas regulaciones pertinentes, la
reparacion de dafios causados.”

La Ley 1333 de 2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatoric amnbiental dispone, en su
articulo 1° que “Ef Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental ¥ la gjerce sin perjuicio
de Jas competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrolio Sostenible, las Unidades Ambientales de
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Jos grandes centros urbanos a que se refiere ef articulo 66 de /a Ley 99 de 1993, los establecimientos plblicos
ambilentales a que se refiere el arffculo 13 de la Le y 768 de 2002 y fa Unidad Administrativa Especial dei Sistema
de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.”

Conferme ai articulo 33 de Ia ley 99 de 1993, la jurisdiccién de la Corporacién Auténoma Regional dei
Cesar - CORPOCESAR, comprende ¢l territorio del Departamento del Cesar.

Asi mismo, el paragrafe del articuio 2° de la Ley 1333 def 21 de julio de 2009, sefiala que la autoridad
ambiental competente para otorgar o negar la licencia ambiental, permiso, concesidn y demas
autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, lo sera también para el
gjercicio de la potestad sancionatoria, como en este caso.

A través ds Resolucion No. 014 del 04 de febrero de 1898, proferida por la Direccion General, previa
autorizacién de! Consejo Directivo, fueron delegadas en cabeza del Jefe de la Oficina Juridica de
CORPOCESAR, las funciones para expedir actos administrativos que inicien o adelanten tramites para
sancionar y ejercer la facultad sancionatoria por la pretermision de la legislacion ambiental.

. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las personas tisnen derecho
a gozar de un Ambiente sano” y en ef articulo 8 0, consagra que “El Lstade planificard e manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrolio sostenible, su conservacion,
restauracion ¢ sustifucion, ademas, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios caysados”,

Que el articulo 5 de la ley 1333 de 2009, establece: “Se considera infraccién en maleria ambiental toda
accion u omision que constituya violacion de las normas contenidas en ol Codigo de Recursos Nafurales
Renovables, Decreto-iey 2811 de 1974, en s Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones
ambientales vigentes en que las sustifuyan o modifiquen y en los actos adminisirativos emanados de la autoridad
ambiental competente. Seré también constitutivo de infraccién ambiental ja comision de un dafio al medio
ambiente, con Ias mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece ef
Codigo Civil y la legistacién complementaria, a saber: Ef dafio, el hecho generador con cuipa o dolo y e vinculo
causal enire los dos. Cuando estos elementos se configuren darén lugar a una sancién administrativa ambiental,
sin perjuicio de fa responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume fa cuipa ¢ dolo del infractor, quien tendré a su
cargoe desvirtuaria.”

IV. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Qué, en el caso expuesto, segun lo evidenciado en el informe de diligencia de control y seguimiento
ambiental de fecha 6 de octubre de 2022, tenemos que EMPOSANAL S.A. ESP., estd incumpliendo
las obligaciones contenidas en los numerales 1,2,5,8,9.13 y 14 del Articulo segundo de la Resoluci6n
No. 0177 del 22 de abril de 2022, “por medio de! cual se modifica ef Plan de Saneamiento y manejo
de vertimientos- FSMV de! municipio de San Alberto, Cesar, en st componente urbano, en el sentido
de actualizarfo para una nueva vigencia” lo cual de conformidad con e! articulo 5 de la ley 1333 de
2008, constituye una infraccién ambiental

Que, en el presente proceso, no habré apertura a la etapa de Indagacion Preliminar teniendo en cuenta
que las infracciones cometidas se derivan de una actividad de control ¥ seguimiento ambiental a través
de la cual se verifico el incumplimiento de las obligacicnes establecidas en la Resolucién No. 0177 del
22 de abril de 2022, emanada de 1a Direccién Generai de CORPOCESAR, a cargo de la EMPOSANAL
S.A. ES.P

Que este despacho adelantara el presente tramite de conformidad con el articulo 18 de la Ley 1333 de
2009, que en su contenido reza: “El procedimiento sancionatorio se adelantaré de offcio, a peficién de parte o
como consecyencia de haberse impuesto una medida preveniiva mediante acto administrativo motivado, que se
notificaré personaimente conforme a lo dispuesto en el Cddigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré el
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inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omjsiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales. £n casos de flagrancia o confesion se proceders a recibir descargos.”

Que, de igual forma, como se indica el articulo 22 de la mencionada Ley, se podran realizar todo tipo
de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio,
mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que el despacho estime necesarias ¥
pertinentes para deferminar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los
elementos probatorios.

Que en los términos del Articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, las autoridades que adelanten procesos
sancionatorios ambientales, deberan comunicar a los Procuradores Judiciales, Ambientales y Agrarios
los autes de apertura y terminagcion de dichos procesos.

Que en mérito de lo expuasto
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar proceso sancionatoric ambiental en los términos del articulo 18 de la
Ley 1333 de 2009, en contra de la EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEQ DE SAN
ALBERTO - EMPOSANAL S.A. E.S.P. con identificacién tributaria N. 824003444-1 con el fin de verificar
los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales o afectacion a los recursos
naturales, por ias razones enunciadas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: En desarrolio del presente proceso, se podran llevar a cabo fodas las
diligencias probatorias que permita el ordenamiento juridico aplicable en ia materia, y que se consideren
necesarias, pertinentes, Utiles y conducentes.

ARTICULO TERCERO: Notificar el contenido de este acto administrativo a la EMPRESA DE
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE SAN ALBERTO EMPOSANAL S.A. ES.P. con
identificacion tributaria N. 824003444-1, & través de su representante legal, directamente y/o a través
de apoderado debidamente constituido, dejandose las constancias respectivas, conforme a las
disposiciones que en [a materia tiene disefiado el codige de procedimiento Administrativo y de lo
contencioso administrativo - Ley 1437 del 2011, para lo cual, por Secretaria librense los oficios de rigor.

ARTICULO CUARTO: Comunicar el contenido del presente al sefior Procurador para Asuntos
Ambientales y Agrarios de Valledupar.

ARTICULO QUINTO: Publiquese en el boletin coficial de CORPCCESAR, en cumplimiento de las
disposiciones legales de rigor.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decision no procede recurso alguno por tratarse de un acto de
tramite.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ALMES os’GRQRA‘Do“s CUELLO

Jefe de Oficina Juridica.

Nombre Completo { N Firma
Proyects Andrea Pallares Rodriguez ~ Profesional de Apoyo Ad Je
Revist Almes José Granados Cuello - Jefe de Oficina Juridica \ i\ i .
Aprobé Almes José Granados Cuello — Jefa de Oficina Jundica M\HJ\; L
Los arriba Firmantes declaramos que hemos revisado el domsmente con sus respectivos soportes v 1o encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales
vigentes y por lo tanta, bajo nuestra responsabliidad, o presentamos para su firma.
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