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El Jefe de la Oficina Juridica, en ejercicio de sus facultades conferidas por la Resolucién No. 014 de
febrero de 1998 y de conformidad con las Leyes 99 de 1993 y 1333 de 2009, y teniendo en cuenta los
siguientes:

CONSIDERANDOS

I. ANTECEDENTES

Que la Corporacién Auténoma Regional del Cesar “CORPOCESAR”, recibié en la Ventanilla Unica de
Tramites de Correspondencia Externa, denuncia de radicado No. 03715 del 17 de abril de 2023, suscrita
por los sefiores Lucia Inés Valle Cuello, Francisco Javier Valle Cuello, Rafael Maria Valle Cuello y José
Enrique Valle Cuello, en la que se expone una serie de afectaciones realizadas al canal San Carlos, a
través del cual se captan aguas del rio Guatapuri, como son la manipulacion, obstruccion y desviacion

. de las aguas del canal San Carlos, por parte de las casas de campo, condominios y fincas, las que
realizan instalaciones de turbinas eléctricas, pozos para regar cultivos y otros mecanismos que desvian
el agua razoén por la cual solicitan una visita de inspeccion sobre todo el canal antes mencionado, desde
el rio Guatapuri hasta la finca San Carlos, en jurisdiccion del municipio de Valledupar — Cesar.

Por lo anterior, la Oficina Juridica de Corpocesar expide el memorando OJ - 0224 de fecha 18 de mayo
de 2023, por medio del cual se ordena visita de inspeccion técnica sobre el canal San Carlos, desde el
rio Guatapuri hasta la finca San Carlos, la cual tendra lugar el dia 25 de mayo de 2023, con la finalidad
de verificar los hechos denunciados, y determinar lo siguientes:

e “Si existen hechos u omisiones constitutivas de infraccion ambiental (violacion de las normas
ambientales y/o por dafios ambientales).

e Recursos naturales afectados (fauna, flora, agua, suelo, aire, etc.).

» [dentificacién del presunto infractor.

 Circunstancias de tiempo, modo y lugar (Coordenadas del area, si se encuentra en area de proteccion
ambiental, fecha de inicio y final de ocurrencia de los hechos (si son conocidas), etc.).

« Sihay lugar a imponer medidas preventivas (en caso de flagrancia, se podra imponer medida preventiva
en el lugar, para lo cual se diligenciaré la correspondiente acta dispuesta por la Corporacion pata tal

. efecto, y se suscribira por los intervinientes).

» Que se realice una visita de inspeccién por todo el canal San Carlos, que parte desde el rio Guatapurf
hasta el predio San Carlos.

e Que nos permitan acompafar a los inspectores de CORPOCESAR en dicha visita, para ilustrarles
donde se estan cometiendo las respectivas infracciones.

e Concientizar a los poseedores, propietarios y usufructuarios de los predios sobre los cuales transita el
canal San Carlos, de los beneficios y de las obligaciones que tiene sobre el mismo.”

Que las personas designadas por la Corporacion Auténoma Regional del Cesar “CORPOCESAR’
indicaron que la visita de inspeccion técnica programada para el 25 de mayo de 2023, no se pudo
realizar por las condiciones climaticas y del terreno lo que dificultd el acceso al terreno, razén ésta por
la cual se expidio6 el memorando OJ — 0243 del 31 de mayo de 2023, en el que se ordeno realizar
nuevamente visita de inspeccidn técnica sobre el canal San Carlos, desde el rio Guatapuri hasta la
finca San Carlos, para el dia 06 de junio de 2023.

Que el informe técnico de visita de visita de inspeccion rendido por la Ingeniera Ambiental ESTEFANI
RONDON VELASQUEZ Coordinadora del GIT para la Gestidén del Seguimiento al Aprovechamiento del
Recurso Hidrico, la doctora XIOMARA ICELA VALENCIA MENDOZA Profesional Universitario, el sefior
ARLES RAFAEL LINARES PALOMINO Operario Calificado SGAGA y el Pasante Estado Joven
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DANIEL ELIAS CERRO DAVILA, todos adscritos a CORPOCESAR, los cuales fueron designados por
la Oficina Juridica para llevar a cabo |a visita de inspeccion antes descrita, sefialo lo siguiente:

‘Revisada la informacién documental del archivo de la Corporacion, se pudo establecer la legalidad de los

aprovechamientos hidricos sobre el rio Guatapuri, en los términos Y condiciones descrita en parrafos anteriores,
como también los que a continuacién se indican.

* Rafael Eduardo, Alexandra Paola y Andrea Patricia Gonzélez Mestre - Representados por Rafael
Gonzélez Daza, goza de concesién hidrica para aprovechar las aguas del rio Guatapuri, en beneficio del
predio Villa Aura, en cantidad de 5 I/s, a través de Ja Décima Segunda Derivacién lzquierda No. 12, Canal
Los Corazones - Subderivacién Quinta Derecha No. 12 - 7.

De igual forma el informe técnico de visita de visita de inspeccion rendido por los sefiores ESTEFANI
RONDON VELASQUEZ, XIOMARA ICELA VALENCIA MENDOZA, ARLES RAFAEL LINARES
PALOMINO y DANIEL ELIAS CERRO DAVILA, sefialan los hechos u omisiones constitutivas de
infraccién ambiental asi:

¢ ‘"Desde un enfoque técnico, se evidencié que existe una abertura sobre el talud del canal Subderivacion
lzquierda Canal San Carlos, presuntamente para derivar las aguas en beneficio del predio Villa Aura, a
nombre de Rafael Eduardo, Alexandra Paola ¥ Andrea Patricia Gonzéalez Mestre - Representados por
Rafael Gonzélez Daza, sin derecho para aprovechar dichas aguas por éste canal.”

Que el informe en mencién también dejo plasmada la identificacién del presunto infractor del siguiente
modo:

» 'ldentificacién del presunto infractor.

* Rafael Eduardo, Alexandra Paola y Andrea Patricia Gonzélez Mestre - Representados por Rafael
Gonzéalez Daza, propietarios del predio Villa Aura.”

Por ultimo, en el informe técnico de visita de inspeccién se dieron las consideraciones por las cuales
se debe imponer medida preventiva en contra de RAFAEL EDUARDO GONZALEZ MESTRE,
ALEXANDRA PAOLA GONZALEZ MESTRE Y ANDREA PATRICIA GONZALEZ MESTRE,
representados legalmente por el sefior RAFAEL GONZALEZ DAZA identificado con cédula de
ciudadania No. 2.937.583, de Ia siguiente forma:

* 'Requerir a Rafael Eduardo, Alexandra Paola ¥ Andrea Patricia Gonzélez Mestre - Representados por
Rafael Gonzélez Daza, para que procedan a sellar con material sélido (concreto), la ruptura del talud del
canal San Carlos, averiado a la altura del predio Villa Aura.

» Oficiar a Rafael Eduardo, Alexandra Paola y Andrea Patricia Gonzéalez Mestre - Representados por Rafael
Gonzélez Daza, para que proceda aprovechar las aguas del rio Guatapuri, de conformidad a lo
establecido en la resolucién reglamentaria No. 139 de agosto 4 de 1987, modificada por la Resolucion
No. 0656 del 31 de diciembre de 2021, con derecho para captar las aguas a través de la Décima Segunda
Derivacion Izquierda No. 12, Canal Los Corazones - Subderivacién Quinta Derecha No, 12 - 7."

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las personas tienen
derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “El Estado planificara el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucién, ademés, debers prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”
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Que el articulo 5 de la ley 1333 de 2009, establece: “Se considera infraccién en materia ambiental toda
accion u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones
ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente. Seré también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafic al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el
Cddigo Civil y la legislacién complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo
causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental,
sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendré a su
cargo desvirtuarla.”

Que el articulo 2 de la Ley 1333 de 2009, dispuso la posibilidad de imponer y ejecutar medidas
preventivas.

Que los articulos 4 y 12 de la citada Ley, establecen que las medidas preventivas tienen como funcién,
prevenir, impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad
o la existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje
o la salud humana; a su vez en el articulo 13 dicha norma afiade que comprobada su necesidad la
autoridad ambiental procedera a imponerla mediante acto administrativo motivado.

Que el articulo 32 sefiala que las medidas preventivas son de ejecucion inmediata, tienen caracter
preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos, contra ellas no procede recurso alguno y se aplican
sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar.

Que el articulo 36 idem, establece los tipos de medidas preventivas entre otras:

(i)

"Suspensién de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado Sin permiso
concesion, autorizacion o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.”

Que la Constitucion Colombiana ha consagrado 49 articulos destinados a la proteccién del medio
ambiente y los recursos naturales, situacion que hace ostensible la insoslayable importancia que
concedio el constituyente al bien juridico en mencién.

Que el articulo 79 de la Constitucién Nacional, establece que todas las personas tienen derecho a gozar
de un ambiente sano, la obligacién de la ley de garantizar la participacion de la comunidad en las
decisiones que puedan afectarlo y el deber del Estado de proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro
de estos fines; de igual manera el articulo 80 ibidem, indica que el Estado debe planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucién; siendo obligacion del Estado prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Ill. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que segun informe técnico de visita de inspeccidn, se pudo evidenciar que en el predio Villa Aura de
propiedad de RAFAEL EDUARDO GONZALEZ MESTRE, ALEXANDRA PAOLA GONZALEZ MESTRE
Y ANDREA PATRICIA GONZALEZ MESTRE, representados legalmente por el sefior RAFAEL
GONZALEZ DAZA identificado con cédula de ciudadania No. 2.937.583, existe una abertura sobre el
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talud del canal Subderivacion Izquierda Canal San Carlos, presuntamente para derivar las aguas en
beneficio del predio mencionado, sin derecho para aprovechar dichas aguas por éste canal, por lo que
se presume que estas son las responsables de las actividades antes descritas.

Que el Articulo 133 del Decreto 2811 del 18 de diciembre de 1974, establece:

“Los usuarios estéan obligados a:

a.- Aprovechar las aguas con eficiencia y economia en el lugar y para el objeto previsto en la resolucion de
concesion, empleando sistemas técnicos de aprovechamiento.

b.- No utilizar mayor cantidad de agua que la otorgada;

c., Construir y mantener instalaciones y obras hidréulicas en condiciones adecuadas;

d.- Evitar que las aguas que deriven de una corriente o deposito se derramen o salgan de las obras que las deben
contener;

e.- Contribuir proporcionalmente a la conservacion de las estructuras hidréulicas, caminos de vigilancia y demas
obras e instalaciones comunes.

f.- Permitir la vigilancia e inspeccién y suministrar los datos sobre el uso de las aguas.”

Que el articulo 2.2.3.2.12.1 del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, (Decreto Unico Reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible) sefiala: “OCUPACION: La construccién de obras que ocupen
el cauce de una corriente o depdésito de agua requiere autorizacion, que se otorgara en las condiciones que
establezca la Autoridad Ambiental competente. Igualmente se requeriréd permiso cuando se trate de la ocupacion
permanente o transitoria de playas (...).

Que la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo siguiente: "Las medidas preventivas
responden a un hecho, situacién o riesgo que, segtn el caso y de acuerdo con la valoracién de la autoridad
competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente, siendo su propésito el de concretar una primera y
urgente respuesta ante la situacién o el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracién seria por la
autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicién absoluta
o incontrovertible acerca del riesgo o afectacién, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la
existencia del dafio, ni una atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su caracter es
transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término se decide acerca de la
imposicion de una sancion.

As/, no siendo la medida preventiva una sancion, ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel que
da lugar a la imposicién de una sancion, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces,
pues la medida se adopta en la etapa inicial de la actuacioén administrativa para conjurar un hecho o situacion que
afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que es menester prevenir, mientras que el
procedimiento administrativo desarrollado después de la medida puede conducir a la conclusion de que no hay
responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancién que corresponde a la
etapa final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la violacién o del dafio consumado,
comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se encuentra atada a la sancion,
ni ésta depende necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis in idem,
pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes”

Que se pudo evidenciar que en el predio Villa Aura de propiedad de RAFAEL EDUARDO GONZALEZ
MESTRE, ALEXANDRA PAOLA GONZALEZ MESTRE Y ANDREA PATRICIA GONZALEZ MESTRE,
representados legalmente por el sefior RAFAEL GONZALEZ DAZA identificado con cédula de
ciudadania No. 2.937.583, existe una abertura sobre el talud del canal Subderivacién lzquierda Canal
San Carlos, presuntamente para derivar las aguas en beneficio del predio mencionado, sin derecho
para aprovechar dichas aguas por éste canal, por lo que se evidencia que no se ha realizado solicitud
de autorizacién para construccién de obras que ocupen el cauce de una corriente o deposito de agua,
razén por la cual se hace necesario imponer medida preventiva con la finalidad de prevenir, impedir o
evitar la continuacién de la conducta que atenta contra el medio ambiente y los recursos naturales.
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Que la medida a imponer sera la suspensién de las actividades de construccién de obra que ocupen el
cauce de una corriente o depésito de agua, como en el presente caso la abertura sobre el talud del
canal subderivacioén izquierda del canal San Carlos, presuntamente para derivar las aguas en beneficio
del predio mencionado sin derecho para aprovechar dichas aguas por este canal, como se viene
realizando en jurisdiccion del municipio de Valledupar (Cesar), por RAFAEL EDUARDO GONZALEZ
MESTRE, ALEXANDRA PAOLA GONZALEZ MESTRE Y ANDREA PATRICIA GONZALEZ MESTRE,
representados legalmente por el sefior RAFAEL GONZALEZ DAZA identificado con cédula de
ciudadania No. 2.937.583.

Que de conformidad con el Paragrafo 1° del articulo 13 de la ley 1333 de 2009, las autoridades
ambientales podran comisionar la ejecucion de medidas preventivas a las autoridades administrativas
y de |la Fuerza Publica o hacerse acompafiar de ellas para tal fin.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Imponer medida preventiva a RAFAEL EDUARDO GONZALEZ MESTRE,
ALEXANDRA PAOLA GONZALEZ MESTRE Y ANDREA PATRICIA GONZALEZ MESTRE,
representados legalmente por el sefior RAFAEL GONZALEZ DAZA identificado con cédula de
ciudadania No. 2.937.583, consistente en SUSPENSION DE LAS ACTIVIDADES DE USO Y
APROVECHAMIENTO DE LAS AGUAS DEL RIO GUATAPURI, cuya captacion se realiza a través de
la subderivacién izquierda del canal San Carlos, presuntamente para derivar las aguas en beneficio del
predio mencionado sin derecho para aprovechar dichas aguas por éste canal.

PARAGRAFO 1°: Para el cumplimiento de lo anterior RAFAEL EDUARDO GONZALEZ MESTRE,
ALEXANDRA PAOLA GONZALEZ MESTRE Y ANDREA PATRICIA GONZALEZ MESTRE,
representados legalmente por el sefior RAFAEL GONZALEZ DAZA identificado con cédula de
ciudadania No. 2.937.583, tendra que sellar la captacion que realiza a través de la Subderivacién
lzquierda del Canal San Carlos, del rio Guatapuri, en el término de treinta (30) dias contados a partir
de la comunicacién del presente acto administrativo.

PARAGRAFO 2°: La medida preventiva impuesta en el presente acto administrativo, se levantara de
oficio o a peticion de parte cuando se compruebe que han desaparecido las causas que la originaron.

PARAGRAFO 3°: Conminar a RAFAEL EDUARDO GONZALEZ MESTRE, ALEXANDRA PAOLA
GONZALEZ MESTRE Y ANDREA PATRICIA GONZALEZ MESTRE, representados legalmente por el
sefior RAFAEL GONZALEZ DAZA identificado con cédula de ciudadania No. 2.937.583, para que en
el término de treinta (30) dias contados a partir de la notificacion del presente acto administrativo
desmonten la captaciéon que realiza a través de la Subderivacién lzquierda del Canal San Carlos, del
rio Guatapuri.

ARTICULO SEGUNDO: El incumplimiento total o parcial a las medidas preventivas impuestas en el
presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia ambiental, si
hay lugar a ella.

ARTICULO TERCERO: Comuniquese la presente decision a RAFAEL EDUARDO GONZALEZ
MESTRE, ALEXANDRA PAOLA GONZALEZ MESTRE Y ANDREA PATRICIA GONZALEZ MESTRE,
representados legalmente por el sefior RAFAEL GONZALEZ DAZA identificado con cédula de
ciudadania No. 2.937.583, en la Carrera 9 No. 13B - 127 Edificio OVALCENTRO barrio Cafiaguate de
la ciudad de Valledupar y/o en el e-mail: ragodaza@hotmail.com, para lo cual, por Secretaria librense
los oficios de rigor.
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ARTICULO CUARTO: Comuniquese al sefior Procurador para Asuntos Ambientales y Agrarios del
Departamento del Cesar, para lo de su competencia.

ARTICULO QUINTO: Publiquese en el boletin Oficial de CORPOCESAR.

ARTICULO SEXTO: Contra |a presente decisién no procede recurso alguno, de conformidad con el
articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ALMES|UOSE RAN@OS CUELLO
Jefe de Oficina Juridica

Nombre Completo Firma 1
Proyecté Nelson Enrique Argote Martinez ~Profesional de Apoyo - Abogado Especialista
Revisd Almes José Granados Cuello - Jefa de Oficina Juridica ) Fa
Aprobé Almes José Granados Cuello - Jefe de Oficina Juridica St O -
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento con sus respectivos soportes y lo encontramos ajustado a las nermasy disposiciones legales vigentes y por Io tanto

bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para su firma
]
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