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“POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS EN CONTRA MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR CON N° DE NIT 800.098.911-8, DENTRO DEL PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL CON EXP No. 493-2022.”

El Jefe de la Oficina Juridica de la Corporacién Auténoma Regional del Cesar, en uso de sus

facultades conferidas por la Resolucion No. 014 de febrero de 1998 y de conformidad con la Ley 99

de 1993, Ley 1333 de 2009, Decreto 1076 de 2015, y demas normas concordantes,
CONSIDERANDO

I. ANTECEDENTES

Que la Corporacién Autonoma Regional del Cesar —~CORPOCESAR-, recibié por parte de la sefiora
DIANA CATALINA MONTANA y la sefiora TATIANA NAMEN ROCHA, Denuncias Ambientales con N°
de radicado 09809 del 26 de octubre del 2022 y el No 09769 del 25 de octubre el 2022, el cual pone

. en conocimiento a esta autoridad ambiental lo siguiente: ‘como habitante de la Rioja ubicado en el

municipio de Valledupar con direccion Calle 7 N1 #35-14, se vienen presentando quemas de basura
en el lote al lado del conjunto donde se han visto alterada mi condicién y de la comunidad.”

Que la Oficina Juridica de la Corporacion Auténoma Regional del Cesar - CORPOCESAR mediante
Auto No. 1296 del 31 de octubre de 2022, ordend indagacién preliminar, y se dispuso realizar visita
de inspeccion técnica a la Calle 7 N1 No 35-14, Conjunto Cerrado La Rioja en el municipio de
Valledupar - Cesar, designando a la profesional HANNYS CAROLINA DUQUE VILLALOBOS -
Profesional de apoyo, para llevar a cabo la misma el dias 01 de noviembre de 2022.

Que el concepto técnico rendido por los profesionales designados para llevar a cabo la diligencia,
contiene lo siguiente:

‘(..) DESCRIPCION DE LA VISITA

2.1. Los suscritos nos desplazamos a La Rioja y sus alrededores con el objetivo de recolectar
informacion con la cual se pueda dar respuesta a lo solicitado en los Auto No. 1296 del 31 de octubre
de 2022, ante queja formulada por DIANA CATALINA MONTANA Y TATIANA NAMEN ROCHA
‘ habitantes del sitio en mencion.

2.2. Se realizo acercamiento a la porteria del conjunto La Rioja a fin de solicitar el acompafiamiento
de los denunciantes durante la diligencia de indagacion, no obstante, la visita no fue atendida por los
denunciantes, toda vez que no se encontraban en el sitio, segun lo manifiesto por el personal de
vigilancia, por lo cual estos comisionados continuaron con la diligencia, inspeccionando los puntos de
interés.

2.3. Durante el recorrido se evidencio la alta presencia de residuos solidos ordinarios acumulados, asi
como tambien, residuos de podas, escombros, entre otros residuos sdlidos, dispuesto de forma
Inadecuada, totalmente a la intemperie, con rastros de quema y sin ningun tipo de control, ni
evidencia de labores de recoleccion.

2.4. Se observo que el acceso al punto se encuentra cerrado de forma improvisada, presuntamente
por los habitantes aledarios al sitio.
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3. ESTADO DE LA DENUNCIA

3.1. Durante la diligencia de indagacién preliminar, se evidencié la presencia de residuos sélidos
ordinarios, asi como también, residuos de podas, escombros, entre otros, dispuesto de forma
inadecuada, lo cual podria estar generando dafios ambientales por causa de los olores ofensivos,
producto de la descomposicion de los residuos, quemas a cielo abierto, asi como también, por la
contaminacion visual, lo cual posiblemente esta afectando el suelo, el agua a causa de las
escorrentias contaminadas con los residuos y la salud de los habitantes alrededor del puno critico.

4. LOCALIZACION OBJETO DE LA DENUNCIA PUNTO RIOJA

En razon a lo expuesto, a los cotejos en campo y al anélisis de la informacién disponible y verificada
en el sitio de la denuncia se concluyo:

Si existe Iinfraccion a las normas ambientales vigentes.

Desde un enfoque técnico, se pudo establecer que existe infraccion a la norma ambiental por
disposicion inadecuada de residuos solidos especificada de la siguiente manera, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 6., de la Ley 1259 del 2008.

Disponer residuos solidos y escombros en sitios de uso publico no acordados ni autorizados
autoridad competente

Disponer basura, residuos y escombros en bienes inmuebles de caracter publico o privado, como
colegios, centros de atencion de salud, expendios de alimentos, droguerias, entre otros.

Arrojar basura y escombros a fuentes de aguas y bosques.

De igual manera, se establece infraccioén de acuerdo a lo establecido en los siguientes articulos de la
Ley 1801 de 29 de julio de 2016:

Articulo 102. Comportamientos que afectan el aire:

1. Realizar quemas de cualquier clase salvo las que de acuerdo con la normatividad ambiental estén
autorizadas.
2. Emitir contaminantes a la atmdsfera que afecten la convivencia.

Articulo 100. Comportamientos contrarios a la preservacion del agua:
2. Arrojar sustancias contaminantes, residuos o desechos a los cuerpos de agua.

Recursos naturales afectados

Desde un enfoque técnico, las acciones impactantes son todas aquellas acciones o actividades que
puedan ocasionar cambios positivos o negativos ya sean directos e indirectos a algun recurso natural,
al ser humano o puedan realizar cambio socio-econémicos; en cuanto al punto critico identificado de
disposicion de residuos sélidos, se evidenciaron que estas acciones posiblemente estén generando
efectos e impactos ambientales que pueden estar afectando los recursos naturales y el medio
ambiente del area de influencia directa del punto, principalmente a los componentes Bidticos (flora y

fauna), Abidticos (agua, aire, suelo y paisaje), asi como también la salud de las personas que habitan
en el area circundante.
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Identificacion del presunto infractor.

Durante la diligencia no se identificaron infractores, no obstante, de acuerdo a la informacién
recopilada en campo, se presume que la disposicién inadecuada de los residuos esta siendo
realizada por carromuleros y personas indeterminadas que estan haciendo uso de este predio como
botadero de residuos sélidos.

Circunstancias de tiempo, modo y lugar.
Estas se han mencionado en el presente reporte.

Si hay lugar a imponer medidas preventivas

De acuerdo a la normatividad ambiental, a la Ley 1259 del 2009 "por medio del cual se instaura en el
territorio nacional la aplicacion del comparendo ambiental a los infractores de las normas de aseo,
limpieza y recoleccion de escombros, y se dictan otras disposiciones, esté prohibida la disposicion
inadecuada de residuos solidos, asi como también, de acuerdo a lo establecido en la Ley 1801 de
2016 "Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Policial y Convivencia" se prohibe arrojar
sustancias contaminantes, residuos o desechos a los cuerpos de agua, por tanto, en virtud de lo
anterior, se determina que dichas acciones son objeto de infraccion.

No obstante, debido a que durante la diligencia técnica no se evidenciaron infractores en el area,
estos comisionados recomiendan solicitar al municipio lo siquiente:

1. Realizar la limpieza y erradicacion completa del punto critico a fin de mantenerlo libre de residuos
solidos.

2. Suministrar informacion de los puntos autorizados para la disposicién de los residuos sélidos.

3. Implementar medidas de prevencion, mitigacién, correccién y seguimiento para evitar la disposicion
inadecuada de residuos en el punto objeto de la denuncia, considerando las posibles afectaciones
generadas.”

. Que mediante Auto No. 1427 del 06 de diciembre de 2022, se ordend iniciar proceso sancionatorio

ambiental en los términos del articulo 18 de la ley 1333 de 2009, en contra del MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR con N° de NIT 800.098.911-8, con ocasién a presunta infraccion de las normas
ambientales vigentes.

Que el Auto No. 1427 del 06 de diciembre de 2022 fue notificado por aviso al MUNICIP!O DE
VALLEDUPAR, en fecha del 02 de agosto del 2022, mediante O.J. 0675, tal como se visualiza en el
expediente

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas /as personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “E/ Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados’

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente Decreto - Ley
2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun. El Estado y los
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particulares deben participar en su preservaciéon y manejo, que son de utilidad publica e interés
social’.

Que son funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales, la conservacion, prevencion vy
proteccion del medio ambiente y de los recursos naturales, lo que implica la imposiciéon de las
medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de
proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las
regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados. (Articulo 30 numeral 17 de la Ley 99
de 1993).

Que segun el articulo 31 numeral 2° de la Ley 99 de 1993, “Corresponde a las Corporaciones
Auténomas Regionales ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su
Jurisdiccion, de acuerdo con las normas de carécter superior y conforme a los criterios y directrices
trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”.

Que de conformidad con lo establecido en el inciso segundo del Articulo 107 de la Ley 99 de 1993,
las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccion o de renuncia a
su aplicacion por las autoridades o por los particulares.

Que de conformidad con el Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009: “Se considera infraccién en materia
ambiental toda accion u omision que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de
Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de
infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para
configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cddigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dario, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los
dos. Cuando estos elementos se configuren daréan lugar a una sancién administrativa ambiental, sin
perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendra a su cargo desvirtuarla. .

PARAGRAFO 2o0. El infractor serd responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accion u omision.”

Ill. CONSIDERACIONES

Que de la lectura de los anteriores razonamientos, se concluye que la normatividad tendiente a la
proteccion y conservacion del medio ambiente, establece circunstancias en que las personas pueden
hacer uso de los recursos naturales renovables, solo con la debida tramitacion y obtencién de los
respectivos permisos, licencias o autorizaciones, expedidos por parte de la Autoridad Ambiental
Competente, asi como las obligaciones contenidas en éstos y, que el incumplimiento a dichas
obligaciones, puede ocasionar la imposicién de las sanciones dispuestas en la correspondiente
norma sancionatoria ambiental.

Qué, en el caso concreto, tenemos que existe una presunta infraccién a las normas ambientales
vigentes a cargo del MUNICIPIO DE VALLEDUPAR con N° de NIT 800.098.911-8, debido a no
gjecuta las acciones correspondientes que tienen la finalidad de implementar las medidas de
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prevencion, mitigacion, correccion y seguimiento para evitar la inadecuada disposicion de residuos
sélidos, residuos de poda, RCD, la proliferacion de olores ofensivos y las quemas a cielo abierto
dentro de los puntos transitorios habilitados ubicados en Calle 7 N1 No 35-14. Conjunto Cerrado La
Rioja en el municipio de Valledupar - Cesar.

Que el Articulo 24 de la Ley 1333 de 2009 establece: “FORMULACION DE CARGOS. Cuando exista
merito _para_continuar _con la_investigacion, la autoridad ambiental competente. mediante acto
administrativo debidamente motivado. procederé a formular cargos contra el presunto infractor de la
normatividad ambiental o causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos deben estar
expresamente consagradas las acciones u omisiones que constituyen la infraccién e individualizadas
las normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado. El acto administrativo que
contenga el pliego de cargos debera ser notificado al presunto infractor en forma personal o mediante
edicto. (...)"

Que el articulo 25 de la norma en comento, garantiza el derecho de defensa y contradiccion al
establecer:

‘Descargos. Dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacion del pliego de cargos al
presunto infractor este, directamente o mediante apoderado debidamente constituido, podré presentar
descargos por escrito y aportar o solicitar la préctica de las pruebas que estime pertinentes y que
sean conducentes.

Paragrafo. Los gastos que ocasione la préctica de una prueba seran a cargo de quien la solicite".

Que en cumplimiento del articulo 24 citado, las acciones u omisiones gue se consideran contrarias a
la normatividad ambiental y en consecuencia constitutiva de infraccion ambiental, al tenor del articulo
25 de la Ley 1333 de 2009, son las siguientes:

Que el Articulo 8 del Decreto 2811 de 1974 (Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y
de Proteccion al Medio Ambiente) establece: “Se considera factores que deterioran el ambiente entre

. otros:

A). La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demés recursos naturales renovables:

Se entiende por contaminacion la alteracién del ambiente con sustancias o formas de energia
puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles
capaces de interferir el bienestar y de la salud de las personas, atentar contra la fauna y la flora,
degradar la calidad del ambiente de los recursos de la nacién o de los particulares.”

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion de elementos, o forma de energia
que actual o potencialmente pueda producir alteracién ambiental de las precedentemente descritas.
La contaminacion puede ser fisica, quimica o bioldgica;

l). La acumulacion o disposicion inadecuada de residuos, basuras, desechos y desperdicios.”

Que el articulo 34 del Decreto-ley 2811 de 1974 establece que: “En el manejo de residuos, basuras,
desechos y desperdicios, se observaran las siguientes reglas: a.- Se utilizaran los mejores métodos,
de acuerdo con los avances de la ciencia y la tecnologia, para la recoleccion, tratamiento,

procesamiento o disposicion final de los residucs, basuras, desperdicios y, en general, de desechos
de cualquier clase (...)"
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Que segun el Articulo 35 de la misma normatividad “Se prohibe descargar, sin autorizacion, los
residuos basuras y desperdicios, y en general, de desechos que deterioren los suelos o, causen dafio
0 molestia al individuo o nucleos humanos.”

De la misma manera el Articulo 36 del citado Decreto sefala que ‘Para la disposicion o
procesamiento final de las basuras se utilizaran preferiblemente los medios que permita: a- Evitar el
deterioro del medio ambiente y de la salud humana; b.- Reutilizar sus componentes; c.- Producir
nuevos bienes; d.- Restaurar o mejorar los suelos.”

Que en lo dispuesto en el Articulo 2.2.2.3.1.1. del Decreto 1077 del 26 de mayo del 2015
establece: “Para la correcta interpretacion de las normas contenidas en el presente decreto, se
adoptan las siguientes definiciones:

Plan de manejo ambiental: Es el conjunto detallado de medidas y actividades que, producto de una
evaluacion ambiental, estén orientadas a prevenir, mitigar, corregir o compensar los impactos y
efectos ambientales debidamente identificados, que se causen por el desarrollo de un proyecto, obra
0 actividad. Incluye los planes de seguimiento, monitoreo, contingencia, y abandono segun la
naturaleza del proyecto, obra o actividad.

El plan de manejo ambiental podré hacer parte del estudio de impacto ambiental o como instrumento
de manejo y control para proyectos obras o actividades que se encuentran amparados por un
régimen de transicion.”

Que segun el Articulo 2.3.2.3.6.20. del Decreto 1077 del 26 de mayo del 2015: “Sin perjuicio de las
responsabilidades establecidas en el respectivo plan de manejo ambiental, corresponde las
entidades territoriales y a los prestadores del servicio de aseo la actividad complementaria de
disposicion final, recuperar ambientalmente los sitios que hayan sido utilizados como “botaderos” u
otros sitios de disposicion final no adecuada de residuos sélidos municipales o transformarlos, previo
estudio, en rellenos sanitarios de ser viable técnica, econémica y ambientalmente.”

Que el Articulo 2.2.3.2.20.5 del Decreto 1076 del 26 de mayo del 2015: “Se prohibe verter, sin
tratamiento, residuos sdlidos, liquidos o gaseosos, que puedan contaminar o eutroficar las aguas,
causar dario o poner en peligro la salud humana o el normal desarrollo de la flora y fauna , o impedir
u obstaculizar su empleo para otros usos.”

De conformidad con el Articulo 17 de la ley 1257 del 2021: “Son obligaciones de los departamentos,
municipios y distritos, entre otras, las siguientes:

1. Ajustar el Programa de Gestién de RCD del Plan de Gestion Integral de Residuos Sdlidos (PGIRS)
municipal y regional, teniendo en cuenta lo dispuesto en la presente resolucion.

2. Promover camparias de educacion, cultura y sensibilizacién sobre la Gestién Integral de RCD, Asi
mismo, podra generar incentivos para el uso de material reciclado proveniente de RCD en proyectos
de infraestructura publica dentro de su jurisdiccion.

3. Identificar las areas donde se permitiré la operacion de plantas de aprovechamiento, puntos limpios
y sitios de disposicion final del RCD teniendo en cuenta las normas urbanisticas y lo que establezcan
los PGIRS y sus actualizaciones sobre la materia.
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Que el inciso § del articulo 20 de la Resolucién 0472 del 28 de febrero del 2017 establece lo
siguiente: “se prohibe:

5. el almacenamiento temporal o permanente de RCD en zonas verdes, areas arborizadas, reservas
forestales, &reas de recreacion y parques, rios, quebradas, playas, canales, cafios, péaramos,
humedales, manglares y zonas riberefias.

Que el articulo No 2.2.5.1.3.13. del decreto 1076 del 2015 establece: “Queda prohibido dentro del
perimetro urbano de ciudades, poblados y asentamientos humanos, y en las zonas aledarias que fije
la autoridad competente, la préctica de quemas abiertas.”

Que respecto a la determinacion de responsabilidad, se tiene que una vez agotado el procedimiento
administrativo sancionatorio de caracter ambiental, segun lo establecido en la Ley 1333 de 2009 y
bajo los postulados del debido proceso: y analizados los elementos de hecho y de derecho se
determinara responsabilidad ambiental al presunto infractor, se debera resolver conforme lo establece
el articulo 40 de la citada ley, con sujecién a los criterios del Decreto 3678 de 2010, contenidos ahora
en el Decreto 1076 de 2015.

Que en mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: formular Pliego de Cargos en contra de MUNICIPIO DE VALLEDUPAR con
N® de NIT 800.098.911-8, por presunta vulneracién a las disposiciones ambientales vigentes, asi:

Cargo Primero: No contar con un Plan de Manejo Ambiental que permita la implementacion de
medidas de prevencion, mitigacion, correccidn y seguimiento en el inadecuado desarrollo de las
actividades relacionadas con la disposicion de residuos sélidos urbanos (RSU), en la zona aledana a
los Conjuntos Cerrado La Rioja, Acuarela y Bambui Etapa |, en el Municipio de Valledupar, donde se
observan afectacion por acumulacion de basuras, generando contaminacion del aire, del suelo y de
’ los demas recursos naturales renovables, infringiendo los Articulo 8 y 36 del Decreto 2811 de 1974, y
el Articulo 2.2.3.2.20.5 del Decreto 1076 del 26 de mayo del 2015.

Cargo Segundo: No implementar las medidas relacionadas con el adecuado, almacenamiento
tratamiento, procesamiento y disposicién final de los Residuos de Demolicion y Construccion (RCD),
en el punto autorizado colindante a los Conjuntos Cerrado La Rioja, Acuarela y Bambu Etapa |, en el
Municipio de Valledupar, teniendo en cuenta las normas urbanisticas y lo que establezca el Plan de
Gestion Integral de Residuos Sélidos y sus actualizaciones sobre la materia, infringiendo el Articulo
17 de la ley 1257 del 2021 y el inciso 5 del articulo 20 de la Resolucion 0472 del 28 de febrero del
2017,

Cargo Tercero: Por no ejercer control que permita establecer las formas de prevenir, mitigar, corregir
0 compensar los impactos o efectos ambientales ocasionados por las distintas emisiones a cielo
abierto producto de la inadecuada disposicion de residuos de poda, en las zonas aledafias a en la
zona aledana a los Conjuntos Cerrado La Rioja, Acuarela y Bambu Etapa I, infringiendo el articulo No
2.2.5.1.3.13. del decreto 1076 del 2015.
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CONTINUACION DEL AUTOO b DEL] 4 DIC 2023 POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULA
PLIEGO DE CARGOS EN CONTRA MUNICIPIO DE VALLEDUPAR CON N°® DE NIT 800.098.911-8, DENTRO DEL
PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL CON EXP No 493-

PARAGRAFO: En el evento de ser declarado ambientalmente responsable, se impondra al
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR una o varias de las sanciones sefialadas en el Articulo 40 de la Ley
1333 de 2009, entre las cuales se encuentran Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios
minimos mensuales legales vigentes.

ARTICULO SEGUNDO: CONCEDER a MUNICIPIO DE VALLEDUPAR con N° de NIT 800.098.911-
8, a través de su Representante Legal o quien haga sus veces el término de diez (10) dias habiles
contados a partir del dia siguiente al de la notificacién del presente auto, para que directamente o por
medio de apoderado debidamente constituido, presente por escrito los descargos a que haya lugar y
aporte o solicite la practica de las pruebas que considere pertinentes y que sean conducentes de
acuerdo con lo establecido en el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009.

En ese sentido, el expediente que corresponde a la presente investigacion estara a su entera
disposicion en la secretaria de la Oficina Juridica de esta Corporacion.

PARAGRAFO: Los gastos que ocasione la practica de una prueba seran a cargo de quien la solicite,
conforme a lo establecido en el paragrafo del articulo 25 de la ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: Notificar el contenido de este acto administrativo al Alcalde Municipal de El
Copey, para lo cual, por secretaria librense los oficios de rigor.

ARTICULO CUARTO: Publiquese en el boletin oficial de CORPOCESAR, en cumplimiento de las
disposiciones legales de rigor.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno por tratarse de un acto

de tramite.
NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
JOSE'GRA DOS CUELLO
Jefe de Oficina Juridica.
[ Nombre Completo ) Firma -
Proyecté | Carlos Miguel Peinado — Profesional de Apoyo [ )
Revisd Xiomara Icela Valencia Mendoza - Profesional Universitario ” —"
Aprobé Almes José Granados Cuello - Jefe de Oficina Juridica | “M (o I

| Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento con sus respectivos soportes y lo éocontramos ajustado a las normas |
y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para su firma
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