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“POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS EN CONTRA DE MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR - CESAR, CON NIT. NO. 800.098.911-8, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Jefe de la Oficina Juridica de la Corporacién Auténoma Regional del Cesar, en uso de sus facultades
conferidas por la Resolucién No. 014 de febrero de 1998 y de conformidad con la Ley 99 de 1993, Ley
1333 de 2008, Decreto 1076 de 2015, y demas normas concordantes.

CONSIDERANDO
. ANTECEDENTES

Que en desarrollo de una queja interpuesta el 28 de septiembre de 2020, por Camilo Vence de Luque,
en calidad de Procurador 8 Judicial Il Agrario y Ambiental de Valledupar, con radicacion en ventanilla
tnica No. 05143, donde reitera por traslado de competencia, oficio de fecha 09 de mayo de 2019,
mediante el cual la Comisaria Adolfina Luz Gémez Onate, jefe Grupo de Proteccion Ambiental y
ecologica PONAL DECES, informa de la problematica ambiental que se viene presentando en la
acequia las mercedes sector Barrio Ciudadela 450 afios del municipio de Valledupar, exactamente a la
altura de la calle 18 F con carrera 36bis parte trasera del Hospital Eduardo Arredondo Daza, donde al
parecer se evidencié vertimientos de aguas residuales hacia la acequia, por lo que se ordend la apertura
de la fase de indagacion preliminar a través de auto No. 0469 del 18 de noviembre de 2020 y en ella
se dispuso la practica de diligencias en busca de alcanzar informacién sobre el contenido de lo que se
afirma en la denuncia y lo que facticamente haya ocurrido y ocurra:

Que ordenada inspeccion técnica oportunamente, se llevé a cabo por los servidores publicos de la
Corporacion designados. Y del informe correspondiente se destacan los siguientes aspectos:

“En cumplimiento a lo ordenado en el auto No. 0469 del 18 de noviembre de 2020, el dia viernes 20 de
noviembre de 2020, se desplazé la comisién integrada por el servidor de Corpocesar ING. YULIS
LOPEZ DURAN/ Profesional Ingeniero Ambiental y sanitario, desde la ciudad de Valledupar- Cesar

Del Municipio de Valledupar (casco urbano), nos trasladamos hacia la Acequia Las Mercedes, sector
del Barrio Ciudadela 450 afios del municipio de Valledupar exactamente a la altura de la calle 18 F con
carrera 36 Bis parte trasera del Hospital Eduardo Arredondo Daza, llegando al sector pudo evidenciarse
la presencia de diferentes puntos de almacenamiento de residuos ordinarios y residuos de poda
distribuidos en toda el area generando contaminacion en el suelo En medio de la visita pudo
evidenciarse, que algunas viviendas situadas a los extremos de la acequia Las Mercedes, presentan
tuberias de desagtie de aguas residuales las cuales finalizan en el afluente causando contaminacion.

De igual manera se evidenciaron cantidades de residuos ordinarios en el interior y en los extremos de
la Acequia, donde la mayor parte de estos residuos se encontraban atascados, evitando la fluidez
natural del afluente y asi mismo, generando contaminacion

Continuando con el seguimiento, habitantes pertenecientes al sector. manifestaron que estos residuos
ordinarios y de poda son depositados en la comunidad de manera irresponsable por los duefios de
carros de mulas, y que en ocasiones se les ha divulgado que tal hecho no es aceptable y que pueden
ser sancionados, pero estos hacen caso omiso (...)"

Que mediante Auto 0008 de 28 de enero de 2021, se ordend iniciar proceso sancionatorio ambiental
en los términos del articulo 18 de la ley 1333 de 2009, en contra del MUNICIPIO DE VALLEDUPAR,
con Nit. No. 800.098.911-8, con ocasion a los hallazgos encontrados por los profesionales designados.
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Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “El Estado planificara el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion, ademaéas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los darfios causados’

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente Decreto - Ley
2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: "El Ambiente es patrimonio comun. El Estado y los
particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social’.

Que son funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales, la conservacion, prevencion y
proteccidén del medio ambiente y de los recursos naturales, lo que implica la imposicion de las medidas
de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccién ambiental
y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes, la
reparacion de los dafnos causados. (Articulo 30 numeral 17 de la Ley 99 de 1993).

Que segun el articulo 31 numeral 2° de la Ley 99 de 1993, “Corresponde a las Corporaciones
Auténomas Regionales ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion,
de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el
Ministerio del Medio Ambiente”.

Que por disposicion de la ley 99 de 1993 en su articulo 65 No. 6 indica que: “Corresponde en materia
ambiental a los municipios, y a los distritos con régimen constitucional especial, ademéas de las
funciones que le sean delegadas por la ley o de las que se le deleguen o transfieran a los alcaldes por
el Ministerio del Medio Ambiente o por las Corporaciones Auténomas Regionales, las siguientes
atribuciones especiales:
6. Ejercer, a través del alcalde como primera autoridad de policia con el apoyo de la Policia Nacional y
en coordinacion con las demas entidades del Sistema Nacional Ambiental (SINA), con sujecion a la
distribucion legal de competencias, funciones de control y vigilancia del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, con el fin de velar por el cumplimiento de los deberes del Estado y de los
particulares en materia ambiental y de proteger el derecho constitucional a un ambiente sano.”

Que el articulo 2.2.3.2.20.5. del decreto 1076 de 2015, indica que existe Prohibicién de verter sin
tratamiento previo. Se prohibe verter, sin tratamiento, residuos sélidos, liquidos o gaseosos, que
puedan contaminar o eutroficarlas aguas, causar dafio o poner en peligro la salud humana o el normal
desarrollo de la flora o fauna, o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. El grado de
tratamiento para cada tipo de vertimiento dependeréa de la destinacion e los tramos o cuerpo de aguas,
de los efectos para la salud y de las implicaciones ecolbgicas y econémicas.

Que el Decreto 2811 de 1974, indica en su articulo 35 Se prohibe descargar, sin autorizacién, los
residuos, basuras y desperdicios, y en general, de desechos que deterioren los suelos o, causen dafio
o molestia al individuo o nucleos humanos.

Que de conformidad con lo establecido en el inciso segundo del Articulo 107 de la Ley 99 de 1993, |as
normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccion o de renuncia a su
aplicacion por las autoridades o por los particulares.
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Que de conformidad con el Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009: “Se considera infraccion en materia
ambiental toda accién u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el Cddigo de
Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Serd también constitutivo de
infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para
configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Caodigo Civil y la legislacién
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los
dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin
perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendra a su cargo desvirtuarla.

PARAGRAFO 2o. El infractor seré responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y perjuicios
causados por su accion u omisién.”

Que por su parte el articulo 84 de la precitada ley dispone, que cuando ocurriere violacion de las normas
sobre proteccién ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovables, las Corporaciones
Auténomas Regionales impondran las sanciones que se prevén en el articulo siguiente, segun el tipo
de infraccion y la gravedad de la misma.

Que asi mismo, el Articulo 85 de la Ley 99 de 1993, faculta a esta Corporacién, para imponer al infractor
de las normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales
renovables, mediante resolucién motivada y segln la gravedad de la infraccion, las medidas
preventivas y sanciones previstas en la misma norma.

lll. CONSIDERACIONES

Que de |a lectura de los anteriores razonamientos, se concluye que la normatividad tendiente a la
proteccion y conservaciéon del medio ambiente, establece circunstancias en que las personas pueden
hacer uso de los recursos naturales renovables, solo con la debida tramitacion y obtencién de los
respectivos permisos, licencias o autorizaciones, expedidos por parte de la Autoridad Ambiental
Competente, asi como las obligaciones contenidas en éstos y. que el incumplimiento a dichas
obligaciones, puede ocasionar la imposicion de las sanciones dispuestas en la correspondiente norma
sancionatoria ambiental.

Qué, en el caso concreto, tenemos que existe una infraccion a las normas ambientales vigentes a cargo
del municipio de Valledupar, toda vez que la funcionaria designada, realizé Informe de Visita de visita
de 25 de noviembre de 2020, en el cual se concluy6 que:

“Que en virtud de todo lo expuesto anteriormente. y una vez realizado el anélisis documental y teniendo en cuenta
los resultados de la visita de inspeccién técnica, se considera que ambientalmente la comunidad perteneciente:
Acequia Las Mercedes, Sector del Barrio Ciudadela 450 Afios del Municipio de Valledupar, exactamente a la
altura de Calle 18 F con Carrera 36 Bis parte trasera del Hospital Eduardo Arredondo Daza no ha solventado Ia
situacion hasta la fecha; las medidas, obras y actividades encaminadas a prevenir, mitigar y reducir los efectos
y/0 impactos ocasionados sobre los medios bidticos y abidticos (suelo, hidrico, paisajistico, aire, flora y fauna) de
las areas afectadas son consecuencias de acciones irresponsables realizadas por la comunidad y personas

WWW.COrpocesar.gov.co
Km 2 via La Paz. Lote 1 U.I.C Casa e’ Campo. Frente a la feria ganadera
Valledupar-Cesar
Telefonos +57- 5 5748960 018000915306
Fax: +57 -5 5737181




OCQRPQ,_ __ SINA

S CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR
-CORPOCESAR-

CODIGO: PCA-04-F-17
VI:RSION: 3.0
FE:CHA: 22/09/2022

POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS EN CONTRA DE MUNICIPIO DE VALLEDUPAR - CESAR
CON NUMERO DE IDENTIFICACION TRIBUTARIA NO. 800098911-8 DENTRO DEL PROCESQO SANCIONATORIO
AMBIENTAL EXP: 001-2021.

........................................................ 06.1.4.. .2001C.2003 . ....a

ajenas a esta, la cual esta generando contaminaciéon al medio ambiente y a la salud humana, por ende, es
necesario intervenir de manera inmediata para brindar una pronta solucion.”

Que el Articulo 24 de la Ley 1333 de 2009 establece: “FORMULACION DE CARGOS. Cuando exista
mérito_para _continuar con la investigacién, la autoridad ambiental competente, mediante acto administrative
debidamente motivado, procederéa a formular carqos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o
causante del daifio ambiental. En el pliego de cargos deben estar expresamente consagradas las acciones u
omisiones que constituyen la infraccién e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el
dafio causado. El acto administrativo que contenga el pliego de cargos debera ser notificado al presunto infractor
en forma personal o mediante edicto. (...)"

Que el articulo 25 de la norma en comento, garantiza el derecho de defensa y contradiccion al
establecer:

“Descargos. Dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacion del pliego de cargos al presunto infractor
este, directamente o mediante apoderado debidamente constituido, podré presentar descargos por escrito y
aportar o solicitar la practica de las pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes.

Paréagrafo. Los gastos que ocasione la practica de una prueba serén a cargo de quien la solicite".

Que en cumplimiento del articulo 24 citado, las acciones u omisiones que se consideran contrarias a la
normatividad ambiental y en consecuencia constitutiva de infraccién ambiental, al tenor del articulo 5
de la Ley 1333 de 2009, son las siguientes:

Que respecto a la determinacion de responsabilidad, se tiene que una vez agotado el procedimiento
administrativo sancionatorio de caracter ambiental, segun lo establecido en la Ley 1333 de 2009 y bajo
los postulados del debido proceso; y analizados los elementos de hecho y de derecho se determinara
responsabilidad ambiental al presunto infractor, se debera resolver conforme lo establece el articulo 40
de la citada ley, con sujecién a los criterios del Decreto 3678 de 2010, contenidos ahora en el Decreto
1076 de 2015.

Que, en mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: FORMULAR PLIEGO DE CARGOS en contra del MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR - CESAR con numero de identificacion tributaria no. 8000898911-8 por presunta
vulneracion a las disposiciones ambientales vigentes, asi:

Cargo Primero: Por permitir el vertimiento de residuos sélidos dentro y fuera del cauce de la Acequia
las Mercedes, la cual se ubica en la Calle 18 F con Carrera 36 Bis detras del Hospital Eduardo
Arredondo Daza vulnerando con esto el articulo 38 del decreto 2811 de 1974.

Cargo Segundo: Por permitir el vertimiento de Residuos Sélidos contaminantes que alteran de manera
negativa al cauce de la Acequia las Mercedes, la cual se ubica en la Calle 18 F con Carrera 36 Bis
detras del Hospital Eduardo Arredondo Daza vulnerando con esto el ARTICULO 2.2.3.2.20.5. del
decreto 1075 de 2016.

Cargo Tercero: por no cumplir sus funciones de control y vigilancia del medio ambiente y los recursos
naturales renovables para mantener el cuidado del cauce de la Acequia las Mercedes, en la Calle 18 F
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con Carrera 36 Bis detras del Hospital Eduardo Arredondo Daza vulnerando con esto el articulo 65
Numeral 6 de la ley 99 de 1993.

PARAGRAFO: En el evento de ser declarado ambientalmente responsable, se impondra al MUNICIPIO
DE VALLEDUPAR - CESAR, con Nit. No. 800.098.911-8, una o varias de las sanciones sefialadas en
el Articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, entre las cuales se encuentran Multas diarias hasta por cinco mil
(5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes, Decomiso Definitivo de especimenes, especies
silvestres exoticas, productos y subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para
cometer la infraccion

ARTICULO SEGUNDO: CONCEDER al MUNICIPIO DE VALLEDUPAR - CESAR con numero de
identificacion tributaria no. 800098911-8. el término de diez (10) dias habiles contados a partir del dia
siguiente al de la notificacién del presente auto, para que directamente o por medio de apoderado
debidamente constituido, presente por escrito los descargos a que haya lugar y aporte o solicite la
practica de las pruebas que considere pertinentes y que sean conducentes de acuerdo con lo
establecido en el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009.

En ese sentido, el expediente que corresponde a la presente investigaciéon estara a su entera
disposicion en la secretaria de la Oficina Juridica de esta Corporacién.

PARAGRAFO: Los gastos que ocasione la practica de una prueba seran a cargo de quien la solicite,
conforme a lo establecido en el paragrafo del articulo 25 de Ia ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: Notificar el contenido de este acto administrativo al MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR - CESAR con numero de identificacion tributaria no. 800098911-8, para lo cual, por
secretaria librense los oficios de rigor.

ARTICULO CUARTO: Publiquese en el boletin oficial d¢ CORPOCESAR. en cumplimiento de las
disposiciones legales de rigor.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno por tratarse de un acto
de tramite.
NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ALMES JOSE GRAN

ADOS CUELLO
efe de Oficina Juridica.

Nombre Completo [ Firma ]
Proyectd Nilson Octavio Tapia Lopez - Profesional de Apoyo / Abogado [
| Contratista : ’
Reviso Almes José Granados Cuello - Jefe de Oficina Juridica . Vi
Aprobd Almes José Granados Cuello - Jefe de Oficina Juridica \_\\.\/‘-Q r
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento con sus respectivos soportes y Io¥ncontramos ajustado a las normas

y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para su firma

Expediente: 001-2021

WWW.COrpocesar.gov.co
Km 2 via La Paz. Lote 1 U.I.C Casa e’ Campo. Frente a la feria ganadera
Valledupar-Cesar
Telefonos +57- 5 5748960 018000915306
Fax: +57 -5 5737181




