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POR LA CUAL SE IMPONE MEDIDA PREVENTIVA A PALMERAS DE CONVENCION LTDA
IDENTIFICADA CON NIT No. 830.502.508-5, REPRESENTADA LEGALMENTE POR JUAN
BENITO OROZCO DAZA, CONSISTENTE EN SUSPENSION INMEDIATA DE TODAS SUS
ACTIVIDADES EN EL DEPARTAMENTO DEL CESAR Y SE ADOPTAN OTRAS
DISPOSICIONES.

El jefe de la oficina juridica en ejercicio de sus facultades conferidas por la resolucién No. 014
de febrero de 1998, en uso de sus funciones legales y estatutarias, en especial de las
conferidas por la ley 99 de 1993 y 1333 de 2009, procede a proferir el presente acto
administrativo de conformidad con los siguientes:

l.  ANTECEDENTES

Que mediante Resolucion No. 1362 de 2007, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, estableci6 los requisitos y
procedimiento para el Registro de Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos, a que
hacen referencia los articulos 27 y 28 del Decreto 4741 del 30 de diciembre de 2005.

Articulo 27. Del Registro de Generadores. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
expedira dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia del presente decreto, el acto
administrativo sobre el Registro de Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos, de acuerdo con
los estandares para el acopio de datos, procesamiento, transmision, y difusion de la informacién que
establezca el IDEAM para tal fin.

Articulo 28. De la Inscripcién en el Registro de Generadores. Los generadores de residuos o desechos
peligrosos estan obligados a inscribirse en el Registro de Generadores de la autoridad ambiental
competente de su jurisdiccion, teniendo en cuenta las siguientes categorias y plazos:

- Categorias:

a) Gran Generador. Persona que genera residuos o desechos peligrosos en una cantidad igual 0 mayor
a 1,000.0 kg/mes calendario considerando los periodos de tiempo de generacion del residuo y llevando
promedios ponderados y media maévil de los ultimos seis (6) meses de las cantidades pesadas;

b) Mediano Generador. Persona que genera residuos o desechos peligrosos en una cantidad igual o
mayor a 100.0 kg/mes y menor a 1,000.0 kg/mes calendario considerando los perfodos de tiempo de
generacion del residuo y llevando promedios ponderados y media mévil de los dltimos seis (6) meses de
las cantidades pesadas;

¢) Pequefio Generador. Persona que genera residuos o desechos peligrosos en una cantidad igual o
mayor a 10.0 kg/mes y menor a 100.0 kg/mes calendario considerando los periodos de tiempo de
generacion del residuo y llevando promedios ponderados y media mévil de los dltimos seis (6) meses de
las cantidades pesadas.

- Plazos
Tabla 2
Plazos para el Registro de Generadores

Tipo de Generador Plazo Maximo para el Registro a partir de lo establecido en el articulo 27
Gran Generador 12 meses
Mediano Generador 18 meses
Pequefio Generador 24 meses

Paragrafo 1°. Los generadores de residuos o desechos peligrosos que generen una cantidad inferior a
10.0 kg/mes estan exentos del registro. No obstante, lo anterior, la autoridad ambiental, con base en una
problemética diagnosticada y de acuerdo a sus necesidades podré exigir el registro de estos generadores,
para lo cual deberé emitir el acto administrativo correspondiente.
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Paragrafo 2°. Los plazos para el registro se contaran a partir de la vigencia del acto administrativo que
expida el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, sobre el Registro de Generadores.

Que la Corporacion Autbnoma Regional del Cesar, mediante Auto No. 301 del 18 de octubre
de 2024, ordené una Visita Técnica de Seguimiento y Control Ambiental para verificar el
cumplimiento de las obligaciones como Generador de Residuos o Desechos Peligrosos, a la
sociedad PALMERAS DE CONVENCION LTDA, quienes fungen registrados en la plataforma
del IDEAM como generador de Residuos Peligrosos, con fecha de inscripcion 13 de mayo de
2019 y nimero de establecimiento 50000507 16.

Que la Oficina Juridica de la Corporacion Auténoma Regional del Cesar, recibié comunicacion
a través de oficio No. SGAGA - CGITGRPPCS - 3700 - 1287-2024 del 17 de diciembre de
2024, suscrito por parte de la Coordinacion GIT para la Gestion De Residuos Peligrosos -
RESPEL, Produccion y Consumo Sostenible, en el cual se informa acerca de presuntas
infracciones ambientales, cometida por la sociedad PALMERAS DE CONVENCION LTDA,
contraviniendo asi la normatividad ambiental vigente:

» Este despacho ha evidenciado que el establecimiento PALMERAS DE CONVENCION LTDA, identificado
con el NIT 830502508-5 ubicado en el corregimiento Valencia de Jests, en el municipio de Valledupar,
Cesar, no cumplié con el diligenciamiento de los periodos correspondientes a los afios 2019, 2020, 2021,
2022 y 2023 en la plataforma del IDEAM, Registro Unico Ambiental (RUA) RESPEL. Cabe destacar que
estos periodos estan disponibles en la plataforma entre el 1 de enero y el 31 de marzo de cada afio, plazo
durante el cual debe realizarse el reporte correspondiente a la vigencia del afio anterior.

e Derivado de la visita de seguimiento y control ambiental al establecimiento PALMERAS DE
CONVENCION LTDA, se pudo evidenciar que este no garantiza la gestién y manejo _integral de
residuos o desechos peligrosos, teniendo en cuenta que el establecimiento no posee la documentacion
exigida en el articulo 2.2.6.1.3.1. del decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 la cual establece las
obligaciones del generador de RESPEL.

e Se desconoce la gestién realizada y la disposicién final de los RESPEL teniendo en cuenta que no se
presentaron durante la visita los manifiestos de recoleccién expedidos por gestor y certificados de
disposicion final de los RESPEL que generan durante sus actividades.

Que, a la fecha de expedicion de la presente resolucion, no ha sido allegado por parte de la
sociedad PALMERAS DE CONVENCION LTDA el DILIGENCIAMIENTO DE LOS PERIODOS
CORRESPONDIENTES A LOS ANOS 2019, 2020, 2021, 2022 Y 2023 en la plataforma del
IDEAM, REGISTRO UNICO AMBIENTAL (RUA) RESPEL.

ll. FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: "Todas las personas tienen
derecho a gozar de un Ambiente sano" y en el articulo 80, consagra que "El Estado planificara
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién, ademas, debera prevenir y controlar
los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los
dafios causados”.

Conforme al Decreto - Ley 2811 de 1974, el uso de los recursos naturales renovables debe
hacerse de acuerdo con los siguientes principios: Uso eficiente de los recursos naturales,
prevalencia del interés general, uso sin exceder los limites permisibles y planeaciéon de su
aprovechamiento de tal forma que permita el desarrollo equilibrado de las areas urbanas y

rurales. g
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La gestion integral de residuos peligrosos es un conjunto de acciones que se llevan a cabo
para manejar de manera segura los desechos que pueden dafiar a las personas y al medio
ambiente.

En tal sentido los articulos 27 y 28 del Decreto 4741 del 30 de diciembre de 2005 establece
los plazos y las categorias en que se deben presentar dichos informes:

Articulo 27. Del Registro de Generadores. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
expedira dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia del presente decreto, el acto
administrativo sobre el Registro de Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos, de acuerdo con
los estandares para el acopio de datos, procesamiento, transmision, y difusion de la informacién que
establezeca el IDEAM para tal fin.

Artfculo 28. De la Inscripcion en el Registro de Generadores. Los generadores de residuos o desechos
peligrosos estan obligados a inscribirse en el Registro de Generadores de la autoridad ambiental
competente de su jurisdiccién, teniendo en cuenta las siguientes categorias y plazos:

= Categorias:

a) Gran Generador. Persona que genera residuos o desechos peligrosos en una cantidad igual o mayor
a 1,000.0 kg/mes calendario considerando los periodos de tiempo de generacién del residuo y llevando
promedios ponderados y media movil de los Gitimos seis (6) meses de las cantidades pesadas;

b) Mediano Generador. Persona que genera residuos o desechos peligrosos en una cantidad igual o
mayor a 100.0 kg/mes y menor a 1,000.0 kg/mes calendario considerando ios perfodos de tiempo de
generacion del residuo y llevando promedios ponderados y media mévil de los ultimos seis (6) meses de
las cantidades pesadas;

¢) Pequefio Generador. Persona que genera residuos o desechos peligrosos en una cantidad igual o
mayor a 10.0 kg/mes y menor a 100.0 kg/mes calendario considerando los periodos de tiempo de
generacion del residuo y llevando promedios ponderados y media mévil de los ultimos seis (6) meses de
las cantidades pesadas.

- Plazos

Tabla 2

Plazos para el Registro de Generadores

Tipo de Generador Plazo Maximo para el Registro a partir de lo establecido en el articulo 27
Gran Generador 12 meses
Mediano Generador 18 meses
Pequefio Generador 24 meses

Parédgrafo 1°. Los generadores de residuos o desechos peligrosos que generen una cantidad inferior a
10.0 kg/mes estan exentos del registro. No obstante, lo anterior, la autoridad ambiental, con base en una
problemética diagnosticada y de acuerdo a sus necesidades podré exigir el registro de estos generadores,
para lo cual debera emitir el acto administrativo correspondiente.

Paragrafo 2°. Los plazos para el registro se contaran a partir de la vigencia del acto administrativo que
expida el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, sobre el Registro de Generadores.

En tal sentido el Decreto Gnico reglamentario del sector Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076
de 2015 en su articulo 2.2.6.1.3.1, especifica en torno a las Obligaciones del Generador de
residuos lo siguiente.:

De conformidad con lo establecido en la ley, en el marco de la gestién integral de los residuos o desechos
peligrosos, el generador debe:

a) Garantizar la gestion y manejo integral de los residuos o desechos peligrosos que genera;

b) Elaborar un plan de gestién integral de los residuos o desechos peligrosos que genere tendiente a
prevenir la generacion y reduccién en la fuente, asi como, minimizar la cantidad y peligrosidad de los
mismos. En este plan deberd igualmente documentarse el origen, cantidad, caracteristicas de
peligrosidad y manejo que se dé a los residuos o desechos peligrosos. Este plan no requiere ser
presentado a la autoridad ambiental, no obstante, lo anterior, deberéa estar disponible para cuando
esta realice actividades propias de control y seguimiento ambiental;
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¢) Identificar las caracteristicas de peligrosidad de cada uno de los residuos o desechos peligrosos que
genere, para lo cual podréa tomar como referencia el procedimiento establecido en el del presente Titulo
sin perjuicio de lo cual la autoridad ambiental podra exigir en determinados casos la caracterizacion fisico-
quimica de los residuos o desechos si asi lo estima conveniente o necesario;

d) Garantizar que el envasado o empacado, embalado y etiquetado de sus residuos o desechos
peligrosos se realice conforme a la normatividad vigente:

e) Dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1609 de 2002 o aquella norma que la modifique o
sustituya, cuando remita residuos o desechos peligrosos para ser transportados. Igualmente, suministrar
al transportista de los residuos o desechos peligrosos las respectivas Hojas de Seguridad,;

f) Registrarse ante la autoridad ambiental competente por una sola vez y mantener actualizada la
informacién de su registro anualmente, de acuerdo con lo establecido en el presente Titulo

@) Capacitar al personal encargado de la gestién y el manejo de los residuos o desechos peligrosos en
sus instalaciones, con el fin de divulgar el riesgo que estos residuos representan para la salud y el
ambiente, ademas, brindar el equipo para el manejo de estos y la proteccion personal necesaria para
elio;

h) Contar con un plan de contingencia actualizado para atender cualquier accidente o eventualidad que
se presente y contar con personal preparado para su implementacion.

En caso de tratarse de un derrame de estos residuos el plan de contingencia debe seguir los lineamientos
que se expidan en la reglamentacién Unica para el sector del Interior por el cual se adopta el Plan Nacional
de Contingencia contra Derrames de Hidrocarburos, Derivados y Sustancias Nocivas en aguas Marinas,
Fluviales y Lacustres o aquel que lo modifique o sustituya y para otros tipos de contingencias el plan
deberé estar articulado con el plan local de emergencias del municipio;

i) Conservar las certificaciones de almacenamiento, aprovechamiento, tratamiento o disposicién final que
emitan los respectivos receptores, hasta por un tiempo de cinco (5) afios;

J) Tomar todas las medidas de caracter preventivo o de control previas al cese, cierre, clausura o
desmantelamiento de su actividad con el fin de evitar cualquier episodio de contaminacion que pueda
representar un riesgo a la salud y al ambiente, relacionado con sus residuos o desechos peligrosos;

k) Contratar los servicios de almacenamiento, aprovechamiento, recuperacion, tratamiento y/o
disposicién final, con instalaciones que cuenten con las licencias, permisos, autorizaciones o deméas
instrumentos de manejo y control ambiental a que haya lugar, de conformidad con la normatividad
ambiental vigente.

PARAGRAFO 1. El almacenamiento de residuos o desechos peligrosos en instalaciones del generador
no podré superar un tiempo de doce (12) meses. En casos debidamente sustentados y justificados, el
generador podra solicitar ante la autoridad ambiental, una extensién de dicho periodo. Durante el tiempo
que el generador esté almacenando residuas o desechos peligrosos dentro de sus instalaciones, este
debe garantizar que se tomen todas las medidas tendientes a prevenir cualquier afectacién a la salud
humana y al ambiente, teniendo en cuenta su responsabilidad por todos los efectos ocasionados a la
salud y al ambiente.

Durante este periodo, el generador deberd buscar y determinar la opcién de manejo nacional y/o
internacional méas adecuada para gestionar sus residuos desde el punto de vista ambiental, econémico y
Social.

PARAGRAFO 2. Para la elaboracién del plan de gestién integral de residuos o desechos peligrosos
mencionado presente decreto, el generador tendré un plazo hasta doce (12) meses a partir del inicio de
la actividad. Este plan debe ser actualizado o ajustado por el generador particularmente si se presentan
cambios en el proceso que genera los residuos o desechos peligrosos.

El articulo 12 de la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de
una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a
que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

El numeral 3 del Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009 modificado por el articulo 19 de la Ley
2387 de 2024, dispone que se podran imponer alguna o algunas de las siguientes medidas
preventivas:
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3. Suspension del proyecto, obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio ambiente,
los recursos naturales, el paisaje y los ecosistemnas o la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad
se haya iniciado sin permiso, concesién, autorizacion o licencia ambiental; o ejecutado incumpliendo los
términos de los mismas.

lil. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que segun la comunicacion del oficio No. SGAGA - CGITGRPPCS - 3700 - 1287-2024 del 17
de diciembre de 2024, suscrita por la Coordinacion GIT para la Gestion de residuos peligrosos,
RESPEL, produccién y consumo sostenible, la sociedad PALMERAS DE CONVENCION
LTDA, al momento de la Visita Técnica de Seguimiento y Control Ambiental tendiente en
verificar el cumplimiento de las obligaciones como Generador de Residuos o Desechos
Peligrosos, no presenté el diligenciamiento de los periodos correspondientes a los afios 2019,
2020, 2021, 2022 y 2023 en la plataforma del IDEAM, Registro Unico Ambiental (RUA)
RESPEL, tampoco se pudo comprobar que la investigada este garantizando la gestion y
manejo integral de residuos o desechos peligrosos, teniendo en cuenta que el establecimiento
no posee la documentacion exigida en el articulo 2.2.6.1.3.1. del decreto 1076 del 26 de mayo
de 2015.

Con base en lo expuesto, y teniendo en cuenta la comunicacion con radicado No. SGAGA -
CGITGRPPCS - 3700 - 1287-2024 del 17 de diciembre de 2024, se procedera a imponer
medida preventiva de caracter ambiental por la presunta violacién de la normatividad
ambiental, misma con la que se busca prevenir, impedir o evitar la continuacién de la
ocurrencia de un hecho, la realizaciéon de una actividad o la existencia de una situacion que
atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

En ese sentido la honorable la CORTE CONSTITUCIONAL mediante Sentencia C-703 de 2010
con M.P GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO, sostuvo lo siguiente:

(-..) "Las medidas preventivas responden a un hecho, situacién o riesgo que, segtin el caso y de acuerdo
con la valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente, siendo su
proposito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacién o el hecho de que se trate, y
que si bien exige una valoracién seria por la autoridad competente, se adopta en un estado de
incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicion absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o
afectacion, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una
atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su caracter es transitorio y da lugar al
adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término se decide acerca de la imposicion de una
sancién

Asli, no siendo la medida preventiva una sancién, ademas que se aplica en un contexto distinto a aquel
que da lugar a la imposicién de una sancién, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona
dos veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial de la actuacién administrativa para conjurar un
hecho o situacién que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que es menester
prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después de la medida puede conducir
a la conclusion de que no hay responsabilidad del presuntoe infractor y que, per mismo, tampoco hay lugar
a la sancién que corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia
Jurfdica de la violacion o del dafio consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la
medida preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni ésta depende necesariamente de aquella, no
se configura el desconocimiento del principio non bis in Idem, pues se trata de dos consecuencias
diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes"

En ese orden, la medida a imponer sera la de SUSPENDER de manera inmediata todas las
actividades econémicas que desarrolla la sociedad PALMERAS DE CONVENCION LTDA en
el Departamento del Cesar, de conformidad con el numeral 3 del articulo 36 de la ley 1333 de
2009, modificado por el articulo 19 de la Ley 2387 de 2024, aludiendo que no presento, el
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diligenciamiento de los periodos correspondientes a los afios 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023
en la plataforma del IDEAM, Registro Unico Ambiental (RUA) RESPEL, requisito preceptuado
en el en el articulo 2.2.6.1.3.1 del decreto1076 de 2015.

Asi las cosas, de conformidad con el paragrafo 1° del articulo 13 de la ley 1333 de 2009, Las
autoridades ambientales podran comisionar la ejecucién de medidas preventivas a las
autoridades administrativas y de la Fuerza Publica o hacerse acompafiar de ellas para tal fin.

En aras de definir el concepto de fuerza publica el articulo 216 de la Constitucion Politica de
Colombia, la fuerza publica estara integrada en forma exclusiva por las Fuerzas Militares y la
Policia Nacional, por lo tanto, estas ultimas estaran revestidas de competencia legal para
ejecutar la medida preventiva una vez sea notificada y publicada.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA a la sociedad PALMERAS DE
CONVENCION LTDA identificada con NIT No. 830.502.508-5, representada legalmente por
JUAN BENITO OROZCO DAZA, ubicada en el Corregimiento de Valencia de Jesus, en el
Municipio de Valledupar, consistente en la SUSPENSION inmediata de todas las actividades
econémicas desarrolladas por la investigada en el Departamento del Cesar, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO 1°: La medida preventiva impuesta en el presente acto administrativo, es de
ejecucion inmediata, tiene caracter preventivo y transitorio, surte efectos inmediatos, y se
aplica sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar.

PARAGRAFO 2°: El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia
ambiental, si hay lugar a ella.

PARAGRAFO 3° La medida preventiva impuesta en el presente acto administrativo, se
levantara de oficio o a peticion de parte cuando se compruebe que han desaparecido las
causas que la originaron,

ARTICULO SEGUNDO: COMISIONAR al Grupo de Carabineros y Proteccién Ambiental de la
Policia Nacional Seccional Valledupar, a través de los correos electronicos
mevap.coman@policia.gov.co y mevap.secar@policia.gov.co para que EJECUTE el
cumplimiento de la medida preventiva impuesta en el presente acto administrativo, debiendo
remitir a la Oficina Juridica, los correspondientes soportes de las diligencias adelantadas, para
lo cual, por Secretaria librense los oficios correspondientes.

ARTICULO TERCERO: COMUNIQUESE por el medio mas expedito, el contenido del presente
acto administrativo a la sociedad PALMERAS DE CONVENCION LTDA identificada con NIT
No. 830.502.508-5, representada legaimente por JUAN BENITO OROZCO DAZA, o quien
haga sus veces, ubicada en el Corregimiento Valencia de Jesus jurisdiccién del Municipio de
Valledupar, o en el correo electronico alvaromblanco35@gmail.com para lo cual, por
Secretaria librense los oficios correspondientes.
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CONTINUACION RESOLUCION No DQ 19 DE ZS@RZUZS POR LA CUAL SE
IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES.

ARTICULO CUARTO: COMUNIQUESE al Procurador Para Asuntos Judiciales Ambientales y
Agrarios del Departamento del Cesar, para su conocimiento y fines pertinentes.
cvence@procuraduria.gov.co.

ARTICULO QUINTO: COMUNIQUESE lo expuesto en esta providencia a la Coordinacion
GIT Para La Gestion de Residuos Peligrosos RESPEL, Producciéon y Consumo Sostenible,
para su conocimiento y fines pertinentes. pmirespel@corpocesar.gov.co

ARTICULO SEXTO: PUBLIQUESE en el boletin Oficial d¢ CORPOCESAR.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decision no procede recurso alguno, de
conformidad con el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

e

BRENDA PAULINA CRUZ ESPINOSA
Jefe de Oficina Juridica

Nombre Completo f& Firma

Proyecto WOHINER ENRIQUE ALFARO CABRERA O )
Revis6 BRENDA PAULINA CRUZ ESPINOSA

Aprobé BRENDA PAULINA CRUZ ESPINOSA 7 el

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento con sus respectivos soportes y lo ?&mtramos ajustado a las normas y disposiciones
legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para su firma.
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