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Plan
(2022-2026) Colombia Potencia Mundial de la Vida

01 - Contribución al Plan Nacional de Desarrollo

- Plan de Desarrollo Departamental del Cesar 2024 - 2027 "Gobernando al Cesar imparable"
- Plan de Gestión Ambiental Regional - PGAR/PLANEAR 2019 - 2040: Alianza integral estratégica por el desarrollo sostenible del Cesar
- Plan de Acción Cuatrienal 2024 - 2027: Gobernanza y gobernabilidad en la gestión ambiental del Cesar

Estrategia del Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

- Pilar 2. Cesar innovador, cumpliendo sueños. (PDDC 2024 - 2027)
- Línea Estratégica Transversal 2 Gestión para la cultura y la educación ambiental (PGAR/PLANEAR 2019 - 2040 y PAC 2024-2027
CORPOCESAR)

Programa del Plan Desarrollo Departamental o Sectorial

- Programa 6. Gestión Ambiental, de riesgo y acción climática. (PDDC 2024 - 2027)
- Programa 2.1 Educación multinivel para promover la cultura ambiental (PGAR/PLANEAR 2019 - 2040)
- Programa 6: (3299) - Fortalecimiento de la gestión y dirección del sector ambiente y desarrollo sostenible (PAC 2024-2027 CORPOCESAR)

Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

02 -  Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

- Plan de Acción Cuatrienal 2024 - 2027: Gobernanza y gobernabilidad en la gestión ambiental del Cesar

- Línea Estratégica Transversal 2 Gestión para la cultura y la educación ambiental (PAC 2024-2027 CORPOCESAR)

Estrategia del Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

- Programa 6: (3299) - Fortalecimiento de la gestión y dirección del sector ambiente y desarrollo sostenible (PAC 2024-2027 CORPOCESAR)

Programa del Plan desarrollo Distrital o Municipal

03 -  Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Transformación Pilar Catalizador Componente

1. Ordenamiento del territorio 
alrededor del agua y justicia 
ambiental

01. Consolidar la base natural, cultural 
y arqueológica del territorio como los 
elementos primarios del ordenamiento 
territorial, bajo un enfoque de justicia 
ambiental orientado al desarrollo 
sostenible.

01. Justicia ambiental y gobernanza 
inclusiva

b. Democratización del 
conocimiento, la información 
ambiental y de riesgo de 
desastres

Programa

3208 - Educación Ambiental 

Contribución a la política pública
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Tipo de entidad

Instrumentos de planeación de grupos étnicos

04 - Instrumentos de planeación de grupos étnicos

Identificación y descripción del problema

Problema central

Descripción de la situación existente con respecto al problema

Magnitud actual del problema – indicadores de referencia

Uso indiscriminado y aprovechamiento inadecuado de los recursos naturales en las comunidades afrodescendientes e indígenas en el 
departamento del Cesar.

En las últimas décadas, el Valle del Río Cesar ha sido sometido a un uso agrícola intenso, resultando en la intensificación de procesos
erosivos que naturalmente sucedían y en la ocurrencia de otros por causas antrópicas.
Se observa erosión en los alrededores de Guacoche y Guacochito. 
Merece especial atención la erosión de las márgenes del Río Cesar, resultado de la sedimentación producida por los fenómenos erosivos 
referidos, ya que dicho proceso de acumulación de suelo es causa de migraciones o cambios en la forma del canal principal del Río Cesar, 
siendo desviado en varios puntos y llevando material a una gran zona de influencia; esta situación, ha generado la carga de sedimentos de la 
red hidrográfica del valle, acelerando el proceso de sedimentación, con las obvias consecuencias graves para las comunidades 
principalmente por socavación lateral, inundación, inestabilidad, proliferación de vegetación en el cauce. 
A lo anterior ha contribuido la construcción de viviendas en sitios inundables, la construcción de vías, la disposición de escombros en los 
drenajes y bajos inundables que han generado modificación de los patrones de drenaje, lo que en su conjunto afecta la red hídrica de la 
ecorregión, a la cual no escapan las poblaciones de Guacoche y Guacochito, ubicadas a orillas del Río Cesar.

Nulo apoyo a los grupos minoritarios en la formulación de planes de etno-desarrollo (comunidades afro) y planes de vida (comunidades 
indígenas) para el manejo de conflictos socioambientales en la jurisdicción.
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01 -  Causas que generan el problema

02 - Efectos generados por el problema

Causas directas Causas indirectas

1. Degradación de ecosistemas de interés ambiental y cultural 
de la población afrocolombiana e indígenas.

 1.1 Bajas inversiones por parte de la entidad para el apoyo a grupos minoritarios de 
comunidades
afro y comunidades indígenas en asuntos ambientales.

Efectos directos Efectos indirectos

1. Aumento de factores tensionantes sobre los recursos 
naturales.

1.1 Pérdida de la confianza y disminución de la imagen institucional de la entidad por parte de 
grupos minoritarios.
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- Los participantes han tenido experiencia amplia y están en constante diálogo y discusión para la Gestión de conocimiento e información
ambiental para la promoción del desarrollo ambiental sostenible, durante la formulación del proyecto y serán veedores durante su ejecución
y desarrollo en el tiempo.
- El proyecto fue socializado en las diferentes mesas de concertación desarrolladas por la Corporación Autónoma Regional del Cesar para la
presentación del PAC 2024 - 2027 Gobernanza y Gobernabilidad en la Gestión Ambiental del Cesar. Marzo de 2024

02 -  Análisis de los participantes

Identificación y análisis de participantes

01 -  Identificación de los participantes

Participante Contribución o Gestión

Actor: Nacional

Entidad: Ministerio De Ambiente Y Desarrollo 
Sostenible

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Formulador de la 
política nacional ambiental.
 

Apoyo técnico e institucional

Actor: Nacional

Entidad: Corporación Autónoma Regional Del 
Cesar (Corpocesar)

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Apoyo a grupos 
minoritarios de comunidades afro e indígenas
 

Administrativa, financiera, legal y técnica

Actor: Otro

Entidad: Comunidades afro e indígenas

Posición: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Apoyo institucional en 
asuntos ambientales
 

Veeduría ciudadana
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Ubicación general Localización específica/Otro tipo de entidad étnica Nombre del consejo comunitario

Región: Caribe

Departamento: Cesar

Municipio: 
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Jurisdicción del departamento del Cesar

Localización

Población afectada y objetivo

Número

193.466

Fuente de la información

DANE 2024

Ubicación general Localización específica/Otro tipo de entidad étnica

Región: Caribe

Departamento: Cesar

Municipio: 
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Jurisdicción del departamento del Cesar

Número

193.466

Fuente de la información

DANE 2024

Tipo de población

Personas

Tipo de población 

Personas

01 -  Población afectada por el problema

Localización

02 -  Población objetivo de la intervención

Página 6 de 20

Identificación / Población

FORTALECIMIENTO DE LA PARTICIPACIÓN CIUDADANA EN LA GESTIÓN AMBIENTAL, CON ENFOQUE DE ETNO-
DESARROLLO Y ECOSOCIAL EN EL DEPARTAMENTO DEL   CESAR

Impreso el 14/06/2025 5:22:15 p. m.



02 - Relaciones entre las causas y objetivos

Causa relacionada Objetivos específicos

Causa directa 1 

Degradación de ecosistemas de interés 
ambiental y cultural de la población 
afrocolombiana e indígenas.

Disminuir la degradación de ecosistemas de interés ambiental y cultural de la población afrocolombiana e 
indígena del departamento del Cesar.

Causa indirecta 1.1 

Bajas inversiones por parte de la entidad 
para el apoyo a grupos minoritarios de 
comunidades
afro y comunidades indígenas en 
asuntos ambientales.

Realizar las inversiones por parte de la entidad necesarias para el apoyo a grupos minoritarios de comunidades 
afro y comunidades indígenas en asuntos ambientales en el departamento del Cesar.

Objetivo general – Propósito

Promover el uso y aprovechamiento adecuado de los recursos naturales en las comunidades afrodescendientes e indígenas en el 
departamento del Cesar.

Indicadores para medir el objetivo general

Indicador objetivo Descripción Fuente de verificación

Áreas restauradas Medido a través de: 
Hectáreas

Meta: 200

Tipo de fuente: Informe

Subdirección General de Gestión Ambiental: Un (1) informe

Problema central

Uso indiscriminado y aprovechamiento inadecuado de los recursos naturales en las comunidades afrodescendientes e indígenas en el 
departamento del Cesar.

Objetivos específicos

01 -  Objetivo general e indicadores de seguimiento
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Rentabilidad:

Costo - Eficiencia y Costo mínimo: 

Evaluación multicriterio: 

Si

Si

No

Evaluaciones a realizar

Alternativas de la solución

Nombre de la alternativa Se evaluará con esta 
herramienta Estado

Realizar el Fortalecimiento de la participación ciudadana en la gestión ambiental, con enfoque de 
ETNO-desarrollo y ECOsocial en el departamento del Cesar

Si Completo

01 -  Alternativas de la solución
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Bien o  servicio

Ecosistemas recuperados

Medido a través de

Número

Descripción

Ecosistemas de zonas secas donde tienen asentamiento las comunidades afrodescendientes e indígenas

Descripción de la Demanda

Número de ecosistemas que requieren ser recuperados

Descripción de la Oferta

Número de ecosistemas recuperados

Año Oferta Demanda Déficit

2024 0,00 20,00 -20,00

2025 0,00 20,00 -20,00

2026 0,00 20,00 -20,00

2027 0,00 20,00 -20,00

Estudio de necesidades

01 -  Bien o servicio 

Alternativa 1. Realizar el Fortalecimiento de la participación ciudadana en la gestión ambiental, con 
enfoque de ETNO-desarrollo y ECOsocial en el departamento del Cesar
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Análisis técnico de la alternativa

La alternativa seleccionada establece realizar el fortalecimiento de la participación ciudadana en la gestión ambiental, con enfoque de ETNO-
desarrollo y ECOsocial en el departamento del Cesar, con el fin de apoyar a las comunidades afrodescendientes e indígenas localizadas en 
la jurisdicción del departamento.
Para la materialización del proyecto se ha determinado la ejecución de las siguientes actividades:
1. PROYECTOS DE INVERSION;
- Act. 6.1.1. Apoyo a los grupos minoritarios en la formulación de planes de etno-desarrollo (comunidades afro) y planes de vida 
(comunidades indígenas). 
- Act. 6.1.2. Creación de escenarios de dialogo entre los ciudadanos y las entidades para el manejo de conflictos socioambientales en la 
jurisdicción. 
2. APOYO A LA GESTION
- Prestación de servicios (Técnicos, tecnólogos, profesionales y especializados)
- Servicios para asuntos administrativos institucionales
- Alojamiento y manutención para funcionarios y contratistas
- Transporte para funcionarios y contratistas

01 -  Análisis técnico de la alternativa

Análisis técnico de la alternativa 

Alternativa: Realizar el Fortalecimiento de la participación ciudadana en la gestión ambiental, con enfoque de ETNO-desarrollo y ECOsocial en el departamento del Cesar
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Ubicación general Ubicación específica

Región: Caribe

Departamento: Cesar

Municipio: 
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Latitud: 

Longitud: 

Jurisdicción del departamento del Cesar

Localización de la alternativa

01 -  Localización de la alternativa

Alternativa: Realizar el Fortalecimiento de la participación ciudadana en la gestión ambiental, con enfoque de ETNO-desarrollo y ECOsocial en el departamento del Cesar

02 - Factores analizados

Cercanía a la población objetivo, 
Cercanía de fuentes de abastecimiento, 
Comunicaciones, 
Costo y disponibilidad de terrenos, 
Disponibilidad de servicios públicos domiciliarios (Agua, energía y otros), 
Disponibilidad y costo de mano de obra, 
Factores ambientales, 
Medios y costos de transporte, 
Orden público, 
Otros, 
Topografía
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Disminuir la degradación de ecosistemas de interés ambiental y cultural de la población afrocolombiana e indígena del departamento del 
Cesar.

Producto Actividad y/o Entregable

1.1 Servicio de apoyo técnico a proyectos de educación ambiental y 
participación con enfoque diferencial     (Producto principal del proyecto) 

Complemento:  

Medido a través de: Número de proyectos

Cantidad: 2,0000

Costo: $ 3.190.000.000,00

Etapa:   Inversión

Localización:  

Número de Personas:  193466

Acumulativo o no:  Acumulativo

Población Beneficiaria:  193466

1.1.1 PROYECTOS DE INVERSION: - Apoyo a los grupos minoritarios en la 
formulación de planes de etno-desarrollo (comunidades afro) y planes de vida 
(comunidades indígenas).  - Creación de escenarios de dialogo entre los 
ciudadanos y las entidades para el manejo de conflictos socioambientales en la 
jurisdicción.

Costo: $ 2.233.000.000,00

Etapa:  Inversión

 

 

1.1.2 APOYO A LA GESTION Prestación de servicios (Técnicos, tecnólogos, 
profesionales y especializados) Servicios para asuntos administrativos 
institucionales Alojamiento y manutención para funcionarios y contratistas 
Transporte para funcionarios y contratistas

Costo: $ 957.000.000,00

Etapa:  Inversión

 

 

1  -  Objetivo específico 1    Costo: $ 3.190.000.000,00

Costo total de la alternativa: $ 3.190.000.000,00

Cadena de valor de la alternativa 

Alternativa: Realizar el Fortalecimiento de la participación ciudadana en la gestión ambiental, con enfoque de ETNO-desarrollo y ECOsocial en el departamento del Cesar
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Actividad   1.1.1 PROYECTOS DE INVERSION: - Apoyo a los grupos minoritarios en la formulación 
de planes de etno-desarrollo (comunidades afro) y planes de vida (comunidades indígenas).  - 
Creación de escenarios de dialogo entre los ciudadanos y las entidades para el manejo de 
conflictos socioambientales en la jurisdicción.

Periodo Materiales

0 $2.233.000.000,00

Total $2.233.000.000,00

Periodo Total

0 $2.233.000.000,00

Total

Actividad   1.1.2 APOYO A LA GESTION Prestación de servicios (Técnicos, tecnólogos, 
profesionales y especializados) Servicios para asuntos administrativos institucionales 
Alojamiento y manutención para funcionarios y contratistas Transporte para funcionarios y 
contratistas

Periodo Mano de obra 
calificada

Materiales

0 $478.500.000,00 $478.500.000,00

Total $478.500.000,00 $478.500.000,00

Periodo Total

0 $957.000.000,00

Total

Alternativa: Realizar el Fortalecimiento de la participación ciudadana en la gestión ambiental, con enfoque de ETNO-desarrollo y ECOsocial en el departamento del Cesar
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Tipo de riesgo Descripción del riesgo Probabilidad
e impacto Efectos Medidas de mitigación

1-
P

ro
pó

si
to

 (
O

bj
et

iv
o 

ge
ne

ra
l) Administrativos Demoras en los procesos de 

contratación
Probabilidad: 
4. Probable

Impacto: 4. 
Mayor

Atraso en la ejecución de las 
actividades

Cumplimiento en el cronograma de 
contratación

2-
C

om
po

ne
nt

e 
(P

ro
du

ct
os

) Operacionales Desacuerdo de las comunidades 
atendidas por alternativa que no 
satisface sus necesidades

Probabilidad: 
4. Probable

Impacto: 4. 
Mayor

Incumplimiento de los objetivos del 
proyecto

Socialización correcta de los 
beneficios del proyecto

3-
A

ct
iv

id
ad

 y
/o

 E
nt

re
ga

bl
e

Asociados a 
fenómenos de origen 
natural: atmosféricos, 
hidrológicos, 
geológicos, otros

Actividad/Entregable: 
PROYECTOS DE INVERSION: - 
Apoyo a los grupos minoritarios 
en la formulación de planes de 
etno-desarrollo (comunidades 
afro) y planes de vida 
(comunidades indígenas).  - 
Creación de escenarios de 
dialogo entre los ciudadanos y 
las entidades para el manejo de 
conflictos socioambientales en la 
jurisdicción.

Riesgo: Condiciones climáticas 
que impiden la ejecución de las 
actividades

Probabilidad: 
4. Probable

Impacto: 4. 
Mayor

Retraso en la ejecución y entrega de 
los proyectos

Ejecución en épocas favorables y 
planes de contingencia debidamente 
planificados

Análisis de riesgos alternativa 

01 -  Análisis de riesgo

Alternativa: Realizar el Fortalecimiento de la participación ciudadana en la gestión ambiental, con enfoque de ETNO-desarrollo y ECOsocial en el departamento del Cesar
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Ahorro en inversiones para recuperación de ecosistemas

Tipo: Beneficios

Medido a través de: Pesos

Bien producido: Otros

Razón Precio Cuenta (RPC): 0.80

Descripción Cantidad: Se relaciona con la cantidad de hectáreas recuperadas

Descripción Valor Unitario: Es el ahorro anual dadas las hectáreas recuperadas

Periodo Cantidad Valor unitario Valor total

1 200,00 $6.000.000,00 $1.200.000.000,00

2 200,00 $6.000.000,00 $1.200.000.000,00

3 200,00 $6.000.000,00 $1.200.000.000,00

4 200,00 $6.000.000,00 $1.200.000.000,00

Ingresos y beneficios alternativa 

01 -  Ingresos y beneficios

Periodo Total beneficios Total
1 $1.200.000.000,00 $1.200.000.000,00

2 $1.200.000.000,00 $1.200.000.000,00

3 $1.200.000.000,00 $1.200.000.000,00

4 $1.200.000.000,00 $1.200.000.000,00

02 - Totales

Alternativa: Realizar el Fortalecimiento de la participación ciudadana en la gestión ambiental, con enfoque de ETNO-desarrollo y ECOsocial en el departamento del Cesar
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01 -  Flujo Económico

P Beneficios 
e ingresos 

(+)

Créditos(+) Costos de 
preinversión

(-)

Costos de 
inversión (-)

Costos de 
operación (-)

Amortización 
(-)

Intereses de 
los créditos (-)

Valor de 
salvamento 

(+)

Flujo Neto

0 $0,0 $0,0 $0,0 $2.620.585.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $-2.620.585.000,0

1 $960.000.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $960.000.000,0

2 $960.000.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $960.000.000,0

3 $960.000.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $960.000.000,0

4 $960.000.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $960.000.000,0

Flujo 

Alternativa 1
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Realizar el Fortalecimiento de la participación ciudadana en la gestión ambiental, con enfoque de ETNO-desarrollo y ECOsocial en el 
departamento del Cesar

03 -  Decisión

Alternativa

04 -  Alcance

Fines: Disminuir la degradación de ecosistemas de interés ambiental y cultural de la población afrocolombiana e indígena del departamento 
del Cesar.
Producto principal del proyecto: Servicio de apoyo técnico a proyectos de educación ambiental y participación con enfoque diferencial 
Medido a través de: Número de proyectos
Cantidad: 2
Objeto: Promover el uso y aprovechamiento adecuado de los recursos naturales en las comunidades afrodescendientes e indígenas en el 
departamento del Cesar.
Áreas restauradas: Hectáreas
Cantidad: 200

Indicadores y decisión

Indicadores de rentabilidad Indicadores de costo-
eficiencia Indicadores de costo mínimo

Valor Presente 
Neto (VPN)

Tasa 
Interna de 
Retorno 

(TIR)

Relación Costo 
Beneficio (RCB)

Costo por beneficiario Valor presente de 
los costos

Costo Anual 
Equivalente (CAE)

Alternativa: Realizar el Fortalecimiento de la participación ciudadana en la gestión ambiental, con enfoque de ETNO-desarrollo y ECOsocial en 
el departamento del Cesar

$489.546.081,97 17,25 % $1,19 $13.545,46 $2.620.585.000,00 $125.858.605,01

01 -  Evaluación económica

Costo por capacidad

Producto Costo unitario (valor presente)

Servicio de apoyo técnico a proyectos de 
educación ambiental y participación con 
enfoque diferencial     (Producto principal 
del proyecto) 

$1.310.292.500,00
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01 -  Objetivo 1 

1.1. Servicio de apoyo técnico a proyectos de educación ambiental y participación con enfoque diferencial     (Producto principal del 
proyecto) 

Producto

Indicador

1.1.1 Proyectos de etnoeducación apoyados  

Medido a través de: Número de proyectos

Meta total: 2,0000

Fórmula: 

Es acumulativo: No

Es Principal: Si

Tipo de Fuente: Informe

Fuente de Verificación: Subdirección General de Gestión Ambiental: Un (1) informe

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 2,0000

Periodo Meta por periodo

1. Disminuir la degradación de ecosistemas de interés ambiental y cultural de la población afrocolombiana e indígena del departamento del 
Cesar.

Indicadores de producto
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Regionalización 

Producto: Servicio de apoyo técnico a proyectos de educación ambiental y participación con enfoque diferencial     (Producto 
principal del proyecto) 

Región Departamento Municipio Tipo de Agrupación Agrupación

Caribe Cesar

Periodo Costo Total Costo Regionalizado Meta Total Meta 
Regionalizada

Beneficiarios

0 3.190.000.000,00 3.190.000.000,00 2,0000 2,0000 193.466
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Focalización 

Política Categoría SubCategoría Valor

Equidad de la Mujer

5. Mujer Libre De Violencias

Total Categoría

5.2 Sin subcategoría - Mujer libre 
de violencias

Total Categoría

$1.602.766.170,00

$1.602.766.170,00

TOTAL POLITICA TRANSVERSAL $1.602.766.170,00

Grupos étnicos - Comunidades 
afrocolombianas

No Asociado a Organización

Total Categoría

No Asociado a Acuerdo

Total Categoría

$2.345.235.183,00

$2.345.235.183,00

TOTAL POLITICA TRANSVERSAL $2.345.235.183,00

Grupos étnicos - Comunidades 
Indígenas

No Asociado A Organización

Total Categoría

No Asociado a Acuerdo

Total Categoría

$844.764.816,00

$844.764.816,00

TOTAL POLITICA TRANSVERSAL $844.764.816,00

Participación Ciudadana

Fortalecimiento de procesos asociativos 
para organizaciones comunitarias y sociales 
-control social

Total Categoría

Total Categoría

$3.190.000.000,00

$3.190.000.000,00

TOTAL POLITICA TRANSVERSAL $3.190.000.000,00
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