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“POR MEDIO DE LA CUAL SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS EN CONTRA DEL
SENOR LUIS ALFONSO BEINER CERA IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA
No. 18.973.148, Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

La jefa de la Oficina Juridica de la Corporacion Auténoma Regional del Cesar, en ejercicio de sus
facultades conferidas por la Resolucién 014 de febrero de 1998 y de conformidad con la Ley 99 de
1993, la Ley 1333 de 2009 modificado por la Ley 2387 de 2024, el Decreto 2811 de 1974, el Decreto
1076 de 2015, la Ley 1437 de| 2011 modificada por la Ley 2080 de 2021 y demas normas concordantes,
profiere el presente acto administrativo con fundamento en el siguiente:

CONSIDERANDO
I COMPETENCIA DE LA OFICINA JURIDICA

De conformidad con el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las Corporaciones Auténomas
Regionales, entre otras, ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion,
de acuerdo con las normas de cardcter superior y conforme los criterios y directrices trazadas por el
antes llamado Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible), asi como imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las competencias
atribuidas por la Ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la misma,
en caso de violacién a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de dafios causados.

Por otra parte, el articulo 33 de la Ley 99 de 1993 establece que la administracién del medio ambiente
y de los recursos naturales renovables en el territorio nacional estar4 a cargo de las Corporaciones
Auténomas Regionales, como maximas autoridades ambientales en su respectiva jurisdiccién. En este
sentido, la Corporacién Auténoma Regional del Cesar - CORPOCESAR ejerce dicha competencia en
el ambito territorial del departamento del Cesar, siendo la entidad encargada de velar por el
cumplimiento de la normatividad ambiental y de adelantar los procesos sancionatorios por posibles
infracciones a las disposiciones legales en materia ambiental dentro de su jurisdiccion.

La Ley 1333 de 2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental dispone, en su
articulo 1° modificado por el articulo 2° de la Ley 2387 de 2024 que: “El Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y lo ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible, la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostehible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbancs a que se refiere el articulo 55 y 66 de la Ley 99
de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de
2002 y Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con las competencias establecidas
por la ley y los reglamentos”.

Asi mismo, el paragrafo 1 del articulo 2° de la Ley 1333 de 2009, sefiala que: “En todo caso las
sanciones deberdn ser impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva

www.corpocesar.gov.co
Km 2 via La Paz. Lote 1 U.l.C Casa e’ Campo. Frente a [a feria ganadera
Valledupar-Cesar
Teléfonos +57-605 5748860 - 018000915306

%y




Lo %
i
(é)mm
i CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR

ODIGO: PCA-04-F-17
Egsmmzfdgfzozz "CORPOCESAR.
'ECHA: 2 ] . '
- 0479 »f 05 0CT 2025
Continuacion Auto No de Por medio de la cual se

formula pliego de cargos en contra del sefiorLUIS ALFONSO BERNIER CERA identificado con cédula
de ciudadania No. 18.973.148, v.se toman otras determinaciones ...2
“ i 3

licencia ambiental, permiso, concesién y demds autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo
y control ambiental, o por la autoridad ambiental con jurisdicciéon en donde ocurtid la infraccion
ambiental cuando el proyecto, obra o actividad no esté sometido a un instrumento de control y manejo
ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio”.

A través de Resolucidén No. 014 del ¢4 de febrero de 1998, proferida por Direccion General, previa
autorizacion del Consejo Directivo, fueron delegadas en cabeza del jefe de la Oficina Juridica de
CORPOCESAR, las funciones para expedir actos administrativos que inicien o adelanten tramites para
sancionar y ejercer la facultad sancionatoria por la pretermisién de la legislacién ambiental.

Il. ANTECEDENTES FACTICOS Y ACTUACION ADMINISTRATIVA.

Que mediante denuncia allegada a través de Ventanilla Unica de Tramites de Correspondencia Externa
de CORPOCESAR radicada bajo el No. 12680 con fecha del dia veinte (20} del mes de diciembre
del afic dos mil dieciocho (2018), se pusc en conocimiento de esta Corporacién una presunta
infraccién ambiental en el Rio Animito jurisdiccién del municipio de Curumani- Cesar por la extraccion
de material de arrastre efectuada por la empresa A&G incumpliendo el plan de manejo ambiental, ya
que, no estaban dejando los tres metros de berma en las orillas y sobrepasando la profundidad.

Que mediante Auto No. 017 con fecha del dia veintiocho (28) del mes de enero del afio dos mil
diecinueve {2018}, se ordend la apertura de una indagacién preliminar, y como consecuencia, se
designé al Coordinador de la Seccional Curumant NATALIO GOMEZ, para que realizard la diligencia
de visita técnica para el dia seis (08) de febrero de dos mil diecinueve (2019), con el fin de determinar:
(i) si existe infraccion de normas ambientales; (ii) los recursos naturales afectados; (i} ta identificacién
del presunto infractor; (iv} las circunstancias de tiempo, modo y lugar, vy (v) si resulta procedents la
imposicién de medidas preventivas.

Que mediante informe Técnico de Visita de Inspeccién de fecha once (11) de febrero de dos mil
diecinueve (2018), se documentaron 10s hallazgos técnicos y ambientales derivados de la visita
realizada en el marco de ta indagacion preliminar mencionada, los cuales se describen a continuacién:

ANTECEDENTES

Por medio de Auto No.017 del 28 de enero de 2018, emanado de la Oficina Juridica, ordend iniciar
indagacién preliminar y visita de inspeccion técnica en rio Animito en la vereda dos brazos en
jurisdiccidn del municipio de Curumani -Cesar, con el fin de verificar posible infraccion a las
normas ambientales y en consecuencia establecer si existe o no mérito para iniciar proceso
ambiental sancionatorio.

DESCRIPCION DE LA VISITA

El dia 06 de febrero del presente afio me traslade hasta un sector del rio animito en la vereda dos
brazos, donde inicie un recorrido por la mencicnada corriente hidrica en compaiia de los sefiores
Fabio Gutiérrez y Jesas Enrique Mejia quienes son firmantes de la denuncia interpuesta ante la
corporacién, donde se evidencio la extraccion de material de arrastre del lecho del Rio Animito
mas exactamente en a coordenada N 09°05'59.5" W 073°31'21.2" se evidencia un pozo en el
{echo del rio animito, aproximadamente 8 metros de ancho por 15 metros de largo por dos metros

! Folios 10-12 Ibidem
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de profundidad; donde el presunto infractor extrajo material de arrastre, sin contar con la respectiva
licencia ambiental o plan de manejo para tal actividad, si bien es cierto que al presunto infractor
Corpocesar le aprobé mediante resolucién N° 0068 de 20 de febrero de 2017, licencia Ambiental
Global para un proyecto de explotacion de cobre y calizas en jurisdiccion del municipio de
Chimichagua-Cesar, en desarrollo del contrato de concesién N° HJ8-0822 del 14 de mayo del
2007. Es importante resaltar que en dicha licencia ambiental el titular no tiene contemplada la
extraccion de material de arrasire del rio Animito, solo est& autorizado para extracciéon de cobre,
caliza y para la instalacion de una planta de triturado en el drea de influencia del proyecto. Por
ofra parte, los denunciantes manifestaron que l2 maquinarig y transporte empleado para la
extracclon de dicho.material corresponden a la empresa A&G de propiedad del sefior Albenis
Guevara.

Siguiendo las indicaciones de los denunciante aguas arriba de dicha corriente hidrica, se evidencio
que en la coordenada N 09°05'54.3" W 073°3120.2", el presunto infractor realizo tiempo atras la
extraccion de material de arrastre en un drea de playa que deja abandonada el rio Animito, v que
dicha extraccién se realizd a una profundidad que supera los dos metros. De la misma manera
que en el punto anterior la extraccion la realizé el presunto infractor sin contar con licencia
ambiental o plan de manejo para tal actividad. >4¢
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CONCLUSION

Con base en lo evidenciado en la diligencia e inspeccion técnica se puede determinar que el
presunto infractor no cuenta con plan de manejo o licencia ambiental para la extraccion de material
de arrastre del rio Animito; y que dichas conductas son reiterativas tal como se plasma en los
informes de seguimiento ambiental a las obligaciones impuestas en la resoluciéon N° 0068 del 20
de febrero de 2017, por medio de |a cual se otorga licencia Ambiental Global para un proyecto de
explotacién de cobre y calizas en jurisdiccion del municipio de Chimichagua-Cesar, en desarrollo
del contrato de concesidn N°® HJB-0822 del 14 de mayo del 2007

Que mediante Auto No. 0171 con fecha del dia siete (07) del mes de marzo del afio dos mil
veintidos (2022), se inicid proceso sancionatorio en contra del sefior LUIS ALFONSO BERNIER
CERA, identificando con cédula de ciudadania No. 18.973.148, por presunta infraccién a
normatividad ambiental, y se adoptan otras disposiciones. El mencionado acto administrativo fue
notificado en debida forma por aviso el dia diecisiete (17) del mes de mayo del afio dos mil veintidés
(2022),

[, FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las personas tienen
derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “El Estado planificara el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente Decreto - Ley
2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun. El Estado y los
particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

La Ley 1333 de 2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental dispone, en su
articulo 1° modificado por el articulo 2° de la Ley 2387 de 2024 que: “El Estado es el titular de la potestad

ty
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sancionatoria en materia ambiental y lo ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible, la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 55 y 66 de la Ley 99
de 1993, los establecimientos plblicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de
2002 y Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con las competencias establecidas
por la ley y los reglamentos”.

A través del articulo tercero de la Ley 1333 de 2009, se indica que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo primero de la Ley 99 de 1993.

En ese contexto, el articulo 29 de la constitucion politica de Colombia establece que el debido
proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podra ser juzgado

sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con
observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

a. De la Cesacion del Procedimiento Sancionatorio Ambiental

De conformidad con el articulo noveno de la ley 1333 de 2009 modificado por el articulo 14 de la Ley
2387 de 2024, son causales de cesacidn del procedimiento las siguientes:

1. Muerte del investigado cuando es una persona natural o liquidacién definitiva de la persona
Jurldica, en el segundo caso procederd lo contenido en el articulo 9A de la presente Ley.

2. Que el hecho im'/estigado no sea constitutivo de infraccion ambiental.
a. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.
4. Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada.

PARAGRAFO. Las causales consagradas en los numerales 1 y 4, operan sin perjuicio de
continuar el procedimiento frente a los otros investigados si los hubiere”,

La Ley 2387 de 2024, adicioné el articulo 9A a la Ley 1333 de 2009, el cual contempla {o siguiente:

“Articulo 9A. Disolucion, Reorganizacion, Reestructuracion, Liquidacién 0
Insoivencia. Cuando el presunto infractor incurra en una causal de disolucién o prevea entrar o
entre en proceso de disolucion, fusion, escision, reorganizacién, reestructuracion, liquidacién o
insolvencia regulados por las normas vigentes, informaréd inmediatamente de la situacién o la
autoridad ambiental competente.

PARAGRAFO 1. El representante fegal, liquidador o promotor de la empresa, que se encuentre
en uno de las situaciones descritas en este articulo, adicionalmente constituirs a favor de la
autoridad ambiental las garantlas que amparen el pago de las obfigaciones generadas o que se
puetfan lflegar a generar como consecuencia del procedimiento sancionatorio ambiental en curso
y las obligaciones originadas en la aprobacién de medidas torrectivas para la suspension del
proceso.

Asimismo, incluirén en su pasivo contingente, los rubros o el presupuesto que permita atender
dichas obligaciones,
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La inobservancia de 10 previsto en este articulo haré responsable solidariamente en el pago de las

obligaciones af representante legal, liquidador, promotor de la empresa y miembros de junta
directiva o de socios.

PARAGRAFO 2. Las Cémaras de Comercio comunicaran & solicitud o informacién previa de las
autaridades ambientales, el inicio del proceso de liguidacion.”

Que revisado el material probatorio que reposa en el expediente No. OJ 262-2022, no se encuentra
demostrada ninguna causal de cesacion de la investigacion sancionatoria de las contempladas en el
articulo 8 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articule 14 de la Ley 2387 de 2024. Asi mismo, no
se evidencia en el expediente la presentacion de solicitud alguna en tai sentido por parte del presunto
infractor,

b, Sobrela fdrmulacién del pliego de cargos

De acuerdo con lo establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2008, modificado por el articulo 16
de la Ley 2387 de 2024 el cual dispone: “Formulacidon de cargos. Cuando exista mérito para continuar
con la investigacién, la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente
motivado, procederd a formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o
causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos deben estar expresamente consagradas las
acciones U omisiones que constituyen la infraccién e individualizadas las normas ambientales que se
estiman violadas o el dafio causado. El acto administrativo que contenga el pliego de cargos debera
ser notificado al presunto infractor yen caso de que haya riesgo o afectacién ambiental, estas
circunstancias se deberan indicar en la motivacion del pliego de cargos, asl como indicar y explicar los
tipos de agravantes. Contra el acto administrativo que formula cargos no procede recurso algune.”

Que la norma en comento garantiza el derecho de defensa y coniradiccion al establecer en su articulo
25, "Descargos. Dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacion del pliego de cargos al
presunto infractor este, directamente o mediante apoderado debidamente constituido, podra presentar
descargos por escrito y aportar o soligitar la practica de las pruebas que estime pertinentes y que sean
conducentes, Paragrafo. Los gastos que ocasione la practica de una prueba seréan a cargo de quien la
solicite”.

c. Determinacién de las acciones u omisiones e individualizacidn de las normas que se
consideran violadas

En cumplimiento del articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 16 de la Ley 2387
de 2024, las acciones u omisiones que se consideran contrarias a la normativa ambiental y en
consecuencia constitutiva de infraccion ambiental, al tenor del articulo 5 de la Ley 1333 de 2009,
modificado por ¢l articulo 6 de la Ley 2387 de 2024, son las siguientes:

De acuerdo con el contenido del Informe Técnico de Visita de Inspeccidén de fecha once (11) de
febrero de dos mil diecinueve {2019}, se constatd que el sefior ALFONSQO BERNIER CERA,
desarrolld la presunta infraccién a través de la EMPRESA A&G, a pesar de no contar con plan de
manejo ni licencia ambiental para la exiraccién de material de arrastre en el rio Animito. Estas
conductas resultan reiterativas, conforme lo evidencian los informes de seguimiento a las obligaciones
establecidas en la Resolucion N.° 0068 del 20 de febrero de 2017, mediante la cual se otorgé Licencia
Ambiental Global para el desarrollo del proyecto de explotacién de cobre y calizas en jurisdiccién del
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municipio de Chimichagua (Cesar), en el marco del contrato de concesion N.° HJ6-0822 del 14 de mayo
de 2007.

1. En particular, se verificé en la coordenada N 09°05'54.3" — W 073°31'20.2" que el presunto
infractor realizé en tiempo anterior la extraccién de material de arrastre en un 4rea de playa

dejada al descubierto por el rio Animito, alcanzando profundidades supericres a los dos (2)
metros.

2. Dicha actividad, al igual que en otros puntos inspeccionados, fue ejecutada sin el respectivo
plan de manejo ni la licencia ambiental exigida por la normativa aplicable.

Que el Articulo 2.2.2.3.2.3 del Decreto 1076 de 2015, consagra:

ARTICULO 2.2.2.3.2.3. Competencia de las Comoraciones Auténomas Regionales. Las
Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, fos Grandes Centros
Urbanos y las autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002, oforgaran o negarén
fa licencia ambiental para los siguientes proyectos, obras o actividades, que se ejecuten en el érea
de su jurisdiccion. .

1. En el sector minero

{..)
Que el Articulo 2.2.2.3.1.4 del Decreto 1076 de 2015, consagra que:

ARTICULO 2.2.2.3.1.4. Licencia ambiental global. Para ef desarrollo de obras y actividades
relacionadas con los proyectos de explotacion minera y de hidrocarburos, ia autoridad ambiental

competente otorgard una licencia ambiental global, que abarque toda el drea de explotacién que
se solicite,

En este caso, para el desarrollo de cada una de las actividades y obras definidas en la etapa de
hidrocarburos sera necesario presentar un plan de manejo ambiental, conforme a los términos,
condiciones y obligaciones establecidas en la licencia ambiental global.

Dicho plan de manejo ambiental no estaré sujefo a evaluacién previa por parte de la autoridad
ambiental competente; por lo que una vez presentado, el interesado podré iniclar la efecucion de
las obras y actividades, que serén objeto de control y ssguimiento ambiental,

La licencia ambiental giobal para la explotacién minera, comprenderd la construccién, montaje,
explotacion, beneficio y transporte interno de los correspondientes minerales o materiales.

Que el Procedimiento Administrativo Sancionatorio de Caracter Ambiental Ley 1333 de 2008, en su
articulo 5, modificado por el articulo 6 de la Ley 2387 de 2024 establece: “Se considera infraccion en
materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo
de Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165
de 1994, las demds normas ambientales vigentes y en los ‘actos administrativos con contenido
ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccién
ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar
la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil v la legislacion complementaria, a
saber: El dafio, el hecho generador con culpa ¢ dolo v el vinculo causal entre los dos. Cuando est qu
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elementos se configuren daran lugar a una sancidn administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil”.

A su vez, en los paragrafos 1°, 2°, 3°, 4° y 5°, del articulo precitado se consagra lo siguiente:

PARAGRAFO 1° En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendra a su cargo desvirtuarla, en los términos establecidos en la presente Ley.

PARAGRAFO 2°. El infractor seré responsable ante terceros de la reparacién de los dafios y
perjuicios causados por su accién u omisién. (Ver ley 165 de 1984.)

PARAGRAFQ 3. Sera también constitutivo de infraccion ambiental el trafico ilegal, maltrato,
infreduccidn y trasplante ilegal de animales silvestres, entre otras conductas que causen un darlo
al medio ambiente.

PARAGRAFO 4. El incumplimiento de las obligaciones o condiciones previstas en actos
administrativos sin contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente sera
objeto de aplicacion del articulo 80 de la Ley 1437 de 2011. Se entendera por obligaciones o
condiciones sin contenido ambiental, aquellas cuyo incumplimiente no afecten conacimiento,
educacion, seguimiento, planificacion y control ambiental, las que no hayan sido emitidas para
evitar el dafio o afectacién ambiental, y/o aquellas que no hayan sido impuestas para mitigarios,
compensarios y restaurarlos.

PARAGRAFO 5. Los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la autoridad
ambiental competente como las licencias ambientales, o permisos ambientales, incluye también
los planes de contingencia para la mitigacion del riesgo y el control de las contingencias
ambientales.

d. De las causales de atenuacién y agravacion de la responsabilidad en materia ambiental

La Ley 1333 de 2009 en su artlculo sexto, estipula de manera taxativa las causales de atenuacién de
la responsabilidad en material ambiental asi:

"ARTICULO 6. Causales de Atenuacién de la Responsabilidad en Materia Amblental. Son
circunstancias atenuantes en materia amblental las sigufentes:

1. Confesar a la auforidad ambiental la infraccién antes de haberse iniciado el procedimiento

sancionaforio. Se exceptiian los casos de flagrancia.

2. Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafio, compensar o corregir el perjuicio causado antes de
iniciarse el procedimiento sancionatorio ambiental, siempre que con dichas acciones no se genere un

dafic mayor.

3. Que con la infraccion no exista dafio al medio ambiente, a 10s recursos nalurales, al paisaje o ia salud

humana,

Respecto de las causales de agravacion la ley 1333 de 2008, determiné las siguientes:

"ARTICULO 7: Causales de agravacién de la responsabilidad en materia ambiental. Son
circunstancias agravanles en maleria ambiental fas siguientes:
A
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1. Reincidencia. En todos los casos la autoridad debera consultar el RUIA y cualquier otro medio
que provea informacion sobre el comportamiento pasado del infractor.

2. Que la infraccién genere dafio grave al medio ambiente, a los recursos naturafes, al paisaje o
a la salud humana.

3. Cometer la infraccién para ocultar otra.
4. Rehuir la responsabilidad o atribuiria a otros.
5. Infringir varias disposiciones legales con la misma conducta.

6. Atentar contra recursos naturales Ubicados en é4reas protegidas o declarados en alguna
cafegorfa de amenaza o en peligro de extincién o sobre los cuales existe veda, restriccion o
prohibicién,

7. Realizar la accién u omisién en areas de especial importancia ecolégica.
8. Obtener provecho econdmico para sf o un tercero.

9. Obstacu!izar!'a accion de las autoridades ambientales.

10. Ef incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas.

11.Que la infraccién sea grave en relacién con el valor de la especie afectada, ef cual se determina

por sus funciones en el ecosistema, por sus caracleristicas particulares y por el grado de amenaza
a que esté sometida.

12. Las infracciones que involucren residuos peligrosos”,

En el caso concreto, se observa que no se configura causal de agravacién de la responsabilidad
ambiental, toda vez que la conducta atribuida al sefior ALFONSO BERNIER CERA, consistente en la
extraccion de material de arrastre en el cauce del rio Animito sin contar con la licencia ambiental ni el
plan de manejo exigidos, si bien constituye una infraccién a la normativa ambiental, no se adecta a las
hipitesis previstas en el articulo 7 de la-Ley 1333 de 20089.

En efecto, dicha actuacién vulnera lo dispuesto en el articulo 2.2.2.3.2.3 del Decreto 1076 de 2015 y
en el articulo 2.2.2.3.1.4 del mismo Decreto; sin embargo, no se acreditan los elementos requeridos
para la configuracion de un agravante, razén por la cual el analisis juridico debe circunscribirse
dnicamente a fa infraccidén material de las normas ambientales aplicables, respetando en todo momento

el derecho de defensa y contradiccién del presunto infractor dentro del procedimiento administrativo
sancionatorio.

e. Del dafio ambiental

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, modificado por la Ley 2387
de 2024, constituye infraccion ambiental no solo la violacién de las normas ambientales vigentes, sino
también la comision de un dafio al medio ambiente, bajo las mismas condiciones que para configurar
la responsabilidad civil extracontractual conforme al Cédigo Civil y ia legislacién complementaria; esto

es, cuando concurren el dafio, el hecho generador realizado con culpa o dolo, y el vinculo causal entre
ambos.
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En el caso objeto de analisis, si bien se advierte la presunta realizacién de actividades de extraccién
de material de arrastre sin contar con la licencia ambiental ni con el respectivo plan de manejo, no se
evidencia la configuracién de un dafio ambiental cierto, concreto y verificable que permita acreditar la
concurrencia de los tres elementos mencionados. En consecuencia, la presunta infraccién se enmarea
principalmente en [a inobservancia de las normas ambientales y de las obligaciones derivadas de la
licencia global otorgada, mas no en la materializacién de un dafio ambiental directo.

f. De la presuncidn de dolo ¢ culpa del investigado.

Una vez verificada la ocurrencia de la conducta cbjeto de anélisis, se evalué si la misma configura o no
una infraccion ambiental, asi como la eventual existencia de una causal eximente de responsabilidad
por parte del investigado. Para ello, se adelantaron todas las actuaciones necesarias y pertinentes,
lograndoe con fundamento en ¢l material probatorio allegado al expediente, establecer con certeza los
hechos constitutivos de infraccién. En consecuencia, se consolida la presuncién de dolo o culpa
atribuible ai investigado, en los términos del paragrafo primero del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009.
Lo anterior, dado que dicha presuncion a favor de esta Corporacion solo opera una vez demostrado el
componente objetivo de la infraccién ambiental, esto es, la vulneracién de normas ambientales y/o la
produccién de un dafio al medio ambiente.

La presuncion del dolo o culpa a cargo del investigado no es otra cosa que una redistribucién de las
cargas procesales, correspondiendo probar a éste que acttio “en forma diligente ¢ prudente y sin el
animo de infringir las disposiciones generadoras de prohibiciones, condiciones y obligaciones
ambientales” en vez de corresponder aportar esta prueba a la autoridad ambiental. “Este procedimiento
de técnica juridica adoptado por el legislador busca hacer efectivos bienes juridicos constitucionales de
vital importancia para la preservacion de la humanidad come lo es la conservacion del ambiente sano.”

En merito de lo expuesto, se concluye que en las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo
del infractor, quien tendré a su cargo desvirtuarla, en los términos establecidos en la Ley 1333 de 2009
modificada por la Ley 2387 de 2024.

g. De las diligencias administrativas

En el marco del presente tramite administrativo sancionatorio, se procedié a la recopilacién de
diligencias administrativas que sustentan las actuaciones de CORPOCESAR. A continuacién, se
detallan las principales actuaciones realizadas:

> Videos aportados como material probatorio en la denuncia No. 12680 con-fecha del veinte {20)
de diciembre del afio dos mil dieciocho (2018) allegada 2a CORPOCESAR.

> Informe Técnico de Visita de Inspeccién de fecha once (11} de febrero de dos mil
diecinueve (2019)

h. De la determinacion de responsabilidad

Una vez agotado el procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental, segln lo
establecido en la Ley 1333 de 2009, modificada parciaimente por la Ley 2387 de 2024, v bajo los
postulados del debido proceso, y analizados los elementos de hecho y de derecho, se determinara
responsabilidad ambiental del presunto infractor, resolviendo conforme lo establece el articulo 40 de la

b
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citada Ley, modificado por el articulo 17 de la Ley 2387 de 2024, con sujecion a los criterios del Decreto
3678 de 2010, contenidos ahora en el Decreto 1076 de 2015.

Que, frente a la determinacion de responsabilidad, el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, modificado
por el articulo 17 de la Ley 2387 de 2024 establece:

‘(...) Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondrén como principales o
accesorias al responsable de la infraccion ambiental. La auforidad ambiental competente
impondré af (los) infractor (es), de acuerdo con la gravedad de fa infraccién mediante resolucién
motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1. Amonestacién escrita.

2. Multas hasta por cien mil salarios minimos mensuales legales vigentes (100.000 Salario Minimo
Mensual Legal Vigente).

3. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio.
4. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesién, permiso o registro.

5. Demolicién de obra a costa del infractor.

6. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y subproductos,
elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

7. Restitucién de especimenes de especies de flora y fauna silvestres o acuética.

Parégrafo 1. La imposicién de una o varias de las sanciohes aqul sefialadas no exime al infractor
de ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competents, de restaurar
el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o los ecosistemas afectados. Estas

sanciones se aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles, penales, fiscales y disciplinarias a que
hublere lugar.

Paragrafo 2. El Gobierno Nacional definiré mediante reglamento los criterios para la imposicién de
las sanciones de que trata el presente articulo, definiendo atenuantes y agravantes contemplados
en la Ley. Se tendré en cuenta la magnitud del dafio o afectacion ambiental, ¥ las capacidades
socioecondmicas del infractor sea persona natural o juridica, de acuerdo con lo establecido en el
presente articulo.

Paragrafo 3. Se tendré en cuenta fa magnitud del dafio o afectacién ambiental, las capacidades

socioeconémicas def infractor sea persona natural o juridica, en caso de que la multa quede como
sancion deberd' imponerse siempre acompafiada de una o varias de las otras sanciones
mencionadas en el presente articulo de acuerdo con lo considerado por la autoridad ambiental
competente. En todo caso, cuando fa autoridad ambiental decida imponer una multa como
sancién, sin una sancién adicional, debers justificario técnicamente.

Paragrafo 4. Ante la renuencia del infractor en el cumplimiento de las sanciones previstas en los
numerales 1, 3, 5, 7, cuando se haya designado como tenedor de fauna silvestres, y se aplicard
fo dispuesto en ef articuio 90 de la Ley 1437 de 2011.

Paragrafo 5. El valor de la multa en Salario Minimo Mensual Legal Vigente establecido en el
numeral 2 del presente articulo se liquidara con el valor del Salario Minimo Mensual Legal Vigente
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a la fecha de expedicién del acto administrativo que determine la responsabilidad e imponga la
sancion”,

V. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se vislumbra una

presunta violacion de normas de caracter ambiental, lo cual consfituye una infraccién de caracter
ambiental.

a. Consideraciones técnicas para la formulacion del pliego de cargos

» Una vez realizadas las visitas al lugar de ocurrencia de los hechos, se gener6 el Informe
Técnico de Visita de Inspeccion de fecha once (11) de febrero de dos mil diecinueve
{2019}, en cual se pudo concluir lo siguiente:

CONCLUSIONES

Con base en lo evidenciado en la diligencia e inspeccion técnica se puede determinar que el
presunto infractor no cuenta con plan de manejo o licencia ambiental para la extragcion de material
de arrastre del rio Animito; y que dichas conductas son reiterativas tal como se plasma en los
informes de seguimiento ambiental a las obligaciones impuestas en la resoluciéon N° 0068 del 20
de febrero de 2017, por medio de la cual se otorga licencia Ambiental Global para un proyecto de
explotacion de cobre y calizas en jurisdiceion del municipio de Chimichagua-Cesar, en desarrolto
del contrato de concesion N® HJ8-0822 del 14 de mayo del 2007

b. Del caso en concreto

De la lectura de los anteriores razonamientos, ¢ ¢oncluye que existe una presunta infraccion a la
normativa ambiental vigente, conforme a lo constatado en el Informe Técnico de Visita de Inspeccidn
del once (11) de febrero de 2019. En dicha diligencia se verificé que el sefior ALFONSO BERNIER
CERA, a través de la EMPRESA A&G adelanté actividades de extraccion de material de arrastre en el
rio Animito, jurisdiccién del municipio de Curumani (Cesar), sin contar con licencia ambiental ni con el
respectivo plan de manejo para tal actividad.

Se evidencié, ademas, que la empresa efectud dicha extracciéon en diferentes puntos del cauce,
alcanzando profundidades superiores a los dos (2) metros y sin regpetar las bermas minimas exigidas
en la normativa ambiental, lo que constituye un incumplimiento reiterado de las obligaciones impuestas
en la Resolucién No. 0068 del 20 de febrero de 2617, mediante la cual le fue otorgada Licencia
Ambiental Global al sefior LUIS ALFONSO BERNIER CERA, identificado con cédula de ciudadania
No. 18.973.148, para un proyecto de explotacion de cobre y calizas en jurisdiccién del municipio de
Chimichagua {Cesar), en desarrollo del contrato de ¢oncesion N.° HJ6-0822 del 14 de mayo de 2007,

Por lo anterior, y en atencién a la normatividad ambiental vigente, este Despacho encuentra que
concurren elementos facticos y juridicos suficientes para proceder a la formulacion de pliego de cargos
en contra del sefior LUIS ALFONSQO BERNIER CERA, dentro del procedimiento administrativo
sancionatorio de caracter ambiental.

En consecuencia, |0 expuesto en el Informe Téchico de Visita de Inspeccion del once (11) de febrero
de 2019 serd acogido en su integridad por este Despacho, y servira de fundamento para la formulacion
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del mencionado pliego de cargos, en el cual se imputa al sefior LUIS ALFONSO BERNIER CERA, la
calidad de presunto infractor de la normativa ambiental.

En mérito de lo expuesto, la Jefe de la Oficina Juridica de la Corporacién Auténoma Regional del Cesar
— CORPOCESAR, en uso de sus facultades legales y reglamentarias, y al encontrar fundamento
factico, juridico y probatorio suficiente,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: FORMULESE PLIEGO DE CARGOS en contra del sefior LUIS ALFONSO
BERNIER CERA, identificado con cédula de ciudadania No. 18.973.148, dentro del presente
procedimiento sancionatorio de caracter ambiental, por la presunta violacién de la normatividad
ambiental y por las razones enunciadas en [a parte motiva del presente Acto Administrativo:

CARGO PRIMERO: Se imputa al sefior LUIS ALFONSO BERNIER CERA, identificado con cédula de
ciudadania No. 18.973.148 ejecutar actividades de aprovechamiento de recursos naturales, como es
la extraccion de material de arrastre en el cauce del rio Animito sin licencia ambiental ni autorizacién
de la autoridad competente lo cual presuntamente infringe normas ambientales vigentes,
especificamente, el articulo 2.2.2.3.2.3 del Decreto 1076 de 2015.

CARGO SEGUNDO: Se imputa al sefior LUIS ALFONSO BERNIER CERA, identificado con cédula de
ciudadania No. 18.973.148 por no presentar ni ejecutar el Plan de Manejo Ambiental exigido para el
desarrollo para la actividad de extraccién de material de arrastre, requisito indispensable para ejecutar
obras dentro del area de influencia de la licencia ambiental global presuntamente incumpliendo fo
establecido en el articulo 2.2.2.3.1.4 del Decreto 1076 de 2015.

CARGO TERCERO: Se imputa al sefior LUIS ALFONSO BERNIER CERA, identificado con cédula de
ciudadania No. 18.973.148, incumplir las obligaciones derivadas de la Licencia Ambiental Global
otorgada mediante Resolucién No. 0068 del 20 de febrero de 2017, en desarrollo del contrato de
concesion N.° HJB6-0822 del 14 de mayo de 2007, al adelantar actividades de extraccion de material de
arrastre que no estaban contempladas dentro de los términos y condiciones del permiso otorgado, de
conformidad con el paragrafo del articulo segundo y el numeral segundo del articulo tercero de la
Resolucién 0068 del 20 de febrero de 2017.

PARAGRAFO 1: En el evento de ser declarado ambientalmente responsable, se impondra al sefior
LUIS ALFONSO BERNIER CERA, identificado con cédula de ciudadania No. 18.973.148, una o varias
sanciones sefialadas en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO: INFORMESE al sefior LUIS ALFONSO BERNIER CERA, identificado con
cédula de ciudadania No. 18.973.148, que de conformidad con el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009,
modificada por la Ley 2387 de 2024, que cuenta con un término de 10 dias hébiles, contados a partir
del dia siguiente a la notificacién para presentar descargos, solicitar pruebas, desvirtuar las existentes
y si lo consideran pertinente, podran hacerse representar por abogado titulado e inscrito.

PARAGRAFO: Conforme a lo consagrado el paragrafo del articulo 25 de la Ley 1333 de 2009,
modificada por la Ley 2387 de 2024, los gastos que ocasione la practica de las pruebas seran de cargo
de quien las solicite. gl_'/
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ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE el presente acto administrativo a el sefior LUIS ALFONSC
BERNIER CERA, identificado con cédula de ciudadania No. 18.973.148, quien puede ser localizado
en la Manzana 3 Casa 9 Barrio La Ciudadela en Curumani-Cesar, y al correo electrénico
ponchobernier@yahoo.es , 0 por ¢l medio mas expedito, dejdndose las constancias respectivas,
conforme a las disposiciones que en materia tiene disefiado el Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 del 2011).

ARTICULO CUARTO: PUBLIQUESE la presente providencia en el Boletin Oficial de CORPOCESAR.

ARTICULO QUINTO: INFORMESE que contra el presente acto administrativo no procede recurso
alguno.

‘%&O
BRENDA PAULINA CRUZ ESPINOSA
Jefe Oficina Juridica

/ Nombre Complete - Flrma
TN e
Proyects Lourdes lnsigy{(zastllla - Profeslonal de Apoyo T
Revisd Brenda Paulina Cruz Espinosa — Jefe Oficina Jutldlca /g
/ S,

Aprobd Brenda Paulina Cruz Espinosa - Jefe Oficina Juridica
Los arrlba firmantes declaramos que hemos revisado & documento con sus respactivos soportes y lo encont% ajustado a las normas vy disposiclonas
legales vigentes v por jo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para su firma.

Expediente. OJ 070-2022. Alfonso Bernier Cera
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