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RESOLUCION No.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION EN CONTRA DE LA
RESOLUCION No. 0225 DEL 19 DE SEPTIEMBRE DE 2024 QUE IMPONE SANCION AMBIENTAL
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

La Jefe de la Oficina Juridica de la Corporacién Auténoma Regional del Cesar, en ejercicio de sus
facultades conferidas por la Resolucién 014 de febrero de 1998 y de conformidad con la Ley 99 de
1993, la Ley 1333 de-2009, el Decreto 2811 de 1974, el Decreto 1076 de 2015, la Ley 1437 del 2011
modificada por la Ley 2080 de 2021 y demas normas concordantes, profisre el presente acto
administrativo con fundamento en el siguiente:

’

CONSIDERANDO
l. ANTECEDENTES FACTICOS Y ACTUACION ADMINISTRATIVA

Que los dias 24, 25 y 26 de agosto de 2010, a través de los medios de comunicacion locales como
Radio Guatapuri, Maravilla Stereo, Periédico El Pilén y Vanguardia Liberal, esta Corporacién tuvo
conocimiento de una problematica presentada por la no prestacion del servicio de aseo y recoleccion
de residuos sélidos en los municipios que hacen parte del programa Agua para Todos de la Empresa’
de Servicios Publicos AGUAS DEL CESAR S.A. E.S.P., debido a que la Administracién Departamental
no habia cancelado los recursos de la empresa recolectora, ocasionando la suspensién del servicio, 10
cual generé afectaciones al medio ambiente y a la salud de los pobladores de dichos municipios.

Que mediante Auto No. 325 del 26 de agosto de 2010, la Oficina Juridica ordend realizar Visita de
Inspeccién Técnica a los municipios de: La Jagua de Ibirico, Agustin Codazzi, Curumanl, Pailitas, El
Paso, Astrea, El Copey, Bosconia, Chimichagua, La Paz, Pueblo Bello, Pelaya, Tamalameque, La
Gloria, San Alberto, Gamarra y los corregimientos de La Loma (El Paso) y Arjona (Astrea). El precitado
acto administrativo fue notificado en debida forma el dia 30 de agosto de 2010.

Que mediante Concepto Técnico de fecha 06 de septiembre de 2010, rendido por los profesionales
demgnados para la diligencia, los Ingenieros EDUARDO LOPEZ ROMERO y EDILSON URRUTIA
RODRIGUEZ, sefialé que la empresa AGUAS DEL CESAR S.A. E.S.P. habia contratado a la empresa
SERVIGENERALES S.A. E.8.P. como Gestor Operativo para el servicio de recoleccién, barrido y
transporte de residuos sélidos en los municipios vinculados al Piograma Aguas para Todos; sin
embargo, por incumplimiento en el pago de las facturas, el servicio habla sido suspendido el 23 de
agoste de 2010, reanudado parcialmente el 27 de agosto por solicitud del MAVDT, y nuevamente
suspendido el 1° de septiembre de 2010. El concepto concluyé que dicha situacién generd acumulacién
de residuos sélidos, afectaciones a la salubridad de ia poblacién y al ambiente, asi como pérdida de
confianza de la comunidad en las administraciones municipales.

Que mediante. Resolucién No. 772 del 23 de diciembre de 2010, esta Oficina Juridica inicié
Procedimiento Sancionatorio Ambiental en contra del MUNICIPIO DE GAMARRA - CESAR y de la
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS AGUAS DEL CESAR S.A. E.S. P, por presunta vulneracion a

las disposiciones ambientales vigentes. La mencionada resolucién fue notificada por edicto el dia 17 de
Qwarzo de 2021.

Que a través de Auto No. 1014 del 22 de noviembre de 2016, se formulé Pliego de Cargos en contra
del MUNICIPIO DE GAMARRA - CESAR, con NIT No. 800.096.595-4, y de la EMPRESA DE
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SERVICIOS PUBLICOS AGUAS DEL CESAR S.A. E.S.P., con NIT No. 900.149.163-8, formulando
como cargo Unico, lo siglsients: 17

Cargo Unico: Por la presunta acumulacion de residuos sélidos en las calles del Municipio
de Gamarra-Cesar; por la no prestacién.del servicio publico de Aseo y recoleccién de
residuos sélidos en las calles del municipio, vuinerando lo dispuesto en el Articulo 1, 35,
36 y 74 del Decreto-Ley 2811 de 1874 y Articulo 79 de la Constitucion Politica de
Colombia.

El precitado auto fue notificado personalmente al representante legal de [a EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS AGUAS DEL CESAR S8.A. E.S.P, el 17 de marzo de 2017, y al MUNICIPIO DE GAMARRA
- CESAR, por aviso, el 06 de abril de 2017.

Que el MUNICIPIO DE GAMARRA — CESAR no presentd descargos dentro del término concedido,
agotando asi la oportunidad procesal correspondiente. Por su parte, la EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS AGUAS DEL CESAR S.A. E.S.P., mediante escrito presentado el 03 de abril de 2017,
solicitd ¢l cese del procedimiento sancionatorio y allegé pruebas documentales, asi como la practica
del testimonio de la seriora Yaneth Arenas Flérez, Directora de Operaciones de la entidad.

Que mediante Auto No. 726 del 26 de julio de 2017, se ordend la apertura del periodo probatorio, en
aplicacién del articulo 26 de la Ley 1333 de 2009 y el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011. El precitado
auto fue notificado personalmente a la apoderada de la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
AGUAS DEL CESAR S.A. E.S.P, el 29 de agosto de 2017, y al MUNICIPIO DE GAMARRA -~ CESAR,
por aviso, &l 20 de octubre de 20]17. El 01 de marzo del 2028, se recibié testimonio de la sefiora
YANETH ARENAS FLOREZ. !

Que mediante Auto No. 0977 del 12 de octubre de 2018, se decret6 el cierre de la etapa probatoria v
se corri¢ traslado a las partes para presentar alegatos de conclusién dentro del término de diez (10)
dias. El mencionado auto fue comunicado a la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS AGUAS DEL
CESAR S.A. E.8.P,, Ia cual present alegatos el 19 de noviembre de 2018, soligitando la absolucién
de responsabilidad. De igual manera, el MUNICIPIO DE GAMARRA - CESAR presento sus alegatos
el 27 de noviembre de 2018, también soli¢itando la absolucién.

Que mediante Auto No. 0290 del 18 de abrir de 2022, se designé a laingeniera GISSETH CAROLINA
URREGO VELEZ, con el objeto de que emitiera Informe Técnico dentro del proceso Sancionatorio
Ambiental Adelantado en contra del contra del MUNICIPIO BE GAMARRA ~ CESAR y de la
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS AGUAS DEL CESAR S.A. E.S.P.

Que mediante Resolucién No. 0225 de 19 de septiembre del 2024, se impuso sancién y se adoptan
otras disposiciones dentro del proceso sancionatorio ambiental seguido en contra del MUNICIPIC DE
GAMARRA-CESAR con NIT. 800.096.595-4 y contra |la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE
AGUAS DEL CESAR S.A E.S. P, con NIT. 900.149.163-8, la cual fue notificada personalmente el 21
del mes de noviembre del aito 2024,

Dentro del término legal establecido para interponer recursos, la apoderada CLAUDIA PATRICIA
BEJARANO MAESTRE, identificada con cédula de ciudadania No. 49.766.121, abogada titulada y
portadora de la tarjeta profesioneh No. 250.867 expedida por el Consejo Superior de la Judicatur %y
¥
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presento recurso de reposicion contra la Resolucion No. 0225 de 19 de septiembre del 2024, el dia
4 de diciembre de 2024, en los siguientes términos:

. FUNDAMENTOS DEL RECURRENTE
A continuacién, se enunciaran los argumentos expuestos por el recurrente:

1. Que mediante Resolucion No. 772 del 23 de diciembre de 2010, la Oficina Juridica de la
Corporacion Auténoma Regional del Cesar "CORPOCESAR" inicio Procedimiento
Sancionatorio Ambiental, en contra de la Empresa Aguas del Cesar S.A. ESP, y el

Municipio de Gamarra - Cesar, por presunta vulneracion a las disposiciones ambientales
vigentes,

2. EnAuto No. 1014 del 22 de noviembre del 2016, se formulé pliego de cargos, en contra
de la Empresa.Aguas del Cesar S.A. ESP., en los siguientes términos:

"CARGO UNICO: Por la presunta acumulacién de residuos séfidos en las calles del
municipio de Gamarra - Cesar, por la no prestacién del servicio, publico de Aseo y
recoleccion de residuos sélidos en las calles del municipio, vulnerando lo dispuesto en el
Articulo 1, 35, 36 y 74 del Decreto - Ley de 1974 y Articulo 79 de la Constitucion Politica
de Colombia"

3. El dia 3 de abril de 2017, la Empresa Aguas del Cesar S.A. ESP., presentd descargos
contra el Auto No. 1014 del 22 noviembre de 20186, solicitando pruebas documentales y
testimoniales.

4. En Auto No. 726 del 26 de julio de 2017, se ordené la apertura del periodo probatorio
previsto en el articulo 26 de la Ley 1333 del 2009, las cuales se practicaron y no
existiendo prueba de oficio decretada por el despacho.

5. Mediante Auto No. 0977 de fecha 12 de octubre del 201 8, se decretd el cierre del

periodo probatorio y se corrié traslado a las partes para alegar por el término de diez (10)
dfas.

6. El 19 de noviembre de 2019, la Empresa Aguas del Cesar S.A. ESP., presento escrito
de alegatos de conclusién, donde solicita la absolucién de cualguier tipo de
responsabilidad administrativa en su contra.

7. Mediante correo electrénico el dfa 18 de noviembre de 2024, la Oficina Juridica de Ia
Corporacién Auténoma Regional del Cesar "CORPOCESAR comunica a la empresa
Aguas del Cesar S.A. ESP., que expidié el Acto Administrativo Resolucién No. 0225 del -
19 de septiembre de 2024, "por medio del cual se decide proceso sancionatorio ambiental
¥ se adoptan ofras disposiciones”. '

8. El dia 21 de noviembre de 2024, a través de apoderada la empresa Aguas del Cesar
S.A. ESP,, se notifica de la Resolucién No. 0225 del 19 de septiembre de 2024, "Por
medio de la cual se decide un proceso sancionatorio de carécter ambiental seguido coritra
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1
el Municipio de Gamarra Cesar y contra la Empresa de Servicios Publicos Aguas del
Cesar S.A. ESP., y se adopfan ofras disposiciones. Exp. No. 491-2010"

Bajo esta perspectiva, me permito desarrollar el recurso propuesto en'ef slfguiente orden:
(i). Normatividad Aplicable. (ii). Causales de Nulidad.

(i). Normatividad Aplicable.

Observe, Sefiora Jefe de la oficina Juridica de la Corporacién Auténoma Regional del
Cesar, "CORPOCESAR" que la ley 1333 del 2009, mediante LEY 2387 del 25 julio DE
2024, "POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL,- LEY 1333 DE 2009, CON ElL PROPOSITO DE OTORGAR
HERRAMIENTAS EFECTIVAS PARA PREVENIR Y SANCIONAR A LOS
INFRACTORES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

ARTICULQ 18. Adicionese un paragrafo al articulo 10 de la Ley 1333 de 2005 ef cual
quedars asf:

ARTICULO 10. Caducidad de la accién. La accién sancionatoria ambiental caduca a los
20 afios de haber sucedido ef hecho u omisién generadora de la infraccion, Si se tratara
de un hecho u omision sycesivos, el término empezard a correr desde el uftimo dia en
que se haya generado el hecho o fa omision.

PARAGRAFOQ. Una vez iniciado el procedimiento sancionatorio ambiental, dentro del
término de caducidad previsto en el presente articulo, el procedimiento no podré
extenderse mas allé de cinco (5) afios.

En este orden de ideas, su despacho inicio proceso sancionatorio ambiental en ef afio
2010, bajo Resolucién No. 772, surtiendo cada una de las etapas y finaliza con la
Resolucién No. 0225 del 19 de septiembre de 2024. Es decir 14 afios para declarar
ambientalmente responsable a la Empresa Aguas del Cesar S.A. ESP., y el Municipio de
Gamarra - Cesar.

Con la entrada en vigencia de ia fey 2387 del 25 de julio de 2024, que fue publicada en
el diario oficial en la edicién No. 52.828. del dia jueves 25 de julio de 2024, que a su tenor
dice ARTICULO 18. Adiciénese un paragrafo al artfculo 10 dé la Ley 1333 de 2009 el cual
quedara asi: '

PARAGRAFQ. Una vez iniciado el procedimiento sancionatorio ambiental, dentro del
término de caducidad previsto en el presente articulo, el procedimiento no podré
extenderse mas ali4 de cinco (5) afnos.

L.a caducidad dentro del procedimiento administrativo puede definirse como el franscurso
del plazo que tiene la Administracion para dictar y notificar la oportuna resolucion
administrativa sin que se haya llevado a cabo la misma.

Es decir, con la expedicion de esta ley que adiciona un término para los procesos
sancionatorios ambienta!egjnfciados, en el caso que hoy nos oclpa y que es objeto de
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censura. Es que La oficina Juridica de la Corporacién Auténoma Regional del Cesar
"CORPOCESAR", expide un acto administrativo sin tener en cuenta que dos (2) meses
antes de entrada en vigencia una modificacion al articulo 10 de la ley 1333 del 2009, y
que es precisamente en lo referente a los términos que la administracién debe llevar los
procesos sancionatorios iniciados y que estos no pueden desarrollarse por més de cinco
(5) afios. Es decir después de entrada en vigencia la ley; se impone sancién a mi
representada Aguas del Cesar SA. ESP., donde queda claramente configurada que habia
operado el fendmeno de la caducidad; es temeraria e injusta, razén estd més que
suficiente para.que sea REVOCADA en todas sus partes la Resolucién No. 0225 def 19
de septiembre de 2024.

4

(I1). CAUSALES DE NULIDAD.

La ley 1437 de 2011, en su articulo 137. NULIDAD. Toda persona podré solicitar por si
0 por medio de representante, que se declare la nulidad de los actos administrativos de
caracter general,

Las causales de nulfidad de los actos administrativos generales o particulares, son las
siguientes:

1. Cuando hayan sido expedidos con infraccién de las normas en que debian fundarse.
2. Falta de Competencia. |

3. Expedicién en forma irregular.

4. Violacién del derecho de audiencia y defensa.

5. Falsa Motivacion.

6. Desviacién de las atribuciones propias del funcionario que los profirié.

Debe tenerse en cuenta que la INFRACCION DE LAS NORMAS EN QUE DEBIA
FUNDARSE consiste en la violacién de normas superiores i) por su falta de aplicacién,
ii) pot aplicacién indebida o ifi) por interpretacién errénea, La'Sala Especial Transitoria de
Decision (providencia-del 2 de mayo de 2011, exp. 200300572, C.P. Hugo Fernando
Bastidas Bércenas) ha dicho que se infringe de manera directa la ley, por falta de
aplicacion, cuando se ignora la existencia de la norma, o porque a pesar de conocerlia,
no se aplica a la solucién del caso. En cuanto a la aplicacién indebida, sefialé que se
presenta cuando el precepto que se hace valer se usa o aplica a pesar de no ser el
pertinente para resolver el asunto. Y. sostuvo que se presenta una interpretacién errénea,
cuando se e asigna a la norma un sentido o alcance que no le corresponde. La anterior
causal esta intimamente relacionada con la FALSA MOTIVACION de los fundamentos.de
derecho del acto acusado. Es por esto que el Consejo de Estado sefialé que la causal de
nulidad de falsa motivacion por error de derecho se configura cuando la administracion
desconoce los supuestos juridicos que deben fundamentar la decisién administrativa por
alguno de los siguientes motivos: i) por inexistencia de la norma invocada por la
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autoridad, i) por ausencia gg refacion entre la norma invocada por la entrdad 'y los hechos
obfeto de su decisién y iii) por errdnea interpretacion.

Como se puede observar ef Acto Admm.'strat:vo objeto de este recurso de reposicién fue
expedido sin tener en cuenta que la ley-1333 de 20089, habia sido modificada por la ley
2387 def 25 julio de 2024, en especial su adicién al paréagrafo del articulc 10, en el sentido

- de que la Oficina Juridica de la Corporacién Auténoma Regional del Cesar
"CORPOCESAR" hablan perdido la competencia para expedir el acto’ Administrativo
Resolucién No. 0225 DE FECHA 19 DE SEPTIEMBRE DE 2024, ya que a la fecha de
expedicién de la referenciada ley, hablan transcurrido 14 afios desde el inicic hasta qgue
con ella se impuso una sancién a fa empresa Aguas del Cesar S.A. ESP.

Debe tenerse en cuenta que la INFRACCION DE LAS NORMAS EN QUE DEBIA
FUNDARSE consiste en la violacién de normas superiores i) por su faita de aplicacion,
ii) por aplicacién indebida o ifi) por interpretacién errénea, La Sala Especial Transitoria de
Decisidn (providencia del 2 de mayo de 2011, exp. 200300572, C.P. Hugo Fernando
Baslidas Bércenas) ha dicho que se infringe de manera directa la ley, por falta de
aplicacion, cuando se ignora la existencia de la norma, ¢ porque a pesar de conoceria,
no se aplica a la solucion delf caso. En cuanto a la aplicacién indebida, sefialé que se
presenta cuando ef precepto que se hace valer se usa o aplica a pesar de no ser ef
pertinente para resolver ef asunto. Y. sostuvo que se presenta una interpratacion errénea,
cuando se le asignha a la norma un sentido ¢ alcance que no le corresponde. La anterior
causal esté intimamente re,(ac;onada con fa FALSA MOTIVACION de Ios fundamentos
de derecho del acto acusado. Es por esto que ef Consejo de Estado sefialé que la causal
de nulidad de falsa motivacién por error de derecho se configura cuando la administracion
desconoce los supuestos juridicos que deben fundamentar la decisién administrativa por
alguno de los siguientes motivos: i) por inexistencia de la norma invocada por la
autoridad, fi) por ausencia de relacion entre la norma invocada por fa entidad v los hechos
objeto de su decisién y iii) por errénea interpretacién.

Como se puede observar el Acto Administrativo objeto de este recurso de reposicion fue
expedido sin tener en cuenta que la ley 1333 de 2009, habla side modificada por la ley
2387 def 25 julio de 2024, en especial su adicién al paragrafo del articulo 10, en el sentido
de que fla Oficina Juridica de la Corporacion Auténoma Regional del Cesar
"CORPOCESAR" habian perdido la competencia para expedir ef acto Administrativo
Resolucién No. 0226 DE FECHA 19 DE SEPTIEMBRE DE 2024, ya que a la fecha de
expedicion de la referenciada ley, habian franscurrido 14 afios desde e/ inicio hasta que
con elfa se impuso una sancion a la empresa Aguas del Cesar S.A. ESP.-

I1l. COMPETENCIA DE LA OFICINA JURIDICA

De conformidad con el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las Corporaciones Auténomas
Regionales, entre otras, ejercer la funcién de méxima autoridad ambiental en el érea de su jurisdiccion,
- de acuerdo con las normas de cardcter superior y conforme los ¢riterios y directrices trazadas por el
antes llamado Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible), asi como Er'f\poner y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las competencias
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atribuidas por la Ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la misma,
en caso de violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacién de dafios causados.

Por otra parte, el articulo 33 de la Ley 99 de 1993 establece que la administracién del medio ambiente
y de los recursos naturales renovables en el territorio nacional estara & cargo de las Corporaciones
Auténomas Regionales, como méximas autoridades ambientales en su respectiva jurisdiccion. En este
sentido, la Corporacién Auténoma Regional de! Cesar — CORPOCESAR ejerce dicha competencia en
el ambito territorial del departamento del Cesar, siendo la entidad encargada de velar por sl
cumplimiento de la normatividad ambiental y de adelantar los procesos sancionatorios por posibles
infracciones a las disposiciones legales en materia ambiental dentro‘de su jurisdiccion.

La Ley 1333 de 2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental dispone, en su
artfculo 1° que: “El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y lo ejerce sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Arbiente y
Desarrolic sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones Autonomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a
que se refiere el articulo 55 y 66 de la Ley 99 de 1983, los establecimientos publicos ambientales & que
se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales Naturales de Colombia, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley v los reglamentos”.

Asi mismo, el paragrafo 1 del articulo 2° de la Ley 1333 del 21 de julic de 2008, sefiala que: "En todo
caso las sanciones deberan ser impuestas por la autoridad ambienta!l competente para otorgar la
respectiva licencia ambiental, permiso, concesidn y demas autorizaciones ambientales e instrumentos
de manejo y contral ambiental, o por la autoridad ambiental con jurisdiccion en donde ocurrié la
infraccion ambiental cuando el proyecto, obra o actividad no esté sometido a un instrumento de contro!
y manejo ambiental, previo agotamiento de! procedimiento sancionatorio”,

A través de Resolucion No. 014 del 04 de febrero de 1998, proferida por Direccién General, previa
autorizacion del Consejo Directivo, fueron delegadas en cabeza del jefe de la Oficina Juridica de
CORPOCESAR, las funciones para expedir actos administrativos que inicien o adelanten tramites para
sancionar y ejercer la facultad sancionatoria por la pretermision de la legislacion ambiental.

IV. FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Ley 1333 de 2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatoric ambiental dispone, en su
articulo 1° modificado por el articulo segundo de la Ley 2387 de 2024: "Fl Estado es el titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental y [o ejerce sin perjuicio de las competencias legales de
otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente y Desarroilo sostenible, la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarmollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 55y 66 de la
Ley 29 de 1983, los establecimientos plblicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la
Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con las competencias
establecidas por 1a ley y los reglamentos”. ‘ ﬁ

WWW.COrPOCesar.qov.co
Km 2 via La Paz. Lote 1 U.I.C Casa &’ Campo. Frente a la feria ganadera
Valledupar-Cesar '
Teléfonos +57- 5 5748060 - 018000915306




CORPOCESAR

Rpwamalers lartdiam peiaLn v 0 Ghek

s CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR &
CODIGO: PCA-04-F-18 CORPOC AR-

VERSION: 3.0
FECHA: 22/09/2022 0 2 3 7 [IB 0CT 2025 |
Continuacién Resolucién No. de Por medio de la cual se

resuelve recurso de reposicion en contra de la resolucion Na, 0225 del 19 de sephembre de
2024 que impone sancién ambientdl y se toman otras déterriRationes _ 8

A través del articulo tercero de ia'key 1333 de 2009, se indica que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas, y los principios ambientales prescritos en el articuio 9 del Codigo de Recursos
Naturales Renovables Decreto Ley 2811 de 1974, 1 de la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994, la Ley
388 de 1997 y los demas principios contenidos en las disposiciones ambientales vigentes en que las
sustituyan o modifiquen.

En ese contexto, el articulo 29 de la constitucién politica de Colombia establece que el debido
proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podréa ser juzgado
sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con
observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

Que la Ley 1333 de 2009 en su articulo 30 establece lo siguiente sobre los recursos interpuestos contra
la Resolucion que impone sancion:

“ARTICULO 30. Recursos. Contra el acto administrativo que ponga fin a una investigacién
sancionatoria ambiental procede el recurso de reposicién y siempre que exista superior jerérquico,
of de apelacion, los cuales deberédn ser interpuestos en los términos y condiciones sefiafados en
8f Cédigo Confencioso Administrativo.

La precitada ley, en varios de sus articulos, remite de manera directa a otras normas como el Cédigo
Contencioso Administrativo (Hoy CPACA] o a la Ley 89 de 1993. Estas remisiones se hacen entre
otras razenes para efectos de publicacidn y notificacién de los actos administrativos expedidos por las
autoridades ambientales, asi lo inglpan, entre otros, los articulos 11, 18, 19, 20, 24, 28, 30.

En ese sentido, el articulo 74 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de los Contencioso
Administrativo, establece lo siguiente sobre los recursos contra los actos administrativos:

“Por regla general, conlra los actos definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante guien expidié la decisién para que la aclare, modifigque, adiclone o
revogue,

2. El de apelacién, para ante el Inmediato superior administrativo o funciondl con ef mismo
proposito.

No habré apelacion de las decisiones de los Ministros, Direclores de Departamento Administrativo,
stuperintendentes y representanfes legales de las entidades descentralizadas ni de los directores
U organismos superiores de los 6rganos conslitucionales auténomos.

Tampoco serén apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes legales y jefes
superiores de las entidades y organismos def nivel territorial,

3, El de quefa, cuando se rechace ef de apelacion”,
(...)

Con respecto a la oportunidad y presentacion, tenemos que el articulo 76 consagra lo siguiente:

. A

L Cédlgo Contencioso derogado por el articu]o 309 dela Ley 1437 de 2011,
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‘Los recursos de reposicién y apelacién deberén interponerse por escrito en la diligencia de

notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias siquientes a ella, o a la notificacién por aviso,
o af vencimiento del término de publicacién, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos
podrén interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentarén ante ef funcionario que dicté fa decisién, salvo 10 dispuesto para el
de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podrén presentarse ante el procurador

regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las
sanciones correspondientes, si a eflo hubiere lugar.

El recurso de apelacién podrs interponerse directamente, o como subsidiario def de reposicién v
cuando proceda seré obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicién y de quefa no serén obligatorios”.

“Por regla general los recursos se interpondrén por escrito que no requiere de presentacién

personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacién. Igualmente, podrén presentarse
por medios electrénicos.

Los recursos deberan reunir, ademds, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresién concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se prefende hacer valer.

4. Indicar ef nombre y la direccién del recurrente, asl como la direccién efectrénica si desea ser
notificado por este’ medio.

Sélo los abogados en ejercicio podrén ser apoderados. Si el recurrente obra como agente oficioso,
deberéd acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucién que se le sefiale para

garantizar que la persona por quien obra ratificard su actuacién dentro del término de dos (2)
meses.

Sf no hay ratificacién se hard efectiva la caucién y se archivaré el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacién de pagar la suma que el acto
recurrido le exifa. Con todo, podra pagar lo que reconoce deber.

“Si el escrito con el cual se formula el recurso no se presenta con los requisitos previstos en los
numerafes 1, 2 y 4 del articulo anterior, el funcionario competente debera rechazario. Contra el
rechazo del recurso de apelacién procederd el de queja”.
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En lo que respecta a los requisitos que debe contener el rec:urso en el articulo 77 se consagra lo
siguiente:

En consecuencia, el recurso podré ser rechazado si no cumple con lo estipulado en el articulo 78, asi:

Finalmente, se tomara la decision del recurso de conformidad con lo establecido en el articulo 80, en
el cual se prevé que “vencido el periodo probatorio, si a ello hubiere lugar, y sin necesidad de acto que
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asi lo declare, debera proferirse fa. decisién motivada que resuelva el recurso. La decisidn resolverd
todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas y las que surjan con motivo del recurso”,

Que, en tal orden de ideas, se observa que la providencia impugnada esto es, la Resolucién No. 0225
de 19 de septiembre del 2024, fue notificada personalmente a la EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICQS DE AGUAS DEL CESAR S.A E.S. P el dia 21 de noviembre de 2024 y que el recurso fue
recibido el dia 04 de diciembre de 2024, por lo que los 10 dias habiles que alude la norma fenecian el
05 de diciembre de 2024,

Que consecuente con las anteriores valoraciones, se puede concluir, que el recurso formulado, cumple
con los requisitos para su presentaciéon de conformidad con las exigencias previstas en los articulos 76
y 77 de la ley 1437 de 2011, razdn por la cual la ¢orporacion considera pertinente entrar a resolver de
fondo el recurso previas las siguientes consideraciones:

V. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

1. Sobre la caducidad de la accion sancionatoria ambiental

En primer lugar, es preciso sefialar que el recurrente fundamenta su inconformidad en ef hecho de que
la Resolucion sancionatoria No. 0225 del 19 de septiembre de 2024 fue expedida con posterioridad a
la eritrada en vigencia de la Ley 2387 de 2024, norma que adiciond un paragrafo al articulo 10 de la
Ley 1333 de 2009 disponiendo que, una vez iniciado el procedimiento sancionatorio ambiental, este no
podra extenderse mas alla de cinco,(5) afios. En tal virtud, sostiene que, habiéndose iniciado el proceso
sancionatorio contra la empresa Aguas del Cesar S.A. E.8.P. y el municipio de Gamarra en el afio 2010
y culminado catorce (14) afios después, en 2024, se habria excedido el térmirio legal previsto en la
nueva disposicion, configurandose, a su juicio, la pérdida de competencia de la autoridad ambiental
para imponer la sancion.

Para efectos de analizar el argumento expuesto por el recurrente, resulta pertinente traer a colacién lo
dispuesto en el articulo 40 de la Ley 133 de 1887, el cual establece lo siguiente:

"ARTICULO 402 Las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios prevalecen sobre
las anteriores desde el momento en que deben empezar a regir.

Sin embargo, los recursos interpuestos, la préctica de pruebas decretadas, las audiencias convocadas,
las diligencias iniciadas, los términos gue hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las
notificaciones que se estén surtiendo, se regirdn por ias leves vigentes cuando se interpusieron 10s
recursos, se decretaron las pruebas, se iniciaron las audiencias o difigencias, empezaron_a correr los
términos, sé promovieron los incidentes o comenzaron a surlirse las notificaciones.

La competencia para tramitar el proceso se regira por la legisiacion vigente en el momenio de formulacién
de la demanda con que se promueva, salvo que la ley elimine dicha auforidad".

Lo anterior quiere decir que las disposiciones de cardcter procesal se aplican hacia el futuro,
conservandose para los procesos ya iniciados las reglas vigentes al momento de su apertura. En ese

* (Modificado por el art, 624, Ley 15664 de 2012)
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sentido, el plazo de cince (5) afios introducido por la Ley 2387 de 2024 Unicamente resulta aplicable a
los procedimientos sancionatorios que se hubiesen iniclado con posterioridad a su entrada en vigencia,
mientras que aquellos que comenzaron con anterioridad continlian sujetos al régimen anterior. Por
consiguiente, dado que en el presente asunto el procedimiente sancionatorio se inicid hace catorce (14)
anos, es decir, antes de la expedicién de [a citada norma, resulta aplicable el término de caducidad de
veinte (20) afios previsto en el articulo 10 de la Ley 1333 de 20089, y no el limite de cinco (8) afios
recientemente incorporado. Asl, no es jurldicamente procedente considerar retroactivamente este
huevo término para cuestionar la competencia de esta oficina juridica.

Ahora bien, conforme al articulo 10 de [a Ley 1333 de 2009, la accién sancionatoria ambiental caduca
a los veinte (20) arffos contados a partir de la ocurrencia del hecho constitutivo de la infraccidn. En este
caso, Unicamente han transcurrido catorce (14) afos, de manera que la sancién fue impuesta dentro
del plazo legal y, en consecuencia, n¢ ha operado la caducidad. Aunado a lo anterior, la modificacién
introducida por la Ley 2387 de 2024, mediante la adicién de un paragrafo al citado articulo, dispuso que
los procesos deben resolverse en un plazo maximo de cinco (5) afios contados desde su inicio; sin
embargo, dicha prevision se entiende como un mecanismo orientado a la descongestién y celeridad .
procesal, y no como una hueva causal de caducidad con efectos retroactivos, En particular, el plan de
descongestion previsto para procesos con mas de quince (15) afios de trdmite dispone su resolucion
dentro de los tres (3) afios siguientes y antes de cumplirse los veinte (20) afios de caducidad; no
obstante, ello Unicamente aplica a expedientes alin en curso y préximos a vencer, mas ho a sanciones
que ya han sido impuestas. En todo caso, debe enfatizarse que la caducidad se configura
automaticamente con el solo transcurso del término legal de veinte (20) afios, sin que dependa de la
implementacién de plan alguno.

En sintesis, la sancién impuesta fue adoptada dentro del marco temporal de veinte (20) afios previsto
en la Ley 1333 de 2009, sin que le sea aplicable el limite de cinco (5) afios introducido por la Ley 2387
de 2024. Asimismo, la exigencia de un plan de descongestidn sélo resulta pertinente para procesos
con mas de quince (18) afios de framite que se encuentren atin pendientes de decisidn, lo cual no
corresponde al presente caso. Por tanto, se concluye que la sancion se ajusta a derecho y debe ser
confirmada, en virtud de la irretroactividad de la norma y de la salvaguarda de la seguridad juridica.

Por otra parte, es importante mencionar que en la sentencia C — 401 de 2010, la Corte constitucional,

concluyd lo siguiente respecto del término de caducidad de la accjdén en los procesos sancionatorios
ambientales: .

Observa la Corte que fa Constitucion, ciertamente, establece el derecho al ambiente sano y radica en
cabeza del Estado un conjunto de responsabilidades orientadas a su preservacién, entre las cuales se
encuentra ta de sancionar a quienes ocasionen dafios al ambiente. Pero para la Corporacién es claro
también, que la Constitucion no define con precision las actividades que debe desarrollar el Estado para
el cabal cumplimiento de esas responsabilidades. De este modo, hay un amplio margen de configuracién
para que el legislador, de acuerdo con su apreciacion, defina, por ejemplo, la estructura administrativa en
materia ambiental, o las normas que deben regir la explotacién de los recursos naturales, o la definicién
de las infracciones ambientales y el establecimiento de las sanciones imponibles, o, finalmente, el
procedimiento aplicable, tanto en sede administrativa, como judicial, al trémite de las acciones
sancionatorias o de reparacion, aspecto este Gltimo dentro del clial est4 comprendida la posibilidad de
fijar los términos de prescripcion o de caducidad, /5
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En una interpretacion sistemdtica de la Constitucion, la norma que establece el deber de sancionar z los
que causen deterioro ambiental, debe armonizarse con la que consagra el derecho al debido proceso, en
particular, a ser juzgado sin dilaciones injustificadas. Como se ha puesto de presente en esta providencia,
la jurisprudencia constitucional ha avalado la existencia de términos de caducidad para ia accion del
Estado en cuanto ellos atienden a finalidades de seguridad juridica, garantia del debido proceso vy
eficiencia administrativa.

Desde esta perspectiva, se insiste, el mayor efecto disuasivo que obra como protector del ambiente, no
necesariamente es la sancién administrativa, sino la obligacién de reparar el daiio e indemnizar los
perjuicios, de manera que el establecimiento de un término razonable de prescripcién para la accién
sancionadora del Estado no implica dejar sin proteccién al ambiente.

De este modo, encuentra la Corte que, al fijar un plazo de veinte afios para el ejercicio de la accién
sancionatoria del Estado en materia ambiental, el legislador ejercié de manera razonable su potestad de
configuracién, a la luz de las particulares condiciones que presentan las conductas que pueden resultar
lesivas del ambiente; que de ello no se sigue una consecuencia contraria al deber del Estado de proteger
el ambiente, no sélo por la razén anotada, sino porque, ademas, la sancidn no es el tinico mecanismo de
proteccién de ese bien juridico y porque, finalmente, ese término resulta congruente con la naturaleza de
las sanciones que en materia ambiental ha previsto el ordenamiento juridico y con la necesidad de que
el Estado obre con la mayor diligencia en la investigacion y la sancién de las conductas que ocasionen
dario ambiental.

En consecuencia, esta Oficina Juridica considera que no se configura la caducidad de la accién para
el caso sub - lite. El término aplicable es el especial de veinte (20) afios, establecido en el Articulo 10
de la Ley 1333 de 2009. Al haber-transcurrido 14 afios, el plazo no ha caducado. y como se evidencid
en anteriores lineas, este términd especial de 20 afios se encuentra validado por la jurisprudencia
constitucional (Sentencia C-401/10) como una medida razonable y necesaria para la proteccién efectiva
del medio ambiente.

Por lo anteriormente expuesto, la jefe de la Oficina Juridica de la Corporacion Auténoma del Cesar —
CORPOCESAR- en uso de sus facultades legales y atribuciones reglamentarias y al encontrar
fundamento factico, juridico y probatorio,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMESE en todas sus partes la Resolucién No. 0225 del diecinueve
(19) del mes de septiembre del afio dos mil veinticuatro (2024), de conformidad con las
consideraciones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo. -

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFIQUESE el presente acto administrativo al representante legal de
AGUAS DEL CESAR S.A. E.S.P. en la direccién calle 28 # 6A — 15 Barrio Santa Rosa — Valledupar,
Cesar y al correo electronico: notificacionesjudiciales@aguasdelcesar.com.co y a su apoderada
judicial, la Dra. CLAUDIA PATRICIA BEJARANO MAESTRE, identificada con cédula de ciudadania
No. 49.766.121 de Valledupar, abogada titulada, portadora de la tarjeta profesional No. 250867
expedida por el C.8.J., al correo electrénico: claudiabejarano111@hotmail.com , o por el medio mas
expedito, dejandose las constancias respectivas, conforme a las disposiciones que en materia tiene
disefiado el Codigo de Procedimiefrlto Administrativo y de o Contencioso Administrativo (Ley 1437 /%

201 1). i";
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ARTICULO TERCERO: PUBLIQUESE la presente providencia en el Boletin Oficial de CORPOCESAR

ARTICULO CUARTO: INFORMESE que contra la presente decisidn no procede recurso.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

S/

BRENDA PAULINA CRUZ ESPINQSA
Jefe Oficina Juridica

Nombre Completo Firma

Proyectd Lourdes Insignares Castilia - Profesional de Apoyo

-, Al

.

o b
B Y

Revisé Brenda Paulna Cruz Espinosa — Jefe Oficina Juridica ﬂ

Aprobd Brenda Paulina Cruz Esplnosa - Jefa Oficina Juridica z

Fad

Los arriba firmantes declaramos gue hemos revisado el documento con sus respectivos soportes y 10 encontramos ajustado a las normas yfosiciones lepales vigentes y par lo

tante, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para su firma.

Expediente: 491-2010
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