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POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA CESACION DEL PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL, SE CORRIGEN EL AUTO No. 0178 DEL 28 DE JUNIO DE 20244, PROFERIDA
DENTRO DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA SEGUIDA CONTRA EDGAR ARDILA
NORENA IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA No. 18.938.745, PROPIETARIO
DEL ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO - ESTACION DE SERVICIO AUTOMOTRIZ LA
PALETILLA'Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES.

La jefe de la oficina juridica en ejercicio de sus facultades conferidas por la resolucién No. 014
de febrero de 1898, en uso de sus funciones legales y estatutarias, en especial las conferidas
por la ley 99 de 1993 y 1333 de 2009, procede a proferir e presente acto administrative de
conformidad con los siguientes:

l. ANTECEDENTES

Que mediante Resolucion No. 0701 del 28 de julio de 2017, se avoco el Plan de Contingencia
Para el Manejo de Derrame de Hidrocarburos en favor de la ESTACION DE SERVICIO
AUTOMOTRIZ LA PALETILLA, con una vigencia de 4 afios, {a cual venci6 el 29 de julio de
2022.

Que mediante la Resolucién No. 0687 del 29 de diciembre de 2023, emanada por la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR - CORPOCESAR se establecieron y
adoptaron los términos de referencia para la elaboracién y presentacién de Planes de
Contingencias para el control de derrames en el manejo y/o almacenamiento de hidrocarburos
0 sustancias nocivas en el Departamento del Cesar:

"Afticilo priiiiéfo: Establecer como én éfecto 56 hace, Ia obligatoniedad de Ia preseiitacion del plaii dé
contingencia para el manejo de derrames de hidrocarburos o sustancias nocivas para todos fos proyecios no
sujetos a licenciamiento ambiental, de aquellos usuarios que manejen y/o almacenen hidrocarburos ©
sustancias nocivas para la salud y para los recursos hidrobiol6gicos en e Departamento del Cesar,”

"Articulo cuarto: EI Plan de contingencia para el manejo y control de derrames en las actividades de
almacenamiento de hidrocarburos, derivados y sustancias nocivas no sujetas a licenciamiento ambiental se
debera actualizar en su totalidad y presentar a la autoridad cuando:

1. Cuando se presenten cambios significativos en la estructura organizacional, los procesos de nofificacion
internos y externos y/o los procedimientos de respuesta.

2. Cuando Ia atencion de una emergencia 0 ejecucién de un simulacro se evidencien falias en el plan, en
algune a varies de sus compenentes:

3. Cuando lo considere necesario la autoridad ambiental como resultado de seguimiento al plan en su
Jjurisdiccién.
4. Transcurran cuatro (4) afios de su presentacién inicial o de su dltima actualizacién.”

Que la Cficina Juridica de la Corporacién Auténoma Regional del Cesar, recibié comunicacién
a través de oficio No. SGAGA - CGITGRPPCS-3700-272-2024 del 18 de abril de 2024, suscrito
por parte de la Coordinacion GIT para la Gestion De Residuos Peligrosos - RESPEL,
Produccion y Consumo Sostenible, en el cual se informa acerca de presuntas infraccienes
ambientales, cometida por la ESTACION DE SERVICIO AUTOMOTRIZ LA PALETILLA, al no
estar provista de un plan de contingencia vigente segun lo dispuesto en el articulo 7 del decreto
050 del 16 de enero de 2018 que modific el articulo 2.2.3.3.4.14. del decreto 1076 de 2015.

Que a través de Resolucion No. 0083 del 20 de mayo de 2024, esta corporacién impuso
medida preventiva a la ESTACION DE SERVICIO AUTOMOTRIZ LA PALETILLA, consistente
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en la suspension de todas actividades relacionadas con el almacenamiento, elaboracion,
distribucién y transporie de hidrocarburos en el Departamento del Cesar. )

Que el dia 11 de junio de 2024 ¢l sefior EDGAR ARDILA NORENA, propietario del
establecimiento de comercio denominado ESTACION DE SERVICIO AUTOMOTRIZ LA
PALETILLA, present6é a Corpocesar la actualizacién del plan de contingencia para el control
de derrames en el manejo y almacenamientq de hidrocarburos o sustancias nocivas, ¢on el
plan en mencién se aportaron los siguientes documentos:

Estudio contentivo del Plan de Contingencias en medios fisicos ¥ magnéficos
Certificado de cdmara de comercio, ’

Fotocopia del Registro Unico Tributario,

Cedula del representante legal,

Formatos e inspecciones.

Tarjeta profesional del consultor (a) y/o profesional que elaboré el documento técnico plan de
contingencias.

Que mediante requerimiento SGAGA - CGITGRPPCS - 370 - 547 - 2024 del 19 de junio de
2024, la Coordinacion GIT para la Gestion De Residuos Peligrosos - RESPEL, Produccién y
Consumo Sostenible, corri6 trasiado a [a oficina juridica de la CORPORACION AUTONOMA
DEL CESAR el Auto de avocamiento No. 121 del 18 de junio de 2024, por medio del cual
renovo el plan de contingencias y detrame de hidrocarburo y sustancias nocivas al sefior
EDGAR ARDILA NORENA, propietaric del establecimiento de comercio denominado
ESTACION DE SERVICIO AUTOMOTRIZ LA PALETILLA.

ARTICULO PRIMERQ: Avocar conocimignto del plan de contingencia para ef control de derrames en el
manefo y almgcenarmionts og hidracarburss o sustancias nocivas, prasentads por &) ssfior EDGAR ARDILA
NORENA, el cual a su nombre figura matricutado como propistario en la cadmara de comercio de Valledupar,
con ndmero de identificacion tributaria 18938745-0, el establecimiento comercial denominado ESTACION DE
SERVICIO AUTOMOTRIZ LA PALETILLA, iibicada éfi 14 Gaitéia 5 NO. b - 36, 6/ él miihicipic 46 Becsi,
Departamento del Cesar. Para las actividades de comercio af por menor de combustible para automotores
por distribucién minorista de combustibles, a través de estacién de servicio,

Que mediante Auto No. 0178 del 28 de junio de 2024, se revocé la medida preventiva impuesta
mediante Resolucién No. 0083 del 20 de mayo de 2024, seguida en contra del sefior EDGAR
ARDILA NORENA, propietario del establecimiento de comercio denominado ESTACION DE
SERVICIO AUTOMOTRIZ LA PALETILLA y se dio Inicio al Proceso Sancionatorio Ambiental.

Que a través de aute No. 0600 del 26 de diciembre de 2024, esta corporacion formulo pliego
de cargos contra sefior EDGAR ARDILA NORENA, propietario del establecimiento de
comercio denominado ESTACION DE SERVICIO AUTOMOTRIZ LA PALETILLA.

Que el dia 26 de junio de 2025, fue enviado al correo electronico de CORPOCESAR, con
destino al proceso de la referencia, escrito de nulidad y descargos contra el auto 0600 del 26
de diciembre de 2024, asi mismo, s aportabael Registro Civil de Defuncién, donde se acredita
el fallecimiento del sefior EDGAR ARDILA NORENA, propietario del establecimiento de
comercio denominado ESTACION DE SERVICIO AUTOMOTRIZ LA PALETILLA, desde el dia
13 de septiembre de 2024.

il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

De conformidad con el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, "corresponde a las Corporaciones
Autonomas Regionales, entre otras, ejercer la funcién de méxima autoridad ambiental en el
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area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de carécter superior y conforme los criterios
y directrices trazadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, asi como imponer
y ejecutar a prevencion y sin petjuicio de las competencias gtribuidas por la Ley a aofras
autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en fa misma, en caso de violacion
a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir,
con sujecion a las regulaciones pertinentes, fa reparacion de dafios causados.”

Que el articulo 41 de la ley 1437 de 2011, establece la correccion de iregularidades en las
actuaciones administrativas: La autoridad, en cualquier momento antenor a la expedicion del
acto, de aficio a g peticion de parte, corregira las irregularidades que seé hayan presentado en
la actuacién administrativa para gjustaria a derecho, y adoptara las medidas necesarias para
concluiria.

La cesacion del procedimiento constituye una institucion juridica que permite la terminacion
del proceso sancionatorio, sin el cumplimiento integral de la ritualidad que le es propia, es decir
sin el agotamiento de las etapas procesales; En ese sentido, la Ley 1333 de 2009 establece
en su articulo 9° modificado por el articulo 14 de la Ley 2387 de 2024, las causales de cesacién
de procedimiento sancionatorio en materia ambiental en los siguientes términos:

Son causales de cesacion del procedimiento las siguientes:

1. Muerte del investigado cuando es una persona natural o liquidacién definitiva de la persona
furidica, en el segunda casa pracederd lo contenida en ef articulo 94 de fa presente lay.

2. Que el hecho investigado no sea constitutivo de infraccion ambiontal.
3. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractar.
4. Que Ia actividad esté legaimente amparada y/o autorizada.

PARAGRAFO. Las causales consagradas en los numerales 1y 4, operan sin perjuicio de continuar el
procedimiento frente a los ofras investigados si Ios hubiere.

Ast mismo, el articulo 23 de la Ley 1333 de 2009, establece el tramite a seguir cuando concurre
cualquiera de las causales del articulo 9° de la misma norma, que reza de [a siguiente manera:

ARTICULO 23. CESACION DE PROCEDIMIENTO. Cuando aparezca plenamente demostrada alguna
de las causales seflaladas en el articufo 9 del proyecto de ley, asi serd declarado mediante acto
administrativo motivado y se ordenara cesar todo procedimiento contra el presunto infractor, el cual
debera ser nofificado de dicha decisién. La cesacién da procedimiento solo puede declararse antes del
auto de formulacion de cargos, excepto en el caso de falfecimiento del infractor. Dicho acto administrativo
debera ser publicado en los términos del articulo 71 de la ley 99 de 1993 y contra ¢l procede el rectrso
de reposicion en las condiciones establecidas en los articulos 61 y 52 del Cédigo Contencioso
Administrativo.” (Subraya de la Corporacion).

lll. CONSIDERAC!IONES PARA DECIDIR

Revisado el expediente se avizora que mediante Auto No. 0600 del 26 de diciembre de 2024,
la Oficina Juridica de Corpocesar formulo pliego de cargos contra la ESTACION DE SERVICIO
AUTOMOTRIZ LA PALETILLA, por el presunte incumplimiento de la normatividad ambiental
vigente, articule 7 del decreta Q50 del 16 de enero de 2018 que madifico el articule 2.2.3.3.4.14
del decreto 1078 de 2015, es decir, por estar desprovisto del Plan de Contingencia para el
Derrame de Hidrocarburo o Sustancias Nocivas. V4
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Que ejerciendo un control de legalidad sobre los autos proferidos en la actuacioén administrativa
de la referencia, se determiné que la Corporacidén omitié dentro de! procedimiento denominar
a la ESTACION DE SERVICIO AUTOMOTRIZ LA PALETILLA como un establecimiento de
comercio que para el momento en que empez6 el procedimiento administrativo sancionatorio
era de propiedad de!l sefior EDGAR ARDILA NORENA, circunstancia que siendo calificada
coma un error para efecto de establecer la legitimidad del investigada, no o exoneraba de [a
presunta infraccién ambiental, como resulta evidente en los elementos de pruebas adjuntos en
el expediente.

Asi las cosas, es pertinente traer colacién lo dispuesto en el articulo 41 de la ley 1437 de 2011,
el cual establece que en cualquier momento las autoridades administrativas podran de oficio o
a peficion de parie, correqir lag imeqularidades que se hayan presentado en la actuacion
administrativa para ajustaria a derecho, y adoptara las medidas necesarias para concluirla.

Que, en armonia ¢on la normma en cita la Corte Constitucional en Sentencia SU —~ 067 de 2022,
expreso:

La correccién de irrequiaridades de la acltuacion adminisirativa es la herramienta otorgada legalmente a
fas autondades para «enmendar los defectos y las vicisitudes que se prasenten en ef transcurso de una
actuacién administrativa» y tiene por objeto «asegurar que las decisiones finales, que se consignan
en los actos administrativos definitivos, sean el resultado de actuaciones congruentes con las exigencias
def ordenamiento juridico» Esla Comaracién ha considerado que fa figura prevista en el artfculo 41 del
CPACA consiste en auna modalidad de saneamiento de fos errores en gue haya podido incurrir la
actuacion administrativa para ajustaria a la legalidad y procurar Ia expedicién de un acto definitivo
que esté acorde al derecho. )

() fa correccion procede a peticidn de parte Q de oficio, (i} la medida puede ser adoptada en cualquier
momento anterior a fa expedicién dei acto, (ifi} su objeto consiste en asegurar que la actuacion sea
conforme a derecho y (fv) debe estar acompaifiada de las medidas necesarias para su conclusién efectiva.

El CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION

CUARTA, G.P: STELLA JEANNETTE CARVAJAL BASTQ, radicado No. 08001-23-33-000-
2018-00299-01 [254586] precisa lo que se corrige y ademas lo define de la siguiente forma:

(...) {0 que se permite corregir es la actuacién administrativa, concepfo definido por la doctring comae
«la etapa en la que se examina y se decide un asunto propio de la funcién administrativa, sea de interés
general o de interés individual, que ha sito planteado a una autoridad o que esta ha asumido
oficiosamente, y por consiguients en la que se gesta y nace el acto administrativor (Berrocal, 20186, p.
389) (..)

(...)Sobre [a correccién de la actuacion administrativa esta Corporacién precis¢ que «si legistador provié
esta posibilidad bajo el entendido de que dicha autonomia en el control extra o prejudicial de los propios
actos de la administracién, no implica Ia facultad de los organismos ptiblicos para declarar ia nuiidad de
sus decisiones con efectos propios de una sentencia, sino que aqueila posibilidad subsanaria debe
someferse a clertas reglas que en el caso de Ias carrecciones estan previstas en los articulos 41 y 45 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Confencioso Administrativor(...)

Ahora bien, analizando el yerro cometido concluimos que no implica cambios en el sentido
material de la decisién, en ese orden, resulta necesario su correccion para efecto de evitar
vicios en el pracedimiento, es por ello, que se procedera a corregir el Auto 0178 del 28 de junic
de 2024; en el sentido de establecer como presunto infractor de la normatividad ambiental al
sefior EDGAR ARDILA NORENA, propietario del establecimiento de comercio denominado
ESTACIQN DE SERVICIQ AUTOMOTRIZ LA PALETILLA, por omitir presentar en los términos
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oportunos el Plan de contingencias para el Derrame de Hidrocarburos v/o Sustancias Nocivas,
cantraviniendo asi lo dispuesta en el articulo 7 del decreto 050 de 2018.

En materia ambiental se presume la culpa o el dolo del presunto infractor, en ese orden, le
corresponde a la Autoridad Ambiental competente, verificar la ocurrencia de la conducta e
identificar plenamente al presunto infractor, para efectos de garantizar el dehida procesa y el
derecho a la defensa.

Por otra parte, se avizora en el expediente solicitud de nulidad y descargos conira el auto 0600
del 26 de diciembre de 2024, por medic del cual se formuld pliego de cargos en contra del
investigado.

Dentro de los argumentos mas relevantes enunciados y sustentados en la solicitud de nulidad
se enlistan los siguientes:

1. Notificacién del fallecimiento del investigado.

2. lrregularidades en que incurri6 la Corporacion al expedir el acto administrativo 0600 del
26 de diciembre de 2024 - objeto de nulidad y descargo.

3. Nulidad del acto administrativo — Auto 0600 de 2024.

4. Pronunciamiento frente al cargo formulado en Auto 0600 de 2024,

5. Carga procesal ley 1333 de 2009 — desvirtuar la culpa y dolo.

Teniendo en cuenta lo expuesto, este despacho centraré su estudio juridico en la notificacién
del fallecimiento del investigado, circunstancia que se subsume en una de las causales de
cesacion establecida en ia ley 1333 de 2009 modificada por la ley 2387 de 2024.

De las pruebhas aportadas se puede apreciar el Registro Civil de Defuncién, con serial No.
10637283 del 16 de septiembre de 2024, donde se vislumbra el faliecimiento del sefior EDGAR
ARDILA NQRENA, propietaria del establecimiente de comercio denaminado ESTACION DE
SERVICIO AUTOMOTRIZ LA PALETILLA, mediante este elemento de prueba se tiene piena
certeza del deceso del investigado, circunstancia que imposibilita a la luz de la normatividad
vigente continuar con la respectiva actuacion administrativa; en ese orden, resulta forzoso
ordenar la cesacion del procedimiento de la accién administrativa sancionatoria de caracter
ambiental adelantado en contra del investigado, por configurarse la causal primera del articulo
9 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 14 de ia Ley 2387 de 2024.

ARTICULO 9. CAUSALES DE CESACION DEL PROCEDIMIENTO EN MATERIA AMBIENTAL. Articulo
modificado por el articulo 14 de la Ley 2387 de 2024: Son causales de cesacién del procedimiento las
sigulentes:

1, Muerte del investigado cuando es una persona natural o liquidacion definitiva de la persona
juridica, en el segundo caso procedera lo contenido en el articulo 9A de la presente ley.

2. Que el hecho investigado no sea constitutivo de infraccién ambiental.

3. Que la conducta investigada nc sea imputable al presunto infractor.

4. Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada.

PARAGRAFO. Las causales consagradas en los numerales 1 y 4, operan sin perjuicio de continuar el
procedimiento frente a los otros investigados si los hubiere.
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En mérito de lo expuesto,
IV. RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CORREGIR el Auto No. 0178 del 28 de junio de 2024, para lo cual,
ténganse como investigado al sefior EDGAR ARDILA NORENA, identificado con cedula de
ciudadania No. 18.938.745, propietario del establecimiento de comercio denominado
ESTACION DE SERVICIO AUTOMOTRIZ LA PALETILLA.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR !A CESACION DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL, iniciado mediante Auto No. 0178 del 28
de junio de 2024 en contra del sefior EDGAR ARDILA NORENA, identificado con cedula de
ciudadania No. 18.938.745, propietario del establecimiento de comercio denominado
ESTACION DE SERVICIO AUTOMOTRIZ LA PALETILLA, por configurarse la causal primera
del articulo 9 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 14 de la Ley 2387 de 2024 ,
conforme a lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR e! contenido de este acto a YANETH ARDILA VILLAZON
y/o quien haga las veces, en su condicion de representante legal de la EDS LA PALETILLA
8.A.S., ubicada en la carrera 5 No. 6 - 36, del Municipio de Becerril - Cesar, ¢ en el correo
electronico edslapaletilla@yahoo.com para lo cual, por Secretaria librense los oficios
correspondientes.

ARTICULO CUARTO: COMUNIQUESE al Procurador Para Asuntos Judiciales Ambientales y

Agrarios del Departamento del QCesar, para su conocimiento y fines pertinentes.
cvence@procuraduria.gov.co.

ARTICULO QUINTO: COMUNIQUESE io expuesto en esta providencia a (a Coordinacion GIT
Para La Gestién de Residuos Peligrosos RESPEL., Produccion y Consumo Sostenible, para su
conocimiento y fines pertinentes. pmirespel@corpocesar.gov.co.

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR la presente Resolucidon en el Boletin Oficial de esta
Corporacién, de conformidad con lo establecido en el articulo 29 de la Ley 1333 de 2009, en
concordancia con el articulo 71 de la Ley 99 de 1993,

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decision procede recurso de reposicion, de
conformidad con el articulo 23 de la Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, EUBLiQUESE Y GCUMPLASE

amm—
BRENDA BAULINA CRUZ ESPINOSA
de Cficina Juridica

ombre Compieto # Firma

Proyectd WOHINER ENRIQUE ALFARCABRERA - Profesiona! de Apoyo N
Revisé BRENDA PAULINA CRUZ NOSA - Jefe Oficina Jurldica

Aprobd BRENDA PAULINA CRUZ ESPINOSA - Jefe Oficina Juridica

Los armba firmantes declaramos que hemos revisado el documento con sus respectivos soportes y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones
legales vigentes ¥ por lo tanto, bajo nuestra responsabilldad, 1o presentamos para su firma. )
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