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RESOLUCION No.

Valledupar, Ulf NOV 2025

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION EN (}ONTRA DE LA
RESOLUCION No. 0255 DE 28 DE OCTUBRE DEL 2024, QUE IMPONE SANCION AMBIENTAL ¥
SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

La Jefe de la Oficina Juridica de la Corporacion Auténoma Regional del Cesar, en ejercicio de sU
facultades conferidas por la Resolucion 014 de febrero de 1998 y de conformidad con la Ley 99 d
1993, la Ley 1333 de 2009, el Decreto 2811 de 1974, el Decreto 1076 de 2015, la Ley 1437 del 201
modificada por la Ley 2080 de 2021 y demas normas concordantes, profiere el presente act
administrativo con fundamento en el siguiente: .

O =D w

CONSIDERANDO
I. ANTECEDENTES FACTICOS Y ACTUACION ADMINISTRATIVA

Que mediante oficio interno de fecha 14 de julio del 2010 el Dr. FELIX JOAQUIN VIDES PEREZ, gn
su condicién de Subdirector General Area de Gestion Ambiental de la Corporacién Auténoma Regiongl
del Cesar- CORPOCESAR-, trasladé a esta dependencia, ef informe resultante de la visita de contro y
seguimiento ambiental realizado a la empresa SERVIORTEPEDICA S.A.S con NIT. 900.073.672 7,
ubicada en la Calle 18 No. 15-63 del Municipio de Valledupar-Cesar, para el seguimiento de las
obligaciones impuestas en el manual para el procedimiento de gestién integral de los residuds
hospitalarios y similares (MPGIRS) en Colombia. :

Conforme a lo anterior, en el Informe de Visita de Control y Seguimiento Ambiental con fecha del
dia veinticuatro (24) del mes de mayo del afio dos mil diez {2010), de la visita realizada el dia ocho
{08) del mes de abril del afio dos mil diez (2010), en el cual se pudo constatar gque SERVIORTEPEDIGA
LTDA, previamente no se les otorgd permiso de emisiones atmosféricas para el funcionamiento de Ibs
equipos de esterilizacién y este el dia en que se realizo la diligencia se encontraba en funcionamiento.

Que a través de Resolucion No. 503 del dia veinte (20} del mes de septiembre de! afio dos il
diez (2010), la Oficina Juridica Inicié Proceso Sancionatoric Ambiental en contra del
SERVIORTOPEDICA LTDA Y/O LISTER CENTRAL DE ESTERILIZACION, por presunta violaciéd a
la normatividad ambiental vigente. Cuyo acto administrativo fue notificado personalmente en fecha R7
de septiembre de 2010, dentro de las instalaciones de la Oficina Juridica.

Que el dfa ocho (08) de octubre de 2010, el sefior OTTO ARMANDO PERE'Z, en su calidad de
represenfante legal de Ia empresa LISTER CENTRAL DE ESTERILIZACION, empresa que es filia] o
adscrita a la empresa SERVIORTOPEDICA LLTDA, radica ante la Oficina Jurldica de CORPOCESAR,
un memorial contentivo de comentarios respecto a la Resolucién No. 503 del dia veinte (20) del mes
de septiembre del afio dos mil diez {2010}, de la misma manera, solicita Ia practicas de pruebas y
finalmente la cesacién de| procedimiento. En dicho memorando, también otorgd poder al Dr. JAIRQ
ENRIQUE BULLA ROMERO, para que lo represente en todas y cada una de las diligencias, qufen
acepto el poder otorgado, coadyuvé y avalo lo expresado en el memorial.

Que ¢l dia diecinueve (19) del mes de enero del afio dos mil once (2011), actuando por medio |de
apoderado, solicita que se decrete la Cesacién del Procedimiento Ambiental Sancionatorio, s 7’1
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Continuacion de la Resolucion No. , Por medio de la cual

se resuelve recyrso de reppgicion enrcontra de la Resolucién No. 0255 de 28 de octubre del 2024, que
impone sancion ambientaly sé tomar otras determinaciones. _2

Que mediante Resqlucién.hl,o., _gGQ ¢el dia veintioch.o (28) del mes de junio del aito dos mil trece
(2013), por medio dé la'tual’se daniega Ia solicitud de cesamiento de procedimiento y se formula pliego
de cargos contra SERVIORTOPEDICA S.A.S, con NIT. 900073672-7.

La precipitada Resolucién fue notificada personalmente dentro de las instalaciones de las Oficina
Juridica el dia 27 de agosto del 2013.

Que el dia nueve (09) del mes de septiembre del afio dos mil trece (2013), por medio de apoderado
se interpuso Recurso de Reposicion o subsidiario de Apelacion en contra de la Resolucién No. 260
del 28 de junio de 2023, por medio de la cual se deniega la solicitud de cesacién de procedimiento (va
que contra el auto de cargos no procede recurso) y se formula pliego de cargos contra
SERVIORTOPEDICA S.A.S.

Que ol dia diez {10) del mes de septiembre del afio dos mil 2013, se radico en la Oficina Juridica se
allego un escrito de descargos y recursos de reposicion contra. la Resolucién No. 260 de junio del
2013.

Que mediante Resolucion No. 008 del veintiuno (21) del mes de enero del afio dos mil catorce
(2014}, por medio de la cual se decreta la Nulidad de la Resolucién No. 260 del 28 de junio de 2013,
por la cual, se deniega la solicitud de cesacién de procedimiento y se formula pliego de cargos conira
SERVIORTOPEDICA S.A.S. Cuya resolucidn fue notificada el 20 de mayo del 2015, personalmente
al sefior OTTO PEREZ OROZCO, y al sefior JAIRO ENRIQUE BULLA, fue notificado por aviso en
fecha 29 de septiembre de 2015, a través del correo certificado 4-72, tal como lo establece ei articuio
69 de la Ley 1437 de 2011.

Que a través de la Resolucién No. 258 del veintiocho (28) del mes octubre del afio dos mil
diecisiete (2017), la Oficina Juridica formulé pliego de cargos en contra del SERVIORTOPEDICA
8.A.S, por presunta vulneracion a las disposiciones ambientales vigentes. El auto en mencién
conternpla en su articulo primero los siguientes cargos:

Cargo Unico. Por realizar emisiones atmosféricas a consecuencia de la utilizacidn del equipo de
esterilizacién, pese a haberle negado el permiso para effo.

La mencionada resolucion fue notificada personaimente al sefor JAIRO ENRIQUE BULLA, el dia 07
de diciembre de 2025, en las instalaciones de la Oficina Jurldica.

Que, a su vez en la precitada Resolucion, se informé a quien haga las veces de representante legal de
la empresa SERVIORTOPEDICA, con identificacion tributaria No. 900073672-7., que contaba con DIEZ
(10) dias habiles siguientes a la notificacién para presentar los descargos por escrito y aportar o solicitar
la practica de pruebas que estimara pertinentes y que sean conducentes, de conformidad con el artfculo
25 de la Ley 1333 del 2009. Se allegaron a la Oficina dichos descargos por parte de apoderado JAIRO
ENRIQUE BULLA, el dfa 21 de diciembre de 2015.

Que mediante Auto No, 1032 del siete (07) del mes de diciembre del afio dos mil diciembre {2016),
por medio del cual se resuelve peticion de decreto y practica de pruebas, el precipitado auto fue
notificado personalmente el 07 de noviembre del 2017 al sefior OTTO PEREZ OROZCO, y al sefior
JAIRO ENRIQUE BULLA, fue notificado por aviso en fecha 11 de mayo de 2017 de, a través del
correo certificado 4-72, tal como lo establece el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.
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Que mediante Auto No. 017 del veinticinco {25) de enero del ailo dos mil dieciocho (2018), por
medio del cual se fij6 nueva fecha para la préctica de pruebas para el dia 20 de febrero del 2028, |a
las 9:00 AM, sin embargo, por asuntos personales del apoderado del presunto infractor, no se puede
realizar dicha practica de pruebas. En consecuencia, mediante Auto No. 143 del veintiuno (21) de
febrero del afio dos mil dieciocho (2018), por medio del cual se fija nueva fecha para la practica de
pruebas para el dia 13 de abril del 2018.

Que mediante Auto No. 524 del veintiocho (28) del mes de mayo del afio dos mil dieciocho (201§},
por medio del cual se decreta e] cierre de la etapa probatoria y se corre traslado para presentar alegatos
de conclusion en el tramite de |a investigacién ambiental seguida contra SERVIORTOPEDICA LITDA,
dicho auto precipitado fue comunicado al sefior JAIRO ENRIQUE BULLA ROMERO.

Que mediante Auto No. 815 del 27 de agosto de 2018, se designd a la Ingeniera GiSSE'qH
CAROLINA URREGO VELEZ, con el objeto de que emita informe técnico en la investigacion ambiental
contra SERVIORTOPEDICA LTDA.

Que mediante Resoluciéon No. 0255 del veintiocho {28) del mes de octubre del afio dos mil
veinticuatro (2024), se impuso sancién y se adoptan otras disposiciones dentro del proceso
sancionatorio ambiental seguido en contra la SOCIEDAD SERVIORTOPEDICA 8.A.S, ch

identificacion tributaria No. 900.073.672-7, la cual fue notificada por via correo electronico el 02 fle
diciembre del 2024,

Dentro del término legal establecido para interponer recursos, el apoderado JAIRO ENRIQUE BULLA
ROMERO, identificado con cédula de ciudadania No. 19183855, abogado titulado y portador della
tarjeta profesional No.30172 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, presenté recurso fe
reposicion contra la Resolucion No. 027 del 17 de mayo de 2022, el dia Resolucion No. 0255 del
veintiocho (28) del mes de octubre del afio dos mil veinticuatro (2024), en los siguientes térmimjas:

{l. FUNDAMENTOS DEL RECURRENTE

A continuacién, se enunciaran los argumentos expuestos por el recurrente:

(r)

1.- Prefacio

JAIRO ENRIQUE BULLA ROMERO, ciudadano identificado con C.C. 19183855, portador de| la
T.P.A. 30172 del C.S. de la J; con domicilio profesional en la calle 228 Nro. 65— 28, torre 1-803, de
Bogota, apoderado de fa persona Juridica SERVIORTOPEDICA Ltda, y/u OTTO ARMANDO PEREZ,
dentro del término ds los cinco {5) dias otorgado por ese despacho, para presentar recurso {de
reposicién, y/o subsidiario de apelacion, en concordancia con ef articulo treinta (30) de la ley 1333
de 2009, contra el acto administrativo confenido en la Resolucién 0255 del 28/10/2024, después|de
diez afios de haberme pronunciado en contra del AUTO DE FORMULACION DE CARGDS
AMBIENTALES, Nro. 255, de 28.10.15, hoy procedo a manifestar mi extrafieza, asombro y sorprgsa
juridica; asf como mi toral rechazo a la misma por operar las figuras juridicas que se enunciatéan
mas adelante, decision que es violatorio de los Principios que orfentan la funcién publica dj fa
vigilancia y control de temas ambientales, en esa jurisdiccién.
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La notificacion se realizé por el sistema de correq electrénico, por parte de esa dependencia el
pasado funes 2 de diclembre, a las 12:37 p.m. (anexo copia de la impresion de pantalla) vy que
respecto de mi, opera como “niotificacion por ef sistema de conducta concluyente”.

Dai Modficacionys Bficine Jurfdlca [COAPOCESAR]) =atif Nsirial 1. Frey.ty
Enviado: lunea, R g8 diclembre de 2934 12137 p, M,
PACSE et IO CRONRILL R Letey SR ot i, ba v/0 <ananesgesnsP hoimall Lom>

ABunto: AV 03-1200+] 834 GTACICN PARA NOTIFICACION PERSONAL O SLICTRAGNICA [EXF 329-2010)

Seforaz:
SARVIORTOPEDICA LTOA,

Curdial salude,

En olencidn o Ia autarfzacldn axpedida por usied, me permito nonficarla a wWwavds de correo clecudnico dul acio
administrativo, Relalucidn 0255 dal 28 do aoctubre IR 2, por media dat cusl se o o Ot L1 8l y 3¢ Riloptan
otres dhepostones.

Alwntaments,

MNOTIFIC AGICNES OFICINA JURIDICA

Sanparsctan Autaramn Reglonal dm Cnvar « CORFOCES AR -

R 3 wisg v Faz, Lote 1 QULC Qaa ¢’ Campso. ronle o W Foro Ganadeora
Ml Gl eae « ITwACr

” M!.,myﬂ”"ﬂ"-ﬂm [

2.- 2Qué es SERVIORTOPEDICA Ltda.?

Basta leer del registro de existencia y representacion legal de la Cdmara de Comercio de
Valledupar, para entender y comprender que se trata de una empresa mercantil cuyo objeto social *
es:

TOPRDIDA 4
(R

Tamaia o8 cdtatinmo ’:gxlzgﬁfe&bﬁhﬁ’éﬁm Ky VALLE 1585 i angan
Petys eapuaciating DO 1220 < E0AE 7™ Baathe Ho, urm, o

S ORANND-AAZAT Gty

CODIGD UE VERIICACION ASaritgnK

—— e e - - -

CEATIFINADG OF EXIATFHCTIA ¥ REUREAMNTAGION LEGAL O DE INSCAXPCTON DE SOCUMENTOS .
Son funtuamenIa k0 Jas mATLISOWlAd a angeripelorin aBl Raqisvc Mar s L,

SERTIFICH

HOMERE, SHILA, [ORNTIPLOAQION ¥ DOWICTILIO

HOKGAE © RAZOH DOCTAL  LERVEORIOVET juA $.h 5,
ORGAHLEACION WURTOICA: #ATEFRNAL Fals ARIASHLS et +Y AR
GAPBGOREA | PRROOHA JURIZIEA PATNC tuAl

HYT ¢ JGODTieny 7

ADHINISTRACION DIAM ¢ VALLESUPLR -
COMIGLLTO 1 YALLEOURSR " ‘o

(1) el ejercicio de la Medicina especializada, en atencién de la profesién de médico ortopedista, de
OTTO ARMANDO PEREZ OROZCO.

(2). Comercializacién de insumos médicos quirdrgicos, {actividad no regulada por Corpocesar)
(3). La Esterilizacién de materiales médicos quirdrgicos (actividad regulada por autoridades de

Salud)

(4). La comerciaifzacién de elementos de Control (Actividad no regulada por autoridad ambiental)
{(5). Caomercializacién de elementos de osteosintesls, prétesis, etc. (Actividad licita y ho
regulada)

{(6). Distribucién y venta de Medicamentos (Actividad ficita, no regulada por Corpocesar)

{7). Distribucion y venta de equipos hospitalarios y actividades conexas (Actividad no
regulada)

Siendo el componente de la ‘esterilizacién’ uno de elios, pero no el méas importante, en la medida
que se pretendié ofertar ese servicio; pero ante la negativa de CORPOCESAR de autorizar las
emisiones, esa actividad, no ge hizo; pero la empresa debia que seguir funcionando en sus otras
modalidades y ese as el yerro, la equivocacion y errada interpretacion def informe de la contratista
KARINA ROPAIN F. al estimar que por estar desarrollando las demaés actividades mercantiles,
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comerciales la empresa SERVIORTOPEDICA, necesariamente debia estar esterilizando |y
emitierdo gases, sin permiso,

3.- ETIOLOGIA

3.1. La persecucién de CORPOCESAR, contra la empresa que represento, viene desde el afjo
2007, ya que:

3.1. Con la Resciuci6n 920 de 09.10.08:
- Negb el permiso de emisiones atmosféricas solicitado por Lister Central de Esterilizaciop,
filial de la Empresa Unipersonal SERVIORTOPEDICA
- Prohibié la realizaclén de nuevas actividades de pruebas de equipos generadores {le
emisiones atmosféricas y la realizacion de actividades generadoras de vertimientos (e
aguas residuales en el establecimiento Lister Central de Esterilizacién, ubicado en la calle

18 No. 15-63 de Valledupar.
- Ordend Informar a SERVIORTOPEDICA E.U. que, en caso de ubicarse la Planta de
esterilizacién en una zona indusirial, previo al inicio de actividades, se deben solicitad y
obtener ante Corpocesar los respectivos permisos de vertimientos y emisiones,

3.2. Con la Resolucién 443 de 21.05.08:
- Se Negé la solicitud de declaratoria de Nulidad
- 8e Confirmé los articulos 1° y 3° de la Resolucién 920 del 9 de octubre de 2008
- Modificé el articulo 2° de la Resolucion 320 dei 9 de cctubre de 2009
- Hizo otras declaraciones
- Declaré agotada la via gubernativa.

3.3 Del Informe de la Contratista.
La contratista KARINA ROSA ROPAIN FUENTES, realiza un informe parcial, sesgado, incompléto
¥ mendaz el 08 de abril de 2010, donde recomienda a la oficina Juridica Iniciar un procefgo
sancionatorio contra SERVIORTOPEDICA, por haber negado el permiso de emisiones y sin pruepa
documental o testimonial afirmé que la empresa se encontraba en ‘funcionamiento’
informe que ha sido ampliamente controvertido por la empresa y el suscrito apodsrado He
confianza Veamos el resumen de ese informe a folios 2-5-

Registro Comentlarios o réplica
Fecha de la visita: 08/04/2010 Ef07/04/2010, se ordena fa visita
Fecha del informe 24/05/2010
El informe acoge parcialmente ia Cierfaments no cumple por no ser una entidad
Resolucion 1164 de 2002 hospitalaria. El ejercicio de la medicina se reducs a
7.De fa Gestion Inferna CONSULTA EXTERNA. Y esencialmente a la
7.1. No cumple con la exigencia de comercializacién de instrumeniosquirtrgicos o medicos

tener un grupo de gestion ambiental y
sanitario, para el PGIRHS

7.2. 1. Si Cumple, con ef PGIRHS
7.2.2. 8i Cumple con programas de
formacién

7.2.3. 8i Cumple con segregacitn en la
fuents

7.2.4.1. Si Cumple, con la

desactivacién de residuos hospitalarios

/r / o similares y con Métodos de
Desactivacion de

WWW.COrNGCasar.qov.co
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alta frecuencia

7.2.4.2. Si cumple con Métodos de
desactivacién de bafa

frecuencia

Si cumple con el protocolo o ficha técnica
para preparacion

de soluciones necesarias para realizar
a limpieza vy desinfeccion de dreas

conlamingdas
No realiza desactivacién de residucs Aseveracion falaz y conlradictoria, ya que en fos
cortopunzantes a la empresa especial de | numerales 7.2.7. y 8.1.3. se reconoce expresamente
Aseso que sf hay un conlrato con Iz empresa SECONT, para la

disposicion final de residuos hospitalarios o similares

7.2.5. 1. Si cumple con el movimiento
intermno de residuos y

hay rufas internas para evacuacion

7.26. Nocumple con

almacsnamiento de residuos

hospitalarios, ni realiza pesaje a

excepcién de los que se llevan a cabo en

la empresa

7.27. Si cumple con seleccionar y
desactivacion, tratamiento y

disposicién de residuos hospitalarios

14

similares, (Contrato con DESCONT)

7.2.8. Si cumple con manejo de fuenies

ifquidas y emisiones

atmosféricas

No cumple ¢on permiso de emisiones Cierto con las rasoluciones 920 de 09/10{2008 y 443 de
atmosféricas, porque fue negado 21/05/2009 se negaron esas emisionas de manera

arbitraria e llegal

7.2.9. Si cumple con ef programa de
seguridad Industrial y la

proteccion a la salud de trabajadores
7.2.9.2, Si cumple con ef Plan de
Contingencia para manejo

de residuos sélidos

Obsérvese que el informe no esta suscrito o firmado por quien atendio la visita, es decir, ho se puede
tener como ACTA DE VISITA, en cambio, a folio 6, obra una hoja que titula: 'ACTA DE VISITA DE
INSPECCION TECNICA', que no cumple con los requisitos minimos, bésicos y formales de una visita
técnica, sin asistencia de técnicos (Ingenieros Ambientales, Quimicos, Ingenieros Sanitarios, elc.)

Y

4
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| Para evidenciar, que la visita no observé la més minima regla o formato de una inspecci
fécnica, me he permitido presentar dos ejemplos (modelos) de actas o proformas para este lipo
difigencias administrativas, las cuales siempre deben estar rubricadas por quien atiende fa visita y pod
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realizar observaciones a la misma.

3.4.

Afirma el auto que con base en el artliculo 31 de la ley 99 de 1993, las Corporaciones Autonorr
Regionales son competentes para imponer y gjecutar a prevencién, las medidas de policia y sancion
legales. (Lo que no se discute, como reconocimiento a una competencia funcional u operacional, perg

desde el punto de vista de la competencia profesional)

Con base en el art. 1° de la ley 1333 de 2009, afirma el auto que tisne compelencia por
CORPQCESAR, para implementar el procedimiento sancionatorio ambiental y que mediante la

Resolucion 014 de febrero 4 de 1998, la Direccién General, delegd en la jefatura de la Oficina Juridi
las funciones para expedir actos administrativos fruto de las acciones y procedimientos sancionatorios.

3.5 Del Procedimiento Sa

ncionatorio Adelantado

De la Competencia de la Oficina Jurfdica de CORPOCESAR.

2.5.1. Con Resolucion 503 de 20/09/2010, la Oficina Juridica inicio, abrié, apertura proceso sancionatd

oJ]
te
er

s
sf

378

o]

2

ambiental contra SERVIORTOPEDICA LTDA y/o LISTER CENTRAL DE ESTERILIZACION. Providengia

que fue notificada el dia 27/09/2010, con base en el procedimiento establecido en la ley 1437 de 2(

(CPACA)

Km 2 via La Paz, Lote 1 U.I.C Casa e’ Campo. Frente a la feria ganadera

www.corpocesar.gqov.co

Valledupar-Cesar

Teléfonos +57- 5 5748960 - 018000915306

11
()

\




< .,
CORPOLESAR LN A#
IR SAR G g . . o T B b
N CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR aa%.m%&a

co : PCA-D4-F-18 )
o P04 CORPOCESAR

FECHA: 22/09/2022 0 3 6 g U“" NOV 2025

Continuacion de [a Resolqmén No.: é% , Por medio de la cual
se resuelve recurso de reposicidn’én contra de la ResoILIcl r\’:d 0255 de 28 de octubre del 2024, que
impone sancion ambiental y se toman otras determinaciones. _8

=> Desde el primer acto de defensa (fol.19) se ha sostenido que el informe no s cierto, ni real y se ha
solfcitado ef respaldo probatorio de la infundada aseveracién de la sefiorita KARINA ROPAIN. Asi como
se ha cuestionado el proceder de esa dependencia de cara a la normatividad embiental, al punto de
haberse solicitado fa cesacién del procedimiento (fl. 31), negado con Resolucién 260/2013.

3.6.2. La Providencia que fue notificada ef dfa 27/09/2010, con base en el procedimiento establecido en
la ley 1437 de 2011 (CPACA)

3.53. Que el 19/01/2011, la empresa por ante su apoderado solicitd cesacion del procedimiento
sahcionatorio iniciado ef 20/08/2010

3.5,4. Que con la Resolucién 260 del 28/06/2013 (es decir, dos -2- afios cinco -5- meses después), Ia
Ofician Juridica tituid el acto adminisirativo: “Por medio de la cual se denlega la solicitud de cesacién de
procedimiento y se formula pliego de cargos a SERVIDORTOPEDICA S.A.8.", pero en la parte resolutive
dijo:

1%, Formular pliego de cargos (...} de acuerdo con lo expuesto

Cargo dnico = Por realizar emisiones atmosféricas como consecuencia del uso del equipo de
esterilizacién, a pesar de haberse negado el permiso

2° Reconocer personeria

3% Olorgar diez (10) dfas para presentar descargos

El paragrafo primero dice que los costos que demande fa practica de pruebas a cargo del solicitante (Pero
no decreté ningtina prueba de las solicitadas)

4°, Ordend comunicar a la Procuraduria Agraria 5° Ordend publicar la decision en el bolstin

Nota: NO DECIDIO LA NEGACION DE LA SOLICITUD DE CESAGION DE PROCEDIMENTO DE
MANERA EXPRESA

3.6.5. Notificado el auto de cargos el dia 27/08/2013, se le otorgd un plazo de diez (10) dias para
presentar descargos,

3.6.6. El 09/09/2013, se presenta recurso de reposicion, subsidiario de apelacién, conira of auto que
denegd la cesacién de procedimiento (Res, 260/2013)

WWW.COrDOCESar.qov.co
Km 2 via La Paz, Lote 1 U.L.C Casa e” Campo. Frente a la ferla ganadera
Valledupar-Cesar
Teléfonos +57- 5 5748060 - 018000915306
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SOLITITUD DE PRUEBAS, Ardeulo 22, 26 y 26 Ley 1333,

1.- Documaentales
Solicito se incarporen ias disposiciones legales citadags en estos descargos y que no
ha querido reconocer Corpocesar como normas vigentes y que favorecen la tesis
de defensa. &

2.- Hago entrega de la experticifi realizade, poriel Dr. YIM JAMES RODRIGUEZ DIAZ,
Ingenierc Ambiental, vertido dentrd del progese 20-001-33-31-004-2009-000436-
00

3.~ Doctimentos de 3M

3.a. - Hago entrega del documento (Contrato de Comodato) suscrito con la firma
‘BM’ duien es la propicetatia I3 'distribnicrioré,gccp:erqializado?a o proveedora de los
eguipos de esterilizacién, gte.funclonan cqn Oxido 'de Btileno (OE),

3.h. Hage entrega e im listado de erntidades donde usan los mismos equipos y €}
mismo componente (OE),

3.c. Hago gntrega de una carta firmada por Ja gerente vy dirigida a Otto Pérez
Orozco, Desde 2006

-

2.- Inspeccitn ) .
Con base en el articulo 22 de Ia Ley 1333, park verificar lo expresado por mf en el
presente escrito, Depreca d€ manera respetuosa  combdida, se decrete una visita
administrativa o Inspeccién, coh asistencla da los técnlcos de la fitma 3M, con los
Ingenieros Ambientales o peritos gue la defensa presente, asf como con los peritos
por ustedes designados, al sifio donde funciona la Central de Esterilizacién que
opera la empresa LISTER, para:
a.- Demastrar que en el mismo edificto funcionan SERVIORTOPEDICA SAS Y LA
Central de Esterilizacidn
b.- Demostrar los procesos y protocolos de buenss practicas establecidos y
previstos para cuandoe funciond plenamente la central
¢.- Hacer una prueba de campo con el funclonamlento del Steri Vac y verificar las
previsiones tamadas desde ia é‘pqca de la construccién en relacion con el
funcionamiento de la central de esterilzacién

3~ Toma de Mucstras ¥ Anslisis de Laboratbrio
Corpocesar sostiede que es el IDEAM: 'la ‘entitdad habilitada para realizar los
estudios y andlisis de 1d caltdad del .alpe y comao Corpocgsar, nd cuenta con
lzboratorio propio, s¢ deberd, solicitir, bijo la figtha de la colaboracién.de que
trata el ardculo 117 de 14 Ley’ 1474. de. 2011, al Instituto de Meteorologfa,
Hidrologla y Estudios Ambjentales,yn-estultio técnico, tn campo y con toma de un
fmuestreo. Para que emita’elcoficepto qg_e‘rggu{ere’fa autoridad ambiental.
Esta-norma es concordante y-camplernentéria a la.éstablecida en el artfeulo 20 de
Ialey 1333, que dice: Se contard con ef apayo de las autoridades de policla y de s
entidades que ejerzan funciones de controd Jr vigilancia ambiantal
Lo cual s ratificado y confirmado por el Pardgrafo del articulo 26 tbfdemn, cuando
dicé: La autoridad ambiéntal competente podré comisionar en otras
autoridades la practica de las prucbas decretadcrs. qﬂ
1
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3.5.7. Eldfa 06/09/2013, el suscrito presentd objecion a los cargos y elevé solicitudes probatorias, (pero
el no se pronuncia el despacho, en relacion con las prusbas solicitadas.)

3.5.8. Que OTTO PEREZ OROZCO, ef dia 10/09/2013, presentd escrito de descargos y recurso de
reposicién,

3.5.8. Con resolucién 008 de 21/01/2014, se decreld la nulidad de la Resolucién 260 de 28/06/13
3.5.10. La Resolucién 008 (21/01/14), se notificé el dia 14/02/2014.

3.5.11. Con Auto 718 ds 11/12/2014, se denegé la solicitud de cesacién de procedimiento sancionatorio
y notificado el dfa 20/05/2015. (més de cinco -5- meses),

4.~ Interregatorio de parte.

Come quiera que este es un proceso ‘eminentemente administrativo
(sancionatorio) el artfcult 32 de la Ley 1333, prevé que se pueden v deban aplicar
las normas -leyes- relacionadas con las actuaciones administrativas, de ahf que
con base en el artfcule de laley 1437/11, como quiera que hay un inforine de una
funcionaria y este es la base de Ja presente actuacién administrativa sancionatoriz,

se precisa para ejercer el derecho de defensa y contradiccidn, se decrete esta
prueba

3.5.12. Con resoluciéon 2256 de 28/10/2015, nuevamente se formula cargo 4nico, conira
SERVIORTOPEDICA LTDA., ef que se notificé al suscrito apoderado el dig 07/12/2015

3.5.13. Que se presenté escrito de descargos el dla 21/12/2015, con solicitudes probalorias, tendientes
a desvirtuar el cargo dnico. (Me permito recordar las pruebas solicitadas) fol. 148 y ss.

Pare ¢l casu presente, primeng oo debe aoreditar que CORPOCESAR ha regwado izg emisiones atmosférices en su
Jurisdiceion. segmmd se debo acrediter que of Oxido do Bileue (OB), ¢s wna susiancha quc expresa y congretamants estd
prohibida. tercere, deberd acroditr que estd habilitade normetivamente para roguisr o exiglr pormisos de emisiones,
cugrte, debert acreditar por un medio iddmeo, con wna pruchv concreta gue LISTER ha realizado ‘emisiones
almosfericas’ y que cas emisianes son comtaminantes o superan 1os niveles o estindares permitidos parg Iy cudad de
Valledupar: guiole, deberd pereditar, soportar, respalder o probar que of dia de a visita, ol equipo esterilizedor estabo
funcionando:; saxto debert concomitantemente demostitr, probar o acreditar que ese dis hubo emisiones atmosiéricas,
sero sobre todo ¥ finalmente, deberd respeldar con un medio idéuen probeoriv. que cor esas emuswnes. s¢ be afeviado ol
recurso aire d2 Valiedupar por superar fos niveles peamitidos, pars poder formudac ¢f cazgo que oy vrs propenc 3
puttis de ehi. reakizar los descargos, demostear on contrario que se ha wasgredido vna cualquicra de 12y prohibictones,

infringico los deberes o viclado las normes concretan que regulan la materis,

l Tamblén se solicité para desvirtuar la RESPONSABILIDAD vy carga probatoria

- Interrogatorio de Parte a KARINA ROSA ROPAIN FUENTES y FELIX VIDES PEREZ (negados)
- Declaracién de VIRGILIO SEGUNDO CALDERON PENA {hegado)

- Testimonios de: LINA CAMACHQ, LAUDITH DURAN, NASLY ARIAS, YIN JAMES RODRIGUEZ,

Perito
que presenté un dictamen. \] /

www.corpocesar.gqov.co
Km 2 via La Paz. Lote 1 U.I.C Casa e’ Campo. Frente & la ferla ganadera
Valledupar-Cesar
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- Tiene e incorpora como prueba el dictamen pericial, el contrato de Comodato con "M y
respuesta

- Se entregd Habilitacion de funcionammiento de la Autoridad Sanitaria
- Se solicité Visita de Inspeccion administrativa. (negada)

- Se solicitdé fa incorporacién de los Decretos 2676 y 1661, la Resolucién 909 de 20
(Minambients) [sobre dxido de etileno]. (Negadas)

3.5.14. Que el periodo probatorio se abrié con*ef auto 1032 de 07/12/2018, segtin prevision del artic
26 de la ley 13372009, en armonla con el art. 48 de la ley 1437 (El despacho guardan con las pruel
ordenadas y /o practicadas...)

3.5.15. Afirma el despacho que ef auto 1032 de diciembre 7/2016, (se notificé antes de emitirse),
nolificé personaimente a OTTO PEREZ, el dia 07/11/2016

3.5.16. Sostiene ef auto que con Auto 017 de enero del afic 2018, se ordend fifar nueva fecha ps
préactica de pruebas (pero no refiere notificacién a los sujefos procesales...)

3.5.17. Que con auto 143 de 21/02/2018, se fij6 nueva fecha para practica de pruebas...(sin que of
notificacién de ese aulo a los sujetos procesales) y sin precisar qué pruebas se realizaron, cudndo, dén(
con quién...

Y termina este refato de las actuaciones progesales, afirmando una falacia, que dice: << Que al habe/
por parte del despacho, atendiendo los principios de economfa, eficacia y celeridad...del arficufo 3°
alegar por un término de diez (10) dias>>

Réplica: No es cierto que se hayan (decrstado) y practicado las pruebas solicitadas por la p3
investigada...

- Se negaron los interrogatorios de parte

- Se negé la Daclaracion del Ex Director de Corpocesar

- No se han tenido en cuenta las Resolticiones y Decretos que regufan ef dxido de etfleno
- No se practicé la visita administrativa,

- No hay un concepto técnico que contradiga el Peritazgo aportado.

- No se acredité real y efectivamente la presunta emision de gases

Continuacién de la Resolucion No. de , Por medio de la cyal

e

ira

e
e,

fse

practicado las pruebas solicitadas por parte del investigado y no habiendo prueba de oficio que decrstar

Hel

CPACA, el 28 de mayo del afio 2018 se decretd el cierre de la etapa probatoria se corrié traslado para

rte

- No ha habido acreditacion de afectacitn de salud de propios, ni de terceros o de seres vivienfes

(tampoco de reporte de afectacion a flora o fauna)

Y contintia diciendo el aufo: "No existiendo alguna iregularidad procesal que pueda invalidar io actus

do

hasta ef momento... procede este despacho... a deferminar la responsabilidad de la sociedad

SERVIORTOPEDICA LTDA... por habérsele negado el permiso de emisiones atmosféricas parg
funcionamiento del del equipo de esterilizacion y estar funcionando el dia 08 de abril del afio 2010

el

Respetamos ¢l criterio con el que el despacho estima no encuentra, advierte o dice que no existe
irregularidad procesal alguna, que invallde lo actuado.... Por el contrario, pasaremos a evidenciar ung a

una las irregularidades que advertimos, a saber:
3.6. Primera. Acaecimiento de Ia figura juridica de la PRESCRIPCION-

¢ Qué es 0 en qué consiste la figura de la PRESCRIPCION?

] La prescripcion en materia administrativa es la extincién de las facultades de una autoridad para
imponer sanciones o gjercer sus afribuciones en un asunto especifico, cuando no se hace uso de elfas

i dentro de un plazo establecido.

O La Prescripcién es un DERECHOQ ciudadano, es una garantia (sustantiva) q/

G Todo proceso administrativo sancionador, esta sujeto a un plazo prescriptivo, v,

WWW.COrpocesar.gqov.co
Km 2 via La Paz, Lote 1 U.I.C Casa e’ Campo. Frente a |a feria ganadera
Valledupar-Cesar
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[ La prescripcién es una figura juridica importante en el Derecho Administrativo Sancionador, ya
que limita el jus puniendi del Estado y garantiza la sequridad juridica de los administrados.

i LA PRESCRIPCION, es relativa a la POTESTAD SANCIONADORA del Estado

L No prescribe el procedimiento, sino la POTESTAD SANCIONADOR

il La Prescripcion hace imposible instruir y sancionar una conducta, independientemente de la
calidad o entlidad de la FALTA, -

[ La Prescripcion, elimina de facto la competencia o poder sancionador del Estado

I La Prescripcidn es FIGURA SUSTANTIVA, no procesal

I La Prescripeidn, es un medio de defensa

N La Prescripcién siempre es pro homine, o en favor del procesado

L La prescripcién procede de oficio a peticién de parte

L Frente a un hecho, una conducta o un comportamiento contrario a derecho, el Estado cuenta
desde el AUTO DE APERTURA, con cinco (5) afios, para decidir, fallar, emitir e! acto administrativo que
declara la responsabilidad del autor de la infraccion, so pena de operar la figura de la PRESCRIPCION,
con el caso presente; toda vez, que el AUTO DE PERTURA, en las presentes diligencias, datan def veinte
(20) de septiembre (09) del afio dos mil diez (2010}, con la expedicién de la Resolucién 503, es decir
hace CATORCE (14) ANOS y CORPOCESAR, no ha tomado decisién, fallo o sentencia alguna, razén
por fa que ha permitido que opere la figura o instituto juridico de la PRESCRIPCION, con o que el Estado
(CORPOCESAR), ha permitido que con ese paso del tiempo se le extinga el derecho de ejercer el ius
puniendi

3.6.1. PRINCIPIO DE FAVORABLIDAD,

El tus Puniendi, extensivo a los procesos sancionatorios administrativos ambientales, presenta un
axioma, dogma o principio que consiste en aplicarla LEY MAS FAVORABLE o permisiva asf sea posterior
a la restrictiva o desfavorables (art, 29 constitucional)

En of caso sub-lite, el artfculo 18 de la ley 2387 de julio 25, del afio 2024, adiciond al articulo 10 de Ia ley
1333 de 2008, el siguiente texto:

PARAGRAFO. Una vez iniciado el procedimiento sancionatorio ambiental, dentro del término de
caducidad previstc en el presente articulo, el procedimiento no podré extenderse més allg de
cinco (5) afios,

La autoridad podré, mediante resofucién motivada, prorrogar hasta por otro término igual la
duracion def procedimiento sancionatorio ambiental cuando la complejidad del caso o de! acervo
probatorio lo haga necesario.

Al afic de la entrada en vigencia del presente parégrafo, sera de obligatorio cumplimiento por las
autoridades ambientales formular un plan de descongestién de los procesos sancionatorios
ambigentales que lleven més de 15 affos y estén préximos a cumplir 20 afios desde la iniciacion
del procedimiento. Los procesos en el plan de descongestién se deberén resolver en 3 afios,

El plan de descongestién del que trata el presente parégrafo debers ser presentado por el director
general para conocimiento del consejo directivo de su Corporacién y publicado en el sitio web de
la autoridad ambiental salvaguardando aquefios datos personales protegidos por la Ley 1581 de
2012 de habeas dala.

El incumplimiento del plan de descongestion constituira falta disciplinaria en los términos del
numeral 1 def articulo 39 de la Ley 1352 de 2019, 0 el que lo derogue o sustituya.

Esta norma es concordante y complementaria con el articulo 3o de la ley 2387/2024, que modificé el
articulo 27 de la ley 1333 de 2009 y qus dice:

Dentro de los ochenta (80) dfas siguientes al vencimiento del término para presentar descargos
o alegatos de conclusion, segiin sea el caso, la autoridad ambiental mediante acto administrativo
WWW.COrpocesar.qov.co Y
Km 2 via La Paz. Lote 1 U.1.C Casa e’ Campo. Frente a la ferig ganadera
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motivado, declarars la responsabilidad del infractor e impondré las sanciones y las medidas
Correccibn y de compensacién a las que haya lugar para Ia reparacion del dafio causado si fug
e/ caso. En caso de que no haya lugar a declarar la responsabilidad, fa autoridad ambisn
exonerard a los presunios infractores, mediante acto administrativo motivado.

PARAGRAFO. Si la decisién excede este periodo de tiempo, la autoridad deberd informar &
Procuraduria General de la Nacién.

Es decir, que ese despacho, esta llamado a aplicar de manera indefectible, inaplazable e imperativa
mandato del legislador que ordena que aperturado un proceso, o iniciado un procedimiento sancionato
este no puede ir mas alld de cinco (5) afios, con lo cual técitamente, esté reconociendo que, pasado ¢
lapso, opera la figura de la prescripcién.

La ley 2387, es del mes de julio del afio 2024, valga decir, tiene cuatro (4) meses de vigencia y s
obligatorio cumplimiento. No hay lugar a interpretaciones, no hay opcién o alternativa de aplicaria o
‘Dura lex, sed lex”".

al
16

e
e
tal

la

el
i0,
se

wf]
10,

Ef Estado no solo tiene el poder y derecho de someter a su jurisdiccién a quienes necesiten obtenef la
composicién de un litigio o la declaracién de un derecho, sino también la obligacién de actuar mediapte

sus organos jurisdiccional o administrativo para la realizacion o verificacion de los derechos, cuando
particufar o un funcionario ptiblico se lo solicita con las formaltidades legales™.

un

Este es un derecho subjetivo IRRENUNCIABLE y sblo opera por la inactividad de la Administracién

plblica, fruto de la ineficiencia, la morosidad e ineficacia funcional, valga decir por el incumplimiento

de

fos Deberes funcionales de los funcionarips responsables de adelantar los procesos son difaciones, [sin
demora, con frasparencia, veamos las definiciones de estos principios A las voces del art. 3° def CPACA:

1. En virtud del principio de eficacia, las auloridades buscardn que los procedimienfos
logren su finalidad y, para el efecto, removerdn de oficio los obstéculos puramente formalgs,
evitarén decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearén, de acuerdo con ests Coédigo

las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del dered
material objeto de la actuacién administrativa.

ho

12, En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridaf y

eficiencia, optimizar el uso del iempo y de los demaés recursos, procurando el més alto nivel
calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas.

13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsarén oficiosamente
procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologfas de la informacién y las comunicacion

¥ sin difaciones injustificadas,

La sofa inobservancia de estos preceptos, reglas o principio que informan la dogmética del Dereq

de

o8

s,
a efectos de que los procedimientos se adefanten con diligencia, dentro de los términos legabes

tho

Administrativo Sancionador, es ya causal de afectacién al DEBIDO PROCESQ, que es otro principip y

causa eficiente que atenta contra la buena y proba marcha de la Administracién Ptblica, a tenor déd
establecido en ef articulo 209 constitucional.

3.7. Wolacién del Debido Proceso.

o

Ensefia el numeral 1° del articulo 3° de fa Ley 1437/11, que bajo el concepto def principio al de

ido

proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran de conformidad con las normas de procedimiento
y competencia establecidas en la Constitucion y la ley, con plena garantia de los derechos |de

representacion, defensa y contradiccién.

1 1 Devis Echandia. Teoria General del Proceso, pg. 174, £d. EU, Buenos Aires)

WwWw.corpocesar.qov.co
Km 2 via La Paz. Lote 1 U.l.C Casa e” Campo, Frente a la feria ganadera
Valledupar-Cesar
Teléfonos +57- 5 5748960 - 018000915306

Q/.




A T, e

} CORPOCESAR

- CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR ™
CODIGQ: PCA-04-F-18 CORPOCESAR-

VERSIC?N: 3.0
FECHA; 22/09/2022 0 3 8 g ot a{;ﬂ l, N OV 2025
Continuacion de la Resolucion No. de : , Por medio de 1a cual

se resuelve recurso de regosicién en contsa:de fa Resolucién ¥0."0255 de 28 de octubre del 2024, que
Impone sancién ambiental y se toman otras determinaciones! *14

También dice que en materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios
de legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncién de inocencia, de no reformatio in psjus y non
bis in idem. Adicionando nosotros que también son aplicables las normas de la CONVENCION
AMERICANA DE DERECHOS HUMANOQS, en el articulo 8° respecto de fas Garantias Judiciales (o
administrativas} que es concordante con las voces y preceplivas del artfculo 29 constitucional, donde se
prevé la separacion de soles (que sea uno el que investiga y otro el que juzga) para garantizar el principio
de IMPARCIALIDAD. Lo que no sucede en el presente evento donde es la misma oficina Juridica la que
investiga, juzga y falla.

Cémo no va a ser constitutivo de vulneracién del Debido proceso... las actuaciones dilatorias,
indeterminadas y contradictorias de esa dependencia, cuando:

a. Se solicita el 19/01/2011, la cesacién del procedimiento sancionatorio iniciado ef 20/09/2010 y
dos -2- afios cinco -5- meses después, es decir el 28/06/2013, con Resolucién 260 la deniega.

b. ¢Como no va a ser violacién del debido proceso, formular ¢ imputar cargos, sin practicar las
pruebas solicitadas?

¢.- Cémo no va a ser violatorio del Debido Procaso, dilatar, extender indefinir o resolver las soligftudes
dentro de fos fiempos, plazos o términos que son parentorios y preclusivos?

d.- Cémo no es constitutivo de transgresién por parte del despacho (Oficing Jurldica), decretar nulidades,
para denegar la cesacion del proceso y confirmar el Cargo. ¢Para qué la declaratorio de nulidad, si se
podia subsanar la eventual nulidad decretada?

a.- Como no va a ser violatorio del principio del debido proceso, la inobservancia de los términos
establecidos en la ley 1333 de 2009, cuando en ella, se estipula:

el Que fa autoridad ambiental debe precisar con rigor, claridad y exactitud, el concepto de dafio
ambiental, lo gue brilla por su ausencia en el presente caso, al no concretar la forma, el modo y la cantidad
de las presuntas emisiones generadas por SERVIORTOPEDICA LTDA, al momento de la visita de la
conlralista KARINA ROSA ROPAIN FUENTES.

ez No se ha establecido que tipo de funcién (art. 4° ley 1333), cumple la sancién (persecucién y via
de hecho) que pretende imponer ese despacho, ya que la sancién es pecuniaria a titulo de multa
a3 En el supuesto caso que fuera real o veraz la informacién de la contratista KARINA ROSA
ROPAIN FUENTES. Lo procedente a tenor del articulo 14 de la ley 1333, hubiera sido por estar en
Flagrancia, la imposicién inmediata de una medida caulelar; pero como no se dio esa figura... no se
recomendo la medida. Por eflo sostenemos que ese informe es falaz, temerario, sesgado.
e.4, En el presente caso...no hubo INDAGACION PRELIMINAR, para establecer o determinar la
existencia reaf del informe, probar con medicion o muestras de las emisiones... que tipo eran y cé6mo o
en qué medida afectaban el medio ambiente o si producla dafios a terceros. Pero nada de eso se hizo,
por parte de ese despacho. Era verificar el informa, acraditar fundada o probatoriamente las “imaginarias”
emisionas. Por ello, estamos frente a una via de hecho y/0 el abuso o desviacién del pader sancionador
de la Corporacion.
e.5 Cierto que el procedimiento inicié de offcio (con base en un informe ficto), no como consecuencia
de la imposicion de una medida cautelar (ar.18 ley 1333)
e.6. Se viola el debido proceso, cuando fa Corporacién Ambiental (ese despacho) no procede &
verificar, comprobar, ratificar o contrastar el hecho o conducta transgresora del ambiente (sn este caso
las imaginarias emisiones que reporté ROPAIN FUENTES, a tenor de la previsién del articulo 22 de la
ley 133. Ya que es su deber funcional, procesal y legal, tomar las muestras de las emislones, examinarias
por un laboratotfo, caracterizar las ernisiones; todo lo cual brilla par su ausencia al interior de las presentss
diligencias,
e.7. En los pliegos de cargos formulados varias veces...como se controvirtié oportunaments, jamaés,
se establecié o consagré de manera clara, concrefa o puntual las acciones u omisiones que constituyen
la infraccidn e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado, asi
como en caso de riesgo o afectacion ambiental, nunca se fe indicé en la motivacién del pliego de cargos
a la enlidad 0 & su representante legal, los tipos de agravantes. (art.24 Ley 1333).
e.d. Violacion del debido proceso por inobservancia de perfodo probatorio. Dice el articulo 26 de la
fey 1333, que las pruebas ordenadas se practicaran en un términc de treinta (30) dlas, que se podré
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prorrogarse por unha sola vez y hasta por 60 dias, soportado en un conceplo técnico que establezca fz
necesidad de un plazo mayor para la gjecucién de las pruebas.

En of presents evanto, Supuestamente el periodo probatorio inicld el 07/12/2016 con la emision del aufo
1032 y que se ordené nueva facha con Auto 017 de enerc del afic 2018, se ordené fijar nueva fecha para
préctica de pruebas; pero el 21/02/2018, con auto 143, se volvid a fijar nueva fecha para practica de
prusbas... Es decir, el perfodo o elapa probaloria durd caforce (14) meses, en una franca y tolal
desobediencia de los empos procesales que ha puesto el legisiador en el articulo 26 citado.

Conclusion. Me he tomado el tiempo y espacio, para identificar una a una las irregularidades
sustantivas y procesales en las que ha incurrido ese despacho, para advertir que ef proceder esté
viciado de nulidad, por no solo violentar y quebrantar el derecho de defensa y contradiccion, sifno
que se ha incurrido en serias, graves y continuas irreqularidades procesales que afectan el debigio
proceso. Valga decir, la no aplicacién de las normas en las que ha debido fundarse|o
fundamentarse, la errada interpretacion de las normas, son causales que ameritan en sege
contenciosa un control de legalidad de proceder de ese despacho y para evitar un DANO
ANTIJURIDICO, es procedente, aconsejable y recomendable revocar la Decision, para no incufyir
en vias de hecho o desviaciones del poder sancionador como autoridad ambisntal.

3.8 DECAIMIENTO DE LA PROHIBICION O NEGACION DE EMISIONES.

El decaimisnto de un acto administrativo es cuando pierde su fuerza ejecutoria, es decir, su capacidad
de producir efectos en el futuro, sin que haya &ido anulado por una sentencia judicial. Esto sucede cuantio
desaparecen los fundamentos de hecho o de derecho que llevaron a la Administracion a emitirlo,

Este proceso sancionatorio ha sido montado, estructurado o edificado sobre la base de las Resoluciones
920 de 09.10.08 y 443 de 21.05.09, que negaron el permiso de emisiones atmosféricas tramitas for
SERVIORTOPEDICA LTDA, como fillal de Lister Central de Eslterilizacion {Ya refsridas en la parte Inigjal
de este escrito), que por el paso del tiempo, han perdido efectos por desaparecer Jos fundamentos fle
hecho, ya que negada las emisiones, cesd la actividad de esterilizacién y la visita, no probé, rno acredild,
no tomd.muestras de emisiones...para evidenciar y sustentar el eventual funcionamiento de los equipos
eslerilizadores.

Olra cosa, s que paralelamente a la esterilizacién SERVIORTOPEDICA, no podfa cesar en sus
actividades o cumplimiento de su objeto social... y al realizarse la visita, habia personal !aborandojsn
temas administralivos y de asepsia de productos de osteosintesis, lo que no se puede confundir cor| la
operatividad de Jos equipos. Veamos el objeto social con Céamara de Comercio:

3.9. Perdida de fa fuerza de ejecutoria
El Articulo 66 de la ley 1437/11; en relacion a la figura de la PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA, dite:

'l

Salvo norma expresa en contrario, los actos administrativos serdn obligatorios mientras no hayan s{do
anulados o suspendidos por la jurisdiccién en lo contencioso administrativo, pero perderdn su fuefza
efacutoria en los siguientes casos:

1, Por suspension provisional. No es el caso

2, Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derscho. £s of caso, en la medida que
negado el permiso, cesé la actividad de esterilizacién; pero no el obfeto social de SERVIORTOPEDIOA
3. Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme, la administracion no ha realizado los aclos

que le correspondan para ejecutarios. Los acfos administrativos 920 de 09.10.08 y 443 de 21.05. EQ,

quedaron en firme y cobraron ejecutoria y pasados no sélo cinco (5) afios...sino quince (15) afios] la
) CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR (CORPOCESAR), no ha realizado un solo abto

administrativo para hacerla cumplir, razén por la que estamos frente a la figura de la pérdida de fuelza
/ gfjecutoria. {...)

RS ‘ ’/.
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De la lectura del Certificado de existencia y representacion legal de SERVIORTOPEDICA, expedido por
fa Cémara de Comercio de Valledupar, tenemos entre ofras las siguientes actividades:

4. DE LAS CONSIDERACIONES DEL DESPACHO PARA DECIDIR.

4.1 Que la presente se inicid por informe de 24/05/2010, al negar permiso de emisioness.

Réplica = Cierto Que este proceso es consecuencia de dos actos administrativos de CORPOGESAR, que
nego una solicitud formal del funcionamiento de unas méquinas estenlizadoras.

4.2, Que de la visita se establecio que SERVIORTOPEDICA incumplié normas ambientales
{hipotética, supuesta y no acredita ‘emisién de gases por estar trahajando la empresa) y que no han sido
desvirtuadas.

Réplica = No es cierlo, lo primera que se hizo, fue infirmar, desmentir y rechazar el informe en la medida
que es temerario, sesgado, parcial y carente de prucba que acredite la emision de gases o contaminacion
def aire.

Esa afirmacién fo que estd es construyendo una prédica de responsabilidad objetiva, en la medida que
no hay acreditacion, demosiracién o informe técnico que sustente, soporte o respalde ef informe de Ia
contratista, KARINA ROSA ROFAIN FUENTES. Y de donde el despacho, deduce a fol. 214, Gue se esta
fraente al quebrantamiento de fas siguientes disposicionas:

a- Efariculo 2.2.5.1.7.1. def Decreto 1076/2015; trata del permiso de emisién atmosférica.

Este requisito se tramité oportunamente ante la Corporacién, por poderdante para lograr ef parmiso...pero
factores exdgenos al proceso y distantes de [a transparencia y probidad administrativa, llevaron a la
adminisfracién de esa época a negar los psrmisos. Y se frené la actividad de esterilizacion

La Corporacién en su momento, no valor6 integralmente Ia sclicitud, nt técnicamente diouna respuesta
para negarlos, se ampard en el principio de precaucién, sin fundamenlo legalf alguno, sélo con la
discrecionalidad de lps funcionarios de turno, Méxime que no soh Usos relacicnados con emisfones
prohibidas, restringidas y bajo el criterio del parégrafo dos (2) de ese articuio, se elevé la solicitud por ser
una actividad iftica, no estar restringida y menos reglamentada, De ah/, el proceder arbitrario de la
Carporacion, en ese momento.

b.- Del Decreto Naclonal 1076 de 2015, articulo 2.2.56.1.7.2. Casos que requisren permiso de emision
atmosférica. Requetird permiso previc de emision atmosférica la realizacion de alguna de las siguientes
actividades, obras o servicios, ptiblicos o privados:

Modelidad Comentario
&) Quemas ablerlas conlrofadas en zonas nurales; No es el caso — No aplica
b) Descargas de humos, gases, vapores, polvos o particulas por ductos o Podiria ser el caso®
chimeneas de establacimientos indusiriales, comerciales o de servicio;
8) Emisiones fugitivas o dispersas de contaminantes por actividades de No es el caso — No aplica
exniotacidn minera a clelo abierto;
d) Incineracién da residuos solidos, liquidos y gasensos; No &5 ef vaso —~ No aplica
@) operaciones de almacenamienfo, transporte, carga y descarga en No es &l caso ~ No aplica
pueros susceptible de generar smisiones al aire;
f) Operacidn de cafderas o incineradores por un establecimiento industrial No es 8l caso — No aplica
o comercial,
¢) Quema de combustibles, en operacién ordinaria, de campos de No es el caso — No aplica
explotacién de pelrdleo y gas;
h) Procesos o aectividades susceplibles da producir emisiones de No es el caso — No aplica
susfancias [oxicas;
i) Produccidn da lubricantes y combustibles; . No es el caso — No aplica
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J) Refinacién y aimacenamisnto de petrd.'eo y sus darivados; y procesos No es el caso — No apfica -
fabriles petroquimicos;

k) Operacion de Planlas lermosiéciricas; No es ef caso — No aplica
1) operacidn de Reaclores Nucleares; No es ef caso — No aplica
m} Actividates generadoras de olores ofensivos;

n) Las demas que ef Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible No es el caso ~ No aplica
establezca, con base en estudios técnicos que indiguen fa necesidad de

controlar olras emisiones,

Los STER! VAC, con los que se esteriliza, desinfecta, se hace la asepsia al instrumental quirdrgico qlie
pretendla usar LISTER, filial de SERVIORTOPEDICA, es el mismo que se emplean en las clinicgs,
hospitales, centros de salud, consultorios odontolbgicos, para realizar procedfmfentos de desinfaccian,
limpieza, fumigacion de los instrumentos con los que se realizan operaciones, ciruglas, procedimientps
clinicos, elc. No hay absolutamente nada distinto, diferente o desigual a elios y no se conoce qlie
CORPOCESAR, haya reafizado visitas, inspecciones, verificaciones de las mismas emisiones a esps
fugares en la capital del Departamento del Cesar. Mi cliente realizé todo el trémite para lograr|e!
permiso...pero factores exdgenos al proceso y distantes de la transparencia y probidad administratife,
llevaron a la administracién de esa época a negar los permisos. Y se frené la actividad de esterilizacin
Por ello, siempre se planted ia violacién al derecho de la IGUALDAD, ya que la ley debe ser aplicadq a
todos por igizal y no con criterio selectivo, partidista, segregacionista o econémico.

Por esta razén estimamos que no se ha violado el artlcule 2.2.5.1.7.2. cornentado up supra.

Por las razones arriba expuestas, nunca se viol6 por parte de SERVIORTOPERICA, las normas citadgs,
pero lo mas grave, es que ni el informe de la Contratista KARINA, ni ninguna muestra o peritaje posterfor
y al interior de las presentes diligencias, acreditan o evidencian, emisiones en la sede (e
SERVIORTOFREDICA. La norma que se dice violada, presenta calorce -14- modalidades, formasg o
maneras de infringir ¢ quebrantar el componente ambiantal del aire o la atmosfera y es en solo uha
eventual modalidad que podemos centrar el debate, que precisamente evade ese despacho, como e la
supuesta, presunia o imaginaria descarga de gases o vapores contaminantes por ductos o chimeneas e
establecimientos industiiales, comerciales o de servicio;

Si bien en materia ambiental se invierte la carga de la prueba, no es menos cierto que en los procesos
sancionatorios ambientales, el Estado (CORPOCESAR), debe sustentar, acreditar, demostran y
evidenclar sus afirmaciones... y brilta por su ausencia la prueba de las emisiones, ef dafio al recurso aipe,
los efectos dafiinos a ferceros... Este proceso sancionatorio, se ha estructurado y adelantado sobre {un
supuesto, sobre una imaginaria emisién de gases, que no tiene sustento, respaldo o acreditacion,

El despacho desacredita el escrito de descargos, el informe pericial y el testimonio de la sefiora LAUDITH,
quien bajo la gravedad del juramento, manifesté que la central de esterilizacidn habla defado de funcio !;ar
mucho tiempo...

Este proceso inicié mal. Inicié con una imprecisién, ya que la Resolucién 503, de 20 de septiembre |de
2010, con el que se dio inicio las presentes difigenclas, por presunta violacién de la normatividad
ambiental, no precisé, no determiné, nunca concretd y menos establecié fas normas violadas, ni arri 6
prueba técnica de la afectacién del ambiente. Es decir, se montado y ha recorrido sobre una PRUEBA
FANTASMA, INEXISTENTE, NADA CORROBORABLE O DEMOSTRBLE AMBIENTALMENTE, y gsa
omision acarrea una desviacién del poder de vigilancia, control y sancién ambiental a cargo de gse
despacho, eni la medida que no sustenta o fundamenta su acusacion en prueba legalmente producidg. ..
Con lo que se desconcce y vulnera el principio de tipicidad de la falta, se desconcce el principio
fundamental de la legalidad o identificacién del precepto, norma o deber infringido, ya que sobre ellales
que se debe regir el cargo y derivar la eventual responsabilidad, con lo cual advertimos desde un igicio
que el cargo Unico debia decaer.
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También se dijo y of despacho ha permanecido en su postura tozuda, de creer, que SERVIORTOPEDICA,
es una Filial de LISTER central de esterilizacién... No hay una prueba documental, testimonial o técnica
que acredite esa afirmacion. Estas son dos empresas que operan, desarrollan su objeto social en el
mismo sitio y de propiedad inicial del Médico OTRO ARMANDQ PEREZ ORQZCOQ, pero sus objetos
socfales, son distintos. El Informe suscrito por la contratista KARINA ROSA ROPAIN FUENTES, habla
de la persona mercantil SERVIORTOPEDICA, y de facto no puede ese digno despacho, asimilario a
LISTER, Central de Esterilizacién y si bien ambas firmas son de propiedad y regencia del médico OTTO
ARMANDO PEREZ, ello no las hace solidarias...ya que su razén u objeto social, son totalmente
diferentes.

Se dice a pég. 4 de la Resolucion 0255, lo siguiente:

Que Ig r}ormaﬁvidad. tendients & la proteceion y conservacion del medio amblente es de obfigatorio
cumpl!mlenlo, Imponiéndose a quien la trasgrede la responsabllidad y obligaciones par el dario causado
0 us0 iadecuado de los recursos naturales.

Afirmacibn cierta en la medida que las sanciones deben tener un soporte féctico, real, objetivo, concreto,
valga decir, debe existir prueba, acreditacion, comprobacién del dafio causado al ambiente y ¢llo es lo
que justamente no existe en las presentes diligencias.

Ese prestigioso despacho, nc ha acreditado las emisiones y menos que ellas produzcan afectacién al
ambiente, su leorfa del caso se estructura sobre una HIPOTESIS, un supuesto, una presuncion o
inferencia, no se soporta sobre una prueba de acreditacidn factica y juridica que evidencie (con una
muestra) un minimo de contaminacion almosférica y es que no basta la presuncién ad homine, para inferir
un resultado, éste hay que acreditarlo, documentarlio o cettificarto por uno cualquiera de los medios
probatorios (pericia, informe técnico, muestra y analisis de laboratorio, reporte deo afectacién de salud en
seres vivientes, elc. etc.) ¥ nada de ello, obra en fas presentes diligencias para sustentar un fallo
sancionatorio ambfental, razén por la que el "informe sesgado” de la contratista KARINA ROPAIN F,
nunca se ha probado, jamés se ha demostrado,

De otro fado, en la misma pégina 4 del auto de 28/10/2024, se lee:

Que si blen es cierlo que el legisiador establecié la presuncion de culpa o dolo para &f pracedimiento
sanclonatorio ambientsk; en stencién al principic consfitucional del debido proceso, es deber de Ia
administracion en efercicio de la potestad sancicnatoria, la busqueda tanto de lo desfavarable como lo
{avorable para el prestinto infractor, asi como de realizar todas aquellas actuaciones que eslimen
necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hachos constitutives de infraccion, razén por
la cual se proceders 8 evaluar &l material probatorio obrante en el proceso sequido en contra de Ia
Sociedad SERVIORTOPEDICA 8§.A.S., con identificacion tributaria No 800.073.672-7

De esa lectura se infiere que es un deber de los operadores o autoridades ambientales, realizar o
desarrollar una investigacion integral, donde la blisqueda de la verdad sea lo primero o principal, razon
por lo que se debe investigar tanto lo favorable como lo comprometedor o desfavorables... con fo que
estamos tofalmente de acuerdo, pero acd se aplica el refrén popular de que el “cura predica, pero no

_ apiica”... en la medida que en las presentes diligencias esos preceplos, postulados o gufas procesales,
briflan por su ausencia.

No ha sido nunca interés de CORPCCEAR, a lo largo de més de quince afios de la relacién de OTTO
PEREZ,, con ustedes, la de buscar y establecer la verdad, menos la de cumplir con los principios que
orlentan la funcién ptblica (art. 209 constitucional y 3° del CRACA); mucho menos las de garantizar la
prevalencia de la justicia ambiental o la de asegurar la efectividad del derecho sustantivo, solo se ha
impuesto ef principio del autoritarismos, del criterio subjetivo y la interpretacién de fa prueba por la ‘Intima
conviceion’, omitiendo la sana critica y la persuasién racional
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No existe una sola actuacién de CORPOCESAR, que evidencie actuaciones, procesos o decisiorles
enderezada o direccionadas a acreditar la no responsabilidad ambiental bien de LISTER CENTRAL DE
ESTERILIZACION y mucho menos de SERVIORTOPEDICA. El més minimo esfuerzo hubiera sido, haber
decretado una inspeccion o visita administrafiva, para fomar muestras (en el caso de estar funcionando
los (Steri vac) Lister y con la muestra, remifirla & un laboratorio para que éste determinara el grado |de
componentes o particulas en el aire que afecten la salud humana o de seres vivientes (péjaros, ganaaﬁo,
perros, gatos, elc.).

Cierto que SERVIORTOPEDICA y/o LISTER CENTRAL DE ESTERILIZACION, no cuenta con permiso
de emisiones atmosféricas...razén por la que se suspendieron esas actividades, lo que no significa que
se debia cerrar la empresa para el desarrollo de sus otras actividades u objeto social, El hecho de lalno
cancelacion del registro o matricula mercantil, no habilita a CORPOCESAR, para sostener sobre [un
informe falaz, que alll se esteriliza...méxime que no hay una prueba gréfica, documental, testimonial y
menos pericial gue ello sea asl,

No desconocemos la literalidad del artlculo 5° de la ley 1333 de 2009 y la inversidn de la carga probatofia,
pero la investigada al no emitlr gases contaminantes no esté infringiendo la ley ambiental razén pot la
que se debe partir del principio universal de la presuncién de inocencia, asf como lo dice fa normales
deber del Estado (CORPOCESAR), precisar frente a la presunta o supuesta “infraccién ambienta” Tos
siguientes elementos: (a) el dafio, (b) el Hecho Generador de ese dafio, (c) el nexo o vinculo causal eritre
el dafio y la conducta (dolosa o culposa) y s6lo con estos elementos se podréd hablar de infraccién y por
ende de responsabifidad, pero ninguno de los tres elementos esté acreditados, menos estructurados...
fuego no hay una infraccién seria, concreta, objetiva de la cual se pueda demostrar en contrario, 1a|no
responsabilidad,

Pero una cosa es la literalidad y Ia exegética de la norma y otra muy distinta su interpretacién y aplicacfén
dentro del garantismo constitucional y procesal donde la dignidad de la persona y sus derechos
fundamentales prevalecen sobre una presuncién de responsabilidad, en relacién de una hipotétj'ca
infraccion a norma ambiental, que no esté acreditada, que no ests probada o demostrada, sino que flpra
sobre un supuesto 0 un imaginario,

Desbrocemos o analicemos fa literalidad del articulo quinto (5° en comento:
INFRACCIONES. Se considera infraccién en materia ambiental toda accion u omisién que constityya
viclacion de las normas contenidas en:

(a) ol Codigo de Recursos Naturales Renovables,
b) Decreto-lay 2811 de 1974,

(c) enfa Ley 83 de 1393,

(d) enlaley 165de 1994 y

{(e) en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y,
{H en los actos administrativos emanados de fa autoridad ambiental competente.
() Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, ¢on

las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontraciual establecé el Cédﬂ'go
Civil y la legislacién complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo v el vinculo
causal entre fos dos. Cuando estos elementos se configuren darén lugar a una sancién administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabitidad que para terceros pueda generar el hecho en materia ciyil.

PARAGRAFQ 10. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tentira
a su cargo desvirtuaria,

Comentarios de la Sentencia C-595/10, que declard exequible la norma:

1.- La Corte Constitucional, reconoce que la Constitucién de 1991 modifict la relacion normativa dg la

, sociedad colombiana con la naturaleza. Razon por la que ha sefialado [.. ] que fa proteccién del medio
/ ambiente ocupa un lugar tan trascendental en el ordenarnionto juridico que la Carta contiens lina
verdadera "Constitucion ecolégica’, conformada por todas aquellas disposiciones que regulan ia relagion
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de la sociedad con la naturaleza y que buscan proteger e! medio ambiente. Con o gque estamos
identificados, en la medida que esa proteccidn al ambiente esté cefiida a los cdnones legales y al respeto
normativo y procesal que se debe seguir por las autoridades ambientales. No siendo una proteccién a
ultranza, a raja tabla, llevéndose por la via del medio los derechos y garantias individuales.

6.~ MEDIO AMBIENTE-Proteccién

La Corte desde el inicio de sus funciones, ha denotado la necesidad universal de brindar una respuesta
contundente a las intolerables agresiones contra el medio ambiente, (Sentencia T-411): La proteccién al
ambiente es la respuesta a un problema que de seguirse agravando al ritmo presente, acabarfa
planteando una auténtica cuestion de vida o muerte: la contaminacién de los rfos y mares, la progresiva
desaparicion de la fauna y la flora, la conversién en irrespirable de la atmésfera de muchas grandes
ciudades por la polucién, la desaparicién de la capa de ozono, ef efecto invemadero, el ruido, la
deforestacién, el aumento de la erosién, el uso de productos quimicos, los desechos industriales, fa lluvia
acida, los melones nucieares, el empobrecimiento de los bancos genéticos del planeta, efc., son
cuestiones tan vitales que merecen una decisién firme y unénime de la poblacién mundial. (...).
[subrayado es mlio] En el caso de Lister central de Esterilizacién, sus insumos no son nocivos, ya que son
los mismos que se emplean en las centrales de esterilizacion de clinicas, hospitales, centros médicos y
consultorios.

No esta pronado (repetimos hasta la saciedad) por parte de CORPOCESAR, en ef caso presents:

a.- Contaminacion de rios,

b.- Afectacién de Flora y/o Fauna,

c.- Afteracién del aire en el entorne o alrededor de la sede de Lister

d.- No estd probada las emisiones atmosféricas con carga negativa de gases lesivos e.- Las supuestas
emisiones, no producen contaminacion auditiva

f.- Las imaginarias emisiones no genera desechos quimicos, ni industrialas, etc.

6.1.-  MEDIO AMBIENTE-Combinacién de deberes contiguo al reconocirmiento de derechos

Dice la Corte: El medio ambiente sano, es un derecho de todas les personas y estén legitimadas para
participar en las decisiones que puedan afectarlo y deben colaborar en su conservacién. También como
un deber que se le impone a todos y particularmente al Estado:

i} proteger su diversidad e integridad,

if) salvaguardar las riquezas naturales de la Nacién,

if) conservar las éreas de especial importancia ecolégica,

iv) fomentar la educacién ambiental,

v} planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para asi garantizar su desarroljo
sostenible, su conservacion, restauracion ¢ sustitucion,

vi) prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,

Vi) imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados al ambiente; y viii{.. ).

El Estado tiene el deber segin fa Corte Constitucional de imponer sanciones legales y de exigir la
reparacion de los dafios causados al ambiente; lo que de suyo debe acreditarse primero la causacion del
dafio (la existencia), la lesion ambiental probada, para poder imponer una sancién y poder exigir la
reparacion, y en el ¢caso sub examine, no hay orden de reparar nada,. por la potisima razén que no ha
habide dafio, lesion, perjuicio, delerioro ambiental alguno. La declaratoria de responsabilidad ambiental
a SERVIORTOPEDICA S.A.S. cuyo objeto social es totalmente diferente al de Lister, Central de
Esterilizacion, se estructura sobre una base probatoria inexistente, en la medida (repetimos) que no hay
acreditacion de gases y menos que sean contaminantes. CORPOCESAR, se ha “colgado” del artlculo
2.2.6.1.7.1. y 2.2.5.1.7.2. del Decreto 1076 de 2015, ya analizado en el presente escrito y demostrado
que esa norma no se ha quebrantado.

Cuando se dice que la SANCION DEBE SER LEGAL, significa que debe observarse a plenitud fas
formalidades legales, procesales, jurfsprudenciales que regulan la materia administrativa sancionatoria,
que hace parte del IUS PUNIENDI. \/
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6.2.- DEBIDO PROCESO - ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS SANCIONATORIAS

La misma sentencia ha dicho en relacién al Debido proceso: El ejercicio de la potestad sancionadqra
administrativa esta subordinado a las reglas propias del debido proceso. E! Constituyente de 1991 hizo
extensivo el debido proceso a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas (art. 29 superior), por
lo que las garantias minimas del debido proceso penal resuitan aplicables a las actuaciones
administrativas sancionatorias. [de cardcter administrativo, sea policivo, correccional, disciplinario| o
economico, y atin de orden polftico, de rango constitucional o legal], que comportan sanciones de diversa
categorfa. Cada una de estas regulaciones puede corresponder a drdenes juridicos parciales| y
especializados (.. )." Dichos érdenes juridicos parciales y especializados cuentan con sus propias reglas,
las cuales pueden diferenciarse de la normatividad sustantiva y procedimental del derecho penal, segpin
se ha indicado. (...). Lo que se propone el Constituyente es que en todo caso de actuacion administrativa
exista un proceso debido, que impida y erradique la arbitrariedad y el autoritarismo, que haga prevaleger
fos principios de legalidad y de justicia social, asl como fos demas fines del Estado, y que asegure s

derechos constitucionales, los intereses legitimos y los derechos de origen legal y convencional de todas
las personas.”

Analizando el tema del 'debido proceso’ y las actuaciones administrativa sancionatorias ambientales,|ia
Corte Constitucional es clara y enfatica en sostener que toda actuacién administrativa sancionatotia
ambiental debe observar, acatar y respetar los principios orientadores de ese derecho y garanlia
fundamental al debido proceso, que frene o impida actos arbitrarios y/o abuso de autoridad (Desviacipn
de poder, vias de hecho), como el que estamos enfrentado con la Resolucién 255 de 28/11/2024, dontle
ef principio de legalidad de la prueba brilla por su ausencia y la perseverancia o permanencia de l0s aclos
hostites, ilegales y arbitrarios contra la empresa Lister Central de Esterilizacion y/o Serviortopédica, spn
una constante desde hace més de quince afios.

El debido proceso es un derecho fundamental contentivo de principios y garantias que son indispensablgs
de observar en diversos procedimientos para que se obfenga una solucién sustancialmente justa,
requerida siempre dentro del marco del estado social, democrético y de derecho. Es un deracho de toba
persona a participar en un procedimiento dirigido por unos sujetos con unas cualidades y funciongs
concretas, desarrollado de conformidad con las normas preestablecidas en el ordenamisnto jurldico, pn
los que se debe decidir conforme al derecho sustancial preexistente, siempre y cuando se dé|ia

oportunidad de ofr 0 escuchar a todos los sujetos que puedan ser afectados con las resofuciones que alif
se adopten?

El debido proceso lo encontramos en las siguientes disposiciones. (a) articulos 7-9 de la Declaracion de
los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789; (b) arficulos 10 v 11 de la Declaracién Universal He
los Derechos del Hombre, (Dic/48) aprobada por la ONU; (c) articulos 18 v 26 de la Declaracipn
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; (d) articulo 6 del Convenio Europeo para la proteccipn
de derechos humanos y de libertades fundamentales de 1950; (e) artfculos 14 y (f) en e Pagto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966; y, (g) articulos 8 y 25 de la Convencién Americapa
de Derechos Humanos de 1969. Se constata que las declaraciones contemporéneas han expandido|e!
derecho humano del debido proceso a campos teméaticos diversos al del derecho penal.

6.2.1. Componentes del Debido proceso: q/

=> Juzgamiento conforme a leyes preexistentes a la imputacién del cargos fiscales.
=> Juzgamiento ante funcionario, juez o tribunal competente

=> Juzgamiento con observancia a plenitud de las formas propias de cada juicio.
=> Aplicacion de ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior.

=> Respeto por el principio de Presuncién de inocencia, \

¢ Martin Agudelo Ramirez (Filosofia del Derecho Procesal, Bogots, E: Leyer 2.000)
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=> Observancia plena y respeto | Derecho a la defensa y/o asistencia de un abogado
=>, Derecho a procaso publico, 4gil, sin dilaciones injustificadas;

=> Derecho a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen

=> Derecho a impugnar el fallo sancionatorio

=> Derecho a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

=>_ Derecho a la no reformatio in peyus

6.2.3. Del Debido Proceso y la Evidencia probatoria.

No se pueden afectar derechos sin que se haya demostrado razonablemente que se han producido los
supuestos facticos y jurldicos exigidos por una norma de cardcter general: estos supuestos deben ser
probados, no simplemente invocados.

La carga dindmica de la Prueba y of deber de acreditar ia afectacion del medio amblente estd en cabeza
del Estado (CORPOCESAR) Y EL DEBER DE acreditar la no responsabilidad (Dolo o Culpa), del
investigado, pero obvio, primero se debe poner en evidencia el quebrantamiento o transgresién del
ambiente, para luego probar la inocencia. Y en el presente caso, esa dependencia, exige acreditar la
inocencia, fa no responsabilidac de un comportamiento o infraccién ambiental no probado, no evidenciado
o acreditado.

Para garantizar el ejercicio de defensa, conlradiccién o conlrastacién de la prueba, debe ella existir
primero, para facilifar su refutacién, objecién o discusion técnico-juridica; pero sin esa prueba...
debidamente ascendida al proceso, muy dificil e imposible acreditar no responsabilidad, ya que se esté
axigiendo un imposible vy nadie esté obligado a lo imposible.

Ahora, no se desconoce en relacién con el derecho administrativo sancionaforio, el principio de
presuncion de inocencia implica una serie de consecuencias como la necesidad de la prueba de cargo
para sancionar, la necesidad de que fa prueba existente sea suficiente, la necesidad de que la prueba
obtenida sea vélidamente y sea trasladada al ‘invesligado’ para que desvirllle su responsabilidad, a titulo
de invertir el principio de presuncién de inocencia,

Podria llegar a pensarse que lo que esfablece la ley 1333 de 20089, en el pardgrafo 1° del articulo 8% s
la presuncién del dolo o la culpa en fa comisién de la infraccion ambiental, pero la CARGA PROBATORIA
de la infraccibn no se lraslada o no corre por cuenta del presunto infractor; luego la ldgica, 1a sindéresis
y el razonamiento juridico, indican que una vez eslé probada la infraccién, corresponde al infractor
desvirtuar la modalidad cuiposa con la que eventualmente se pudo haber cometido esa infraccidn; ya que
claro, que en materia sancionatoria la carga de la prueba debe recaer en cabeza de la administracién
publica.

Establecer una presuncién de culpabilidad en materia sancionatoria ambiental implica una inversién de
fa carga de la prueba que, si bien es admisible en oiras ramas del derecho como el civil, no puede
aceptarse en el derecho sancionatorio.

El principio general de presuncion de inocencia en materia ambiental confenido en ef articulo 5° dabe
analizarse de manera integral con los artlculo 3° (Principios) v los anticulo 23, 24, 25, 27, 33 y 37 y a titulo
de omision en los articulos 3 y 8, por o que se hace hecesario integrar la unidad normativa con las normas
safialadas, articulacidn o integracion que no realiza ese despacho,

- La ley 1333 de 2008 disefié un verdadero caso de responsabilidad objetiva en materia sancionatoria
ambiental, Pero debe ser a partir de la existencia y acreditacion de la PRUEBA de cargo gue debe
formularse la responsabilidad a partir del resultado negalivo que se arrime y acredite al interior de un
proceso sanclonatorio, donde cpera la inversién de la carga demostrativa de la responsabilidad por la
conducta dolosa o culposa dal prasunto infractor y no una mera inversion de la carga de la prueba. Por
elfo, ante la evidencia (cereza, seguridad y comprobacién) probatoria, le corresponde al presunto
infractor acreditar que no ha obrado con dolo o culpa. Perro en el caso presente, CORPOCESAR, ne
cuenta con esa evidencia, prueba, acreditacién con cerleza del funclonamiento de fa Central de

<
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Esterilizacion, mucho menos de las emisiones y que ellas causen o hayan ocasionado dafio al recunso

aire (atmosfera)

Con el presente proceso, se viola el Derecho fundamental de IGUALDAD, en la medida que con fos

mismos equipos que se pretendié montar una empresa de esterilizacién, aseo asepsia o limpieza de

instrumentalizacion quirdrgica para la ciudad de Valledupar y sus alrededores, se realiza esa labot
Cifnicas, Hospitales, centros de salud, consultorios odontoldgicos, etc. Lo que pasa es que allf estg

inmersos o incrustados y hacen parte de los equipos propios de esos centros de salud y lo pretend,
inicialmente por Lister, era ofertar unos servicios mas técnicos, mas eficientes y con todos los protoco
requeridos por las buenas practicas de la asepsia de instrumentacién quirtrgica; pero CORPOCESA
no tiene reparo aiguno con los equipos de esterilizacion de las clinicas u hospitales del Departamento

A pégina cinco (5) de la Resolucion 255, el despacho analizando las variables de dolo y culpa, dice:

Que de fa conducla encausada se descarta Ia existencia de dols, como quiera que no se logrd probar

en moda alguno, la intencion de realizar dafio con su actuar, més si se desprende un actuar negligente,
con los debares ambientales.

Es declr, que el proceder de LISTER, fue a tftulo dé culpa, en razén de no haber préw‘sto 0 gvitadg

(como fo reconoce el despacho) el dafio... Sin éste no hay infraccién, es una cosa de légica, senci
elemental, ya que no basta una infraccién a una norma (lex previa, lex certa, lex scripta), sino que
requiere o exige que esa norma ampare, proteja o regule una actividad ambiental v aca no se trata
desconocer las normas, sino de la realizacién material, concreta u objetiva de unas emisior]
atmosféricas no probadas... No basta que esté la norma, hay que evidenciar el incumplimiento por
realizacion de una conducta real y cierta, lo que brilla por su ausencia.

7. ¢ Qué se sanciona en material ambiental?
La norma o la conducta con la que se infringe, transgredo viola la norma.

7.1. Definiciones de norma:

(1) La norma (principio de legalidad y tipicidad} es una regla, mandato o prescripcién que descr,
una situacion especifica o concreta que hace el legistador (autoridad competente) donde impone débe
y oforga derechos, cuyo incumplimiento acarrea una sancién

{2) La norma juridica es una regla u ordenacién del comportamiento humano dictado por autorig

la

08
RJ

el

‘dafio o la inobservancia de la normatividad ambiental... Lo que no es cierto, ya que si no se logra probar

fa,
se
de
es

la

be
€8

ad

competente de acuerdo a un criterio de valor y cuyo incumplimiento trae aparejado una sancipn.

Generalmente, impone deberes y confiere derechos.

{3) Las normas juridicas son los mandatos, reglas o prescripciones emanadas de una autoridad lepal

o judicial. Asignan deberes, confieren derechos o imponen sanciones a los individuos que viven en U
sociedad, otorgandoles un marco comun por el cual juzgar sus accliones, o sea, por el cual ejerce
Justicia.

7.2. Definiciones de conducta.

(1) Mariera con que las personas se comportan en su vida y acciones.
{2) Comportarniento, proceder, hdbito, costumbre
(3) El concepto de "Conducta” tiene dos significados en el émbito de la psicologfa. El primero es

de accion que una persona ejecuta . El segundo significado es el de refacién que se establece e
elementos de una asociacién,

(4) el comportarniento humano voluntario, positivo o negativo, encaminado a un propdsito. Lo ﬂ
significa que sdlo los seres humanos pueden cometer conductas positivas o negativas, ya sea U
actividad o inactividad respectivamente.

WWW.COrpocesar.qov.co
Km 2 via La Paz. Lote 1 U.1.C Casa e’ Campo. Frente a |a feria ganadera

Valledupar-Cesar
Teléfonos +57- 5 5748960 - 018000915306

na
fa

el
tre

ue
na

ﬂl




@Q@ﬁ@&%&@ > |
S CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR "

COOIGO: PCA-04-F-18 i
VERSION: 3.0 CORPOCESAR

FECHA: 22/09/2022 0 3 8 g ) “G“; y 0 A NOY 2025

Continuacion de la Resofucion No. . , Por medio de la cual
se resuelve recurso de r@pésipibn en.tontra de la Resolucidn’ No.,0255 de 28 de octubre del 2024, que
impone sancidén ambiental y se toman otras determinaciones. _24

Visto lo anterior, lo que se reprocha, censura, investiga y sanciona son conductas que infringen una
norma, un mandato, un deber, una prohibicién y como lo dice la Resolucién, es por una violacién
(incumplimiento, inobservancia) de las normas que permiten prohiben restringen o impiden una
determinada previsién conductual. Pero descendiendo af tema, no hay prueba que acredite la conducta
de emision de gases nocivos al aire (atmosfera) y ese es el gje del debate en punto de acreditar una
violacion de una norma, ya que sin conducta, no existe dafio y sin dafio, no hay sancién.

8. INEXISTENCIA DE LA FALTA AMBIENTAL

Una y otra vez hemos dicho que el Estado como ‘ente’ protector del Ambiente, concreta ese amparo en
fa contrastacién o verificacion de las normas juridicas que lo regulan, con la tipificacién de las
prohibiciones, restricciones o eventuales infracciones que han emitido o previsto las AUTORIDADES
ambientales y de Salud. Y para el caso concreto han regulado las emisiones almosféricas y el uso del
Oxido de Etileno y justamente esas disposiciones vigentes, emitidas por las autoridades estatales, no se
ha violado en el caso presente, ya que al momento de fa visita, NO ESTABA FUNCIONANDO EL STER!
VAC, o fa maquina esterilizadora o fuente de emisién de gases, como plurirreferidamente se ha
comentado. Y no estaba funcionando por la potisima razén de no tener contratos o elementos remitidos
para la asepsia, limpieza o esterilizacién de los elementos quirirgicos. La contratista de CORPOCESAR
(KAREN), no tomé muestras de las emisiones, fa funcionaria no ingresé al érea de esterilizacién, la
contratista, no tomé muestras fotogréficas, ni testimonios que respalden su falaz aseveracién. Adolece el
informe suscrito por fa temeraria contratista de una EVIDENCIA y menos se procedi6 a la adopcién de
MEDIDAS PREVENTIVAS, de conformidad con los articulos 12, 13 y 14 de la ley 1333/09.

Tampoco se violé el articulo 79 Superior, como lo estimé inicialmente ese despacho, en la medida que lo
obrante alli, es la consagracién de un derecho colectivo, pero no contiene una prohibicién expresa y
concreta de conducta afguna, con la que se pueda predicar infraccion a un deber o una restriccién
especifica. Mucho menos se ignora para desacatar el art, 80 constitucional, ya que esa disposicién
contiene un mandato al Estado de planificacion a las autoridades ambientales

La normatividad ambiental (art. 1° Decreto 28111/1974), ha definide la figura de CONTAMINACION, como
la afteracion o modificacion del ambiente (aire) por sustancias o formas de energia por la actividad
humana...capaces de interferir el bienestar y fa salud {...); pero en el caso especffico de ésta
investigacion, pero al interior de las presentes diligencias, CORPOCESAR, no ha evidenciado la
alferacién, modificacion o contaminacion alguna que produzca dafio al recurso aire. Pero retomando el
tema planteado en los descargo, brilla por su ausencia el referencia a la COMPETENCIA de ese
despacho para conocer y tramitar el presente proceso, en la medida que SON LAS AUTORIDADES
SANITARIAS, las encargadas de controlar ef uso del OXIDO DE ETILENO, lo que , de suyo, excluye no
s0lo la imposibilidad de solicitar permiso de emisiones, sino de iniciar el presente proceso, ya que la
AUTORIDAD SANITARIA, le ha oforgado liciencia, permiso o autorizacién de funcionamiento a LISTER,
para funcionar como IPS.

Primero: (repetimos) no es necesario el tramite de emisiones para los procesos de limpieza, asepsia,
desinfeccidn o esterilizacién de elementos de cirugfa o de lavanderfa de ropa idem.

Segundo: Las CAR's, no son autoridades Competentes para el control de aire

Tercero. CORPOCESAR, ha emitido un acto administrativo al margen de la ley que ha negado un permiso
que no ha reglado o regulado al interior de su jurisdiccién y ha omitido frente a otras fuentes de emisiones
en Clinicas, Hospitales de su Jurisdiccion hacer los mismos procedimientos © realizar las mismas
actividades de control de sus emisiones, cuando en esos centros de salud, se produce esterilizationes
con similar material 0 con elementos més nocivos que el OXIDO DE ETILENO.

Del articulo 6° del Decreto 2811/74.

El legislador centrd en el gobisrno nacional fa ejecucién de las politicas ambientales, pero posibilité la
“delegacion” en los goblernos seccionales (Departamentos, Distritos y/o Municipios) o entidades
especializadas, esa ejecucién, que no ha sido quebrantada en el presente caso. Por su parte, el art. 7°

WWW.COrpocesar.qov.co
Km 2 via La Paz. Lote 1 U.1.C Casa e’ Campo. Frente a la feria ganadera

Valledupar-Cesar
Teléfonos +57- 5 5748960 - 018000915308




RECLAR 901 . R S INAG
" N C‘g,RhO’RAC[éN.‘AU'TONOMA REG:’QNA‘L DEL.CESAR R Ao o

cADIGO: -04-F- i >
VEESIG(?N:p:fg 04-F-18 “  CORPOCESAR-

FEGHA: 22/09/2022 U 3 8 g o lelr N_Ofv’ 2025

Continuacién de la Resolucién No. , Por medio de la cial

se resuelve recurso de reposicion en gontra de ia Resolucion No. 0255 de 28 de octubre del 2024, qlie
impone sancién ambiental y se toman otras determinaciones. _25

4

del mismo decreto, reconoce como derecho de toda persona el de gozar de un ambiente sano; pero gn
of presente proceso, no hay una Queja ciudadana, un reciamo, o inconformidad de persona alguna dor
infraccién ambiental alguna. Lo més Iégico, procedente, legal y probatorio hubiera sido, que el mismo dfa
de la visita o a los dlas siguientes del informe, CORPOCESAR, hubiera ordenado la recoleccién (e
muestras de las emisiones... hubiera receptado o recolectado declaraciones o testimonios de vecinos o
circundantes para establecer el estado de la atmosfera; hubiera ordenado con presencia de técnicps
(Ingenieros ambientales, Quimicos, Ingenieros sanitarios, Cientificos Climéticos, Ambientalistas, etd),

para de esa forma ‘capturar' la evidencia de las emisiones y darle credibilidad al informe de KARBN
ROPAINF.

No es clerto que al momento de Ia visita de ia contratista KARINA ROPAIN, se estuviera en flagrancia,
ya que de ser cierta esa aseveracién, se hubieran tomado muestras, recolectado vestigios o habrfa una
filmacion de las maquinas en accién.

En su oportunidad, la defensa material y técnica desvirtuamos uno a uno fos articulos presuntamente
violados y presentados en el auto de cargos; pero ese despacho, no ha hecho referencia a esa
manifestacién o el haber desvirtuado, desdibujado cada una de las presuntas disposiciones vulneradas
por SERVIORTOPEDICA. Lo que rechazamos slempre, fue que ese despacho le haya dado entidad
probatoria a titulo de plena prueba a la inferencla, sospecha, suposicién o imaginacién de la Contratista,
Por lo que no cabe duda en suponer que iba direccionada, instruida o aleccionada para que reafizara [a
visita... y presentara el informe que presents, con el que se ha desarrolfado todo este proceso.

Ella confundié la presencia de una persona en las instalaciones, que se encontraba desarrollando
actividades propias de la razén social de la empresa SERVIORTOPEDICA, En faenas de
comercializacion de log insumos médicos quirtirgicos, o de osteosintesis, protesis, quizés de distribucidn
¥ venta de Medicamentos o venta de equipos hospitalarios ... quizds alistando material de cirugialo

e

preparandole los insumos de operaciones al médico ortopedista OTTC PEREZ, con el funcionamiento d
la méquina de esterilizacion,

El objeto de fa visita era VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES AMBIENTALE
ESTABLECIDAS EN EL MANUAL PARA EL PROCEDIMIENTO DE LA GESTION INTEGRAL D
RESIDUOS HOSPITALARIOS Y SIMILARES contenidos en la Resolucién 01164 de 2020. (La pregun
es: Tiene CORPOCESAR, competencia, para verificar temas propios o especiales de residuos sélido,
hospitalarios o ella es una atribucién especial y propia de las autoridades Sanitarias -Secretarfas di
Salud-) Lo que infiere que el objeto de la visita se desvié deliberadamente, ya que no se éncontraro
residuos hospitalarios y terminé con un informe que no era el obfeto formal de la misién,

|72]

= W)

9. DE LA SANCION ADMINISTRATIVA
A pag. 7 del auto en ¢l acépite de fa ‘sancién administrativa’ se les, el siguiente aparte:

Por en;le, la sangion debe buscar pravenir hachos futuros, correglr & comportamiento det infractor y de
la socledad, v compensar @ la comunidad v el estade que se vieron afectados por las sctuaciones del
infractor. La sancion no es un hecho ajsiado, sfno que debe encajar dentro da la finalidad planteada en

la tey 1333 de 2009, guardando los principlos de legalidad, proposclonalidad, razonabilidad y fos
consagrados aén e atticulo 1° de la ley 89 de 1993,

9.1. La sanciéh tiene una funcién:

(a) preventiva a futuro. .
Réplica: la labor de fas CAR's y de todas las autoridades ambientales, se orienta a ser anticipativa, previa
protectora y anticipada para evitar daflos, afectaciones o lesiones al ambiente;
{b) correctiva del comportamiento del infractor y de la socledad(...)

Réplica: Compartimos el criterio, siempre y cuando se le acredite con prueba incusstionable, objetiva
o concrefa y real, que el infractor es el autor de ella; pero en el caso que nos ocupa, ne obra la acreditacion
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de la prueba de la emisién de gases a la atmdésfera. El efecto disuasivo de la sancién, debe fener en la
sociedad &l mensafe de no repelir o reproducir el comportamiento o conducta objeto de sancién; pero en
este caso puntual, la socledad, el entorno, los vecinos de fa sede donde funciena SERVIORTOPEDICA,
ni se enteran de sus actividades y mencs se quejan de los efectos de elfas.

© El efecto compensalorio a la sociedad, fiene fugar cuando con la conducta evidencia y prueba una
afectacion real, seria, concreta, puntual del ambiente.. no sobre imaginarios 0 supuesios. El efecto
repratorio o resarcitorio, no se 'invierte' no resarce el dafic social, sino que las sumas dinerarias

recaudadas va a las arca de la autoridad ambiental.

(d)

Finalmente la sancién no encafa, no se enmarca, ni se inspira dentro de los principios de
legalidad, proporcionalidad, razonabilidad y menos los previstos en ef art. 1° de la ley 99/1993, veamos:

SINA

, Por medio de la cual

1. Ef proceso de desarrolfo econdmico y social del pals se
orientara segitn los principios universales y def desarrolio
sostenible conlenidos

en la Declaracién de Rio de Janeiro de junio de 1992
sobre Medio Ambienle y Desarrollo.

El atito no explica, como esta principio aplica al caso sub
lite, es decir, como se he vilnerado el desarroila
econémico o social del pais. No gplica,

1. Ef proceso de desamolio econdmico y social del pafs se
orientaré segiin fos principios universales y de! desarroflo
sostenible contenidos

en fa Declaracion da Rlo de Janeiro de junio de 1992
sobre Medio Ambiente y Desarrollp.

No dice la Resolucion como 8l procsso de desarrollo
empresanial o emprendimiento de
SERVIORTOPEDICA, no son compatibles con el
desarrolio sostenible. No aplica.

2. La biodiversidad del pafs, por ser palrimonio naclonal y da
interés de la humanidad, deberd ser protegida prioritariamente
y aprovechada en

forma sostenible.

No se explica en la sancién, como este principio
aplica o no apfica af caso concreto

3. Las politicas de poblacién tendrén en cuenta ef derecho de log
seres

humanos 4 una vida saludable y productiva en armonfa con fa
naluraleza.

Esle principio no aplica al caso...

tendra
prioridad sobre cuialquier ofro uso.

4. Las z0nas de péramos, subpéramoes, fos nacimignfos de MNoeselcaso.,.
agua y las

zonas de recarga de acufferos serén objeto de proteccion

especial,

5. En la ufilizacién de los recursos hidricos, ef consumo humano | No es del caso. ..

6. La formulacion de Jas polficas ambientales lendra en
cuehia ef resultado del procese de investigacidn clentffica.
No obstante_las

——————————

autoridades amblentates v fos particulares dardn aplicacion al
principio

da precaucidn conforme al cual, cuando exista peligro de dafio
qgrave g irreversible, fa falta de cerfeza ciontifica absoluta ng

deberd utilizarse

Si bien ef principio de “precaucién” tiene relevancia y
prevalencia, no es el caso, en la medida que s6
Impong una sancién por presuntamente transgredir una
orden de no emisiones, sin prueha factica

Detengamonos un poco en la valoracion del principio de ‘proporcionalidad’ a las luces de la

Jurisprudencia.
(Sentencia C-022 de 1996)

El eenceplo de proporcionalidad sirve como punio de apoyo de la ponderacion entre principios
constitucionales: cuando dos principics entran en colisitn, porque la aplicacion de uno implica la
reduccién del campo de aplicacion de otro, corresponde al jusz constitucional determinar si esa
reduccion es proporcionada, a la luz de la importancia del principio afectado.
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de los medios escogidos para la consecucién del fin perseguido, ta necesidad de la utilizacién

esos medios para el logro del fin (esto es, que no exista otro medio que pusda conducir al fir
que sacrifiqgue en menor medida los principios constitucionales afectados por el uso de es
medios), y la proporcionalidad en sentido estricto entre medios y fin, es decir, que el princig

Contenido. El concepto de proporcionalidad comprende tres conceptos parciales: la adecuaci ;n

satisfecho por el logro de este fin no sacrifique principios constitucionalmente més importantes.

Alcance. £n el caso concreto del principio de igualdad, el concepto de proporcionalidad signifid
portanto, que un trato desigual no vulnera ese principio sélo si se demuestra que es (1) adecua
para el logro de un fin constitucionaimente vélido; (2) necesario, es decir, que no existe un med
menos oneroso, en términos def sacrificio de otros principios constitucionales, para alcanzar
fin; y (3) proporcionado, eslto es, que el trato desigual no sacrifica valores y principios (dentro
los cuales se encuentra el principio de igualdad) que tengan un mayor peso que el principio q
se quiere satisfacer mediante dicho trato.

Sentencia C-022 de 2020. Ha dicho fa Corte, que el principio de proporcionalidad es u
herramienta metodolégica que pretende aportar racionalidad, predictibilidad y legitimidad a
decision adoptada por el juez, valiéndose para ef efecto de una estructura que esté compues

por tres subprincipics: idoneidad, necesidad y proporcionalidad en sentido estricto. Este juigi

busca analizar si una medida sometfida a estudio es adecuada para la consecucién del
propuesto. Inmediatamente después, debe asumirse el anélisis de necesidad, en virtud del ¢l
se aprecia, si la medida escogida por el Legisfador s la menos restrictiva de otros principid
considerdndose su invalidez en caso de que exista otra con un impacto inferior y con u
idoneidad semejante para la obtencién de los propésitos de fa autoridad normativa. Finalmen
el estudio de proporcionalidad en sentido estricto se concreta en una ponderacién entre |
bienes o principios en conflicto, que incluye la consideracién de su peso abstracto, la intensid
de fa afectacién-— beneficio, y finalmente, algunas consideraciones -en caso de contar con |
elementos- sobre la certeza de los efectos de tal relacion.

Para el caso de la sancion impuesta en la resolucién objeto de recurso, brilla por su ausencia
s inexistente el juicio, fa valoracién o ponderacién de la “proporcionalidad” como herramienta
instrumento metodoldgico para adoptar la decisién sancionatoria. Es que no basta con enunc
el principio, sino que se hace necesario hacer uso del precedente judicial y de la doctrina pa
aplicar este principio y lo mds significativo, es que no enuncié qué derechos fundamental
estaban en contencién para definirse por uno de ellos...

Se confunde el principio de proporcionalidad con una sancién adecuada o proporcional al da
causado... Pero ni el primero y menos el segundo son aplicables en ef caso presente, ya que
no haber dafio probado...mal se puede imponer una sancién desproporcionada, irracion
ifégica, arbitraria, ya que no hay una relacién de causalidad entre un dafio ambiental inexisten
¥ un informe temerario, infundado y sin soporte probatoria, de ahl, que sea inaplicable para
caso concreto el principio de proporcionalidad, méxime que en relacién con fa desproporciona

cifra millonarias, no guarda ninguna relacién de reparacién de fa presunta afectacion del ambien
{airs}

Del principio de legalidad.
La columna vertebral del Estado Social de Derecho, radica en que los actos de la administraci

publica, deben no solo presumirse legales, sino serfo. El principio de legalidad en Colomb
establece que todos los funcionarios del Estado deben actuar de acuerdo con el ordenamien

juridico, que se encuentra en la Constitucién y en las demés reglas juridicas (Art. 29

constitucional).
En la Sentencia C-820/05, se dijjo: {...) este principio consiste en que la administracién esté suje
en el desarrolflo de sus actividades, al ordenamiento juridico, razén por la cual todos los actos

las decisiones que profiera, asl como las actuaciones que realice, deben ajustarse a Io dispues
en fa Constitucion y la ley.".
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La Sentencia C-710 de 2001, recuerda: “Como principio rector def ejercicio del poder se entiende
que no existe facultad, funcién o acto que puedan desarroliar los servidores ptiblicos que no esté
prescrito, definido o establecido en forma expresa, clara y precisa en la ley. Este principio exige
que ltodos los funcionarios del Estado actien siempre sujetandose al ordenamiento juridico que
establece la Constitucién y lo desarrollan las demas reglas juridicas.

Ciertamente se reconoce la competencia funcional de ese despacho para conocer y tramitar
procesos sancionatorios amblentales previamente regulados y establecidos de manera expresa,
clara y precia, lo que obliga a esa dependencia, a contar con los insumos, las pruebas, los
elementos materiales de acreditacién de la infraccién a declarar la responsabilidad del presunto
infractor, pero para tener la oportunidad de demostrar la no responsabifidad (invertir Ja carga de
la prueba de responsabilidad), se hace necesario saber sobre qué evidencia, sobre qué prueba
validamente recaudada af interior del proceso, se evidencia o acredita la iransgresién de Ia ley
(norma juridica), que es Jo que hemos reclamado desde el inicio de las presentes diligencias. La
exhibicién de fa prueba que acradite:

Funcionamiento de los STERI VAC

Muestras de las emisiones de gases en la sede de SERVIORTOPEDICA
Anélisis qufmico (descomposicién de la muestra, por un técnico)
Declaraciones de terceros de afectacién al ambiente en el entorno
Evidencias de afectacién a los recursos de flora y/o fauna en el entorno

2@ OnNTo

=> Nada de lo anterior obra al interior del proceso que hoy se depreca la reposicién para que en
su lugar se REVOQUE y consecuentemente se archiven las presentes diligencias, a menos que
se persista en las vias de hecho, la desviacién de las funciones inherentes de esa entidad y se
persista en una postura que raya en lo flegal y la arbitrariedad, elementos que son susceptibles
de revisién en sedes Contericiosc Administrativa, Disciplinaria y Penal, autoridades sin interés en
las resultas del proceso y que con autonomia, independencias imparcialidad, pueden compartir
la visién prasentada en este escrito.

Del Principio de Razonabifidad.

Este es otro componente que integran los principios sobre los que se fundamenta la sancién,
veamos:

. Qué es la razonabilidad?

£l principio de razonabilidad es una herramienta de interpretacion constitucional y convencional
que se utiliza para determinar si un acto de autoridad es legitimo, legal o acorde con las normas
en las que debe fundarse. Es aplicable en derecho penal, administrativo y en la interpratacién
juridica, Su ‘nomen iuris’ nos conduce a estimar que es un efercicio del intelecto, de fa razén
(accion de razonar, pensar, elc.), que equivale a emijtir julcios 16gicos.

La Sentencia C-1026 de 2001, en su portunidad difo; *hace relacién a que un juicio, raciocinio o
idea esté conforme con fa prudencia, la justicia o la equidad que rigen para el caso concreto. Es
decir, cuando se juslifica una accién o expresién de una Idea, juicio o raciocinio por su
conveniencia o necesidad”. Se trata de garantizar que, en cada caso, la interpretacién de las
disposiciones juridicas se lleve a cabo acudiendo a un criterio finalista, que tome en cuenta las
metas y objetivos establecidos en la Carta, de acuerdo con los criterios "pro-libertatis” y “pro-
homine”, derivatlos de la filosofia humanista que inspira el constitucionalismo colombiano.

La doctrinante DIAZ CANTILLO, Espemaza en su articulo 'El Principio de razonabilidad como
astructura esquematica de la decision judicial’ hos ensefia al respecto: Estarfamos hablando
entonces de razonabilidad como la actitud, la disposicién, la dedicacion para buscar razones,
evidenclas y justifica- cion, a cuestionar e investigar afirmaciones no confirmadas.

El juez entonces debe conservar y preservar un espiritu critico siempre; dispuesto a auto-
corregirse bajo la luz de mejores argumentos racionales y razonables con el objeto de evaluar y
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decidir cudles conclusiones aceptar, cuéles rechazar y cudles argumentos, en blisqueda della
verdad no juzgar.

El razonar es el arma capaz de sublimar o disminuir a su minima expresién a un ser humano, s
indudable que desde este momento ahondaré sobre los presupuestos que siendo naturales paya
el sar humano como lo es el pensar en sentido lato, bien le considero como una compleja targa
en la profesion del Derecho y en el cumplimien- to del deber de los entes encargados de impafir
justicia, cuya actividad no es sencilla, sino por ef contrario una gran responsabilidad frente a !Es
situaciones y conflictos suscitados en la comuni- dad humana.

Es correcto decir que nadie necesita ser ense- fiado sobre cémo pensar. Pero para aquellos qle
autorizados por la Ley deben soportar sus deci- siones, garantizando los Derechos establecidps
en fa Constitucion Politica, que no son piezas de museo, deben poseer un pensamiento critido,

que es aquel que duda de las certezas, y de lo que es presentado como Unico y absolutamerite
verdadero.

Con estas dos apreciaciones, abordemos de manera critica cual fue el proceso de razonabilidad
que ha empleado el despacho, para llegar a la conclusién de tener que imponer la sancién hby
controvertida y de la que se pide su revocatoria,

Primero. Estimamos que no se esté frente a un ejercicio de razonamiento integrado por |la
prudencia (sensatez, reflexién o moderacidn), justicia (imparcialidad, rectitud, probidad) o |la
equidad (legalidad, justicia, ponderacion} que trata la sentencia C-1026, en la medida que més
por conveniencia institucional, pero distante de estos componentes, se impone una sancion na
legal y distante del acervo probatoria minimo que se requiere para decidir ef caso; nada justa y
ponderada, en la medida que se torna arbitraria y distante de las normas probatorias que rigen|ef
proceso.

Y totalmente distinta y distante de una decisién equitativa, toda vez, que a més de constituirse en
un fallo ilegltimo, no guarda equidad e igualdad de tratamiento con las clinicas, hospitales| y
demas entidades sanitarias que emplean para eslerilizacién el 6xido de etileno... Para nada $e
ha analizado el principio pro-homine y menos se ha detenido el despacho a tener una miragla
imparcial en relacion con el caso sub lite, sino que est4 siendo consecuente con una estrategia
de persecucion, hostilidad, freno y prevencién con una actividad eminentemente licita de |ia
empresa SERVIORTOPEDICA.

Segundo. La razonabjlidad para la Dra. Esperanza Diaz, es la actitud o disposicién a busdar
razones, evidencias o afirmaciones no confirmadas.... Todo lo cual es aplicabe al caso prsente,
en fa medida que el fallo no se funda en evidencias (prueba acreditada, prueba sexistents, prueba
controvertida), asi como se sostiene sobre la afirmacién no conformada (no comprobada) qie
hizo en su momento KARINA ROPAIN,

Nada critica, serena, sosegada e imparcial fa decisién del despacho, al ignorar, desconoce y
quebrantar el principio/derecho de ser olda la parte investigada, cuando no atiende lps
argumentos juridicos y diversos presentados por SERVIORTOPEDICA, al interior de las
presentes diligencias, Su postura unilineal, tozuda, sesgada a lo largo de los procesos evidendia
la ausencia de esa disposicién de serenidad, criticidad, imparcialidad y sélo arropada con (el
manto de la proteccidn del ambiente, a toda costa y costo, flevéndose por la calle del medio|la
juridicidad, el principio de legalidad, negando las pruebas de descargo... en fin, todo un rosatio
de perlas que adornan las irregularidades de este proceso.

Con el falso razonamiento, se ha disminuido a su minima expresién el derecho de defensaly
contradiccion de SERVIORTOPEDICA, se han ignorado sus argumentos, razones, pruebas. Con

lo que se lleva de por medio los Principio De La Administracién Publica fart. 3° CPACA), talgs
como:
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1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran
de conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucién
ylaley, con plena garantia de los derechos de representacién, defensa y contradiccion.

2 En virtud del principio de igualdad, las autoridades darén el mismo trato y proteccién a
las personas e instituciones que intervengan en las actuaciones bajo su conocimiento.

3. En virtud del principio de imparcialidad, las autoridades deberédn actuar teniendo en
cuenta que la finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y garantizar los derechos de
todas las personas sin discriminacién alguna y sin tener en consideracién factores de afecto o de
interés y, en general, cualquier clase de motivacién subjetiva.

4, En virtud del principio de buena fe, las autoridades y los particulares presumirén el
comportamiento leal y fiel de unos y otros en el ejercicio de sus competencias, derechos y
deberes,

5. En virtud del principio de moralidad, todas las personas y los servidores ptiblicos estén
obligados a actuar con rectitud, lealtad y honestidad en las actuaciones administrativas.

6. En virtud del principio de participacion, las autoridades promoverén y atenderén las
iniciativas de los ciudadanos, organizaciones y comunidades encaminadas a intervenir en los
procesos de deliberacién, formulacin, ejecucién, control y evaluacién de la gestidén puablica.

7. En virtud del principio de responsabilidad, las autoridades y sus agentes asumiran las
consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacién de funcionss, de acuerdo con la
Constitucion, las leyes y los reglamentos.

8. En virtud del principio de transparencia, la actividad administrativa es del dominio pablico,
por consiguiente, toda persona puede conocer las actuaciones de la administracién, salvo reserva
legal,

10. En virtud del principio de coordinacion, las autoridades concertaran sus actividades con

las de olras instancias estatales en el cumplimiento de sus cometidos y en el reconocimiento de
sus derechos a fos particulares. (nunca hubo coordinacion con las autoridades sanitarias, para
saber o conocer sobre ef uso def éxido de etileno, y la competencia de ellas)

11, En virtud del principio de eficacla, las autoridades buscaran que los procedimientos
fogren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficic los obstaculos puramente formales,
evitarén decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y saneardn, de acuerdo con este Cédigo
las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad de! derecho
material objeto de la actuacién administrativa.

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberdn proceder con austeridad y
eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas afto nivel de
calidad en sus actuaciones y la proteccién de los derechos de las personas.

13. En virtud de!l principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente los
procedimientos, e incentivaradn el uso de fas tecnologias de la informacién y las comunicaciones,
a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los términos legales
y sin dilaciones injustificadas.

Finalmente, ese despacho sin razon alguna o sin argumentos juridicos, ha ignorado las
declaraciones bajo juramento de las declarantes y si no son de la credibilidad o son fictas, ha
debido compulsar copias anle la Fiscalla. Poco o nada importd el Peritazgo presentado por el
sefior YIN JAMES RODRIGUEZ, e incorporado o ascendido al proceso, asl como las
certificaciones de 3M. Veamaos las declaraciones:
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DECLARACION JURAMENTADA

En Valledupar-Cesar, a los trece dias (13) dias del mnes de abril de dos mil dleciocho (2018), siepdo
las 20:26 a.m., se escucha en declaracidn juramentada a lo sedora LAUDITH DURAN MBEZA,
identificada con C.C. No, 49,766.780, quien a sus-genérales de Lay informa: Mi nombre es cdmo
quedd sefialado, tengo 45 afios de edad, casada, tengo dos hijos, administradora, ma desempefo
como Administrador en Serviortopadica 5.A.5. Se encueritra presente en ia audiencla la Dra. NIMIA
LUCIA MAESTRE PEREZ, abogada en ejerciclo, identificada can C.C, No. 56,056,262 expedidal en
Fonseca, acreditadd con la T.P. 171724 emitida poriel C.5. de la L., en su condicién de apoderpda
judicial de Ia empresa SERVIORTOPEDIC LTDA, 2 quien se le concede el uso de la palabve para que
proceda con las preguntas de |3 testigo: PREGUNTADO: inférmele al despacho desde que tiempo
labora el Dr. OTTO PEREZ propietario.de la empresa LISTER. CONTESTO: Desde Septiembre del afio
2008. PREGUNTADO: Inférmele al' despacho si conoge el procedimiento de operacidn vy
funcionamiento de la central de esterilizacién de propiedead de Otto Pérez propietario de Lister,
CONTESTO: La central de esterllizacidn se abrid con el fin de prestar el serviclo de esterilizacish al
Dr. Otte Pérez quien es ortopadista labora en las diferentes clinicas de esta cludad, tiene dos
equipos que funcionan uno a alta vy otro a baja temperatura, pero dejd de funtiondr-hace mutho
tiempo, creo que porque fue suspendida la licencia. PREGUNTADO: Digale al despacho si conoce el
tiempo-de mo futitlonamiento de I ceftral de esterllizacidn Lister. CONTESTO: creo que desde al
afio 2010. PREGUNTADO: digs si conoce los elemeantos quimicos con que operan los equipos| de
esterilizacion de la central Lister. CONTEST®: Hay un equipo que es a base de Oxido de Etileno) es
un equipo automatizado Hamddo Esterivac v ef equipo de alta temperatura que manajan todas|las
clinicas que es a base de calor himedo. PREGUNTADO: Inférmele al despacho sl sabe o conpce

que personas operan los equipos de esterilizaclén menclionados, cuando funcipnabea dicha
actividad. CONTESTO: £n ese momento habia una funclonaria Indira Fiérez, quien ya no labora ¢n
la instituclon hace mucho tiempo. PREGUNTAD®: Diga sl congce por que 1a sra tndira Flérez dejo
de laborar en la central Lister. CONTESTO: Comgo fa central ha estatfa en funciongmienta, pues ys
no era Jecesario, PREGUNTADO: Recuerda usted la vlslta raallzada en el mes de Abrili del afo
16'10. pur Is funcionaria de Corpocesar llamada Karina Rosa Ropain Fuentes. CONTESTA: Si supge
de 1a visita, yo no la atendfa, la atendid la sra Lina Camacho quien &n ese momento era |la
administradora y era ta encargada de manejar todos los protocolos, tengo entendldo gue la visita
era para verlficar los protocelos y rutas de evacuacién, PREGUNTADD! Conoce usted si [la
funcionarla Karlna Rose Ropain Fuentés el dia de la visita Ingreso a'la zona de esterilizacidp.
CONTESTO: MI oficina estaba muy cerca y aungue la central permanece cerrada por los vidrips
pude notar gque la visita se hizo por la parte extarna. PREGUNTADO: Conoce usted s existe alggn
protacolo de ingreso del personal a la zona de estarllizacldn., CONTESTO: la central de
esterilizacion es un drea estéril por lo tanto es un drea donde s& debe ingresar con un vestuarle
especial. ¢omo se Ineresa a las clruelas con volainas,
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DECLARACION JURAMENTADA,

En Valledupar-Casar, a 195 trace dias (13) dfas del mes de abril de des mil dleciocho (2018}, siendo
las 155 a.m., se¢ escucha en declaracidén juramentada a ta seflors NASLY LEONGOR ARIAS
MAESTRE, identificada con C.C. No. 49,791,206, quien o sus generales de Ley Infaroma: Ml nambre
s como quedd sefalado, tengo 38 afos de edad, Unldn Libre, tengd tres hijos, instrumentadora
quirdrgica, me desempefio comoe Instrumentadom Quirdrgica con el Dr. Otto Pérer. Se encuentra
presente en la audiencla la Dra. NIMIA LUCIA MAESTRE PEREZ, abogada en elerciclo, ldentficads
con C.C. No. 56.056.262 axpedida =n Fonseca, acreditadeo con ja T.FP. 171724 emitida por el £.,5, de
la 1., &n su condicidn de apoderada Judiciat de ja empresa SERVIORTOREDIC LTDA, a quien se le
concede el usc de la palabra para que praceda con las preguntas de (o testlzo: PREGUNTADD:
Inférmele al despacho desdé qua tlermnpo labora con el Dr, OTTD PEREZ propletario de ia HrmpPress
LISTER. CONTESTO: ampecéd a trabajar con al dr. Otto Pérez en agoste de 2008, PREGUNTADO:;
inférmete al despicho 31 conoce el process ¢da operacién v funclonamlento de & central de
asterilizacion de propledad de Otto Pérez. CONTESTO: S1 sra st conozeo af procaso, 1a esterlllzacton
&5 un proceso a través dol gual se utilizan un procesc como su nombre 1o Indica de esterillzacidn.
Funclenan dos maquinas, se Inlcid ls empresa con miras 2 ese proceso a un slstems de
esteriizacion que se trabe]d inlclaimente con equipos netamente del dr. Owto Pérez, aquipos de
ortopadia, se lavaban Yy so procesabesn jos equlpes de &L PREGUNTADO: Diga si tiene
conocimianto con que alemeantns se realizebs an la central lister el procesc de asapsia y
esterilizaclén de los elementos quirdrgicos. CONTESTO: En ase momanto conosi dos equipos qua
funcionabzan en la central de esterifizacldn lister unoc can Sxido de etlleno y @f otro un autoclave
que e esterilizo » wvapor. PREGUNTADO. Digd s conoce hace cudnte tlampo no funclona [1-]
m:tlvidad de esterilizacién da Ia central Biter, CENTESTS: Hace muchisime rato, ya yo tengo 10
aﬁos da estaf‘e‘n e empresa y creoc que desde el 2008 qt.‘re entre a la emﬁresa o desde a aifo
ipm¥diitamente. pasterior, N £engo ~cartiéza da i;l fgcha exa,cta. FPREGUNTADO: sabla usted

quienes operdron 0% &4illpos de lister cuando funcionaba dicha actividad. CONTESTG: S tuve
conocimiento de una funclonaria que reaiizaha esa actividad pero después que se dejd de realizar
esa actividad no continugd, no volvi a verla. PREGUNTADO; Tuvo usted conocimiento de una visita
realizada por en e} mes de abril del afic 2010 2 las instalaciones de lister por la funcionaria de
corpocesar llamada Karina Resa Ropain Fuentes. CONTESTO: Si, algo escuche acerca de una visita
que iba por parte de corpocesar, pero como yo estaba en una dependencla diferente no se mayor
cosa da esa visita, fue un asunto més administrativo. PREGUNTADQ; Escucho usted de parte de
algin empleado de lister sobre lo ocurrido el dia de 12 vista realizada por Kerina Rosa Ropain
Fuentes. CONTESTG: No escuche nada. PREGUNTADO: Ademés del proceso de asepsia y
esterllizacién que se realiza en la 20na de esterilizacién de la central lister con qué fin podrian
entrar otras parsonas 8 esa zona especlfica, CONTESTO: Las personas que vi que entraban a la
central de esterilizacidén era la sra de servicios generales, que debla movilizar todos esos equipos
para realizar una buena asepsia del drea. PREGUNTADO: Especifiqua las labores puntuzales de las
personas de servicios generales. CONTESTG: Mover los equipos, rermover el polvo, retirarlo, echar
agua, remaver las particulas de polvo 0 mugre que pudieran entrar.ahi, PREGUNTADO: Tiene
usted conocimiento si existe algin prqtocolo especial para el ingreso a la zona de esterilizacién de
los materiales e instrumenios quirdrgicos. CONTESTO: i clarg, como es un drea especial tiene
ciertos requerimientos protocolarios para ingresar al érea, como la vestimenta de ples a cabeza
gue se debe tener para ingresar a un drea de estas. PREGURTADO: Recuerda usted quien atendid
la visita realizada por Karina Rosa Ropaln Fuentes en el mes de abril de 2010. CONTESTS: Si sra, en
ese rnomento la adninistradora era [a dra Lina Camacho vy alls fuz quien atendid la visita,

Y
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DECLARACIGN JURAMENTADA

En Valledupar-Cesar, o los trace dias (13) dizs del mas de abril de dos mil dleciocha
(2018), slendo las 09:34 a.m., se ascucho en declaracldn juramentada a 18 seflara UNA
PATRICIA CAMACHO NUREZ, Identificada con C.C. No, 49.784.120, qulen o sus gonerales
de Ley Inforrma: Ml nombre 23 como quedd sefialado, tengo 40 afoy de edad, casoda,
tango un hije, soy Instrumentadara qulrdrgica, me dasempeilo como Docente en a .
Unlversidad Popular dat Cesar, Sa encuentra presenta an Iz sudigneia la Dra. NIMIA LuCla
MAESTRE PEREZ, abogads an ejercicio, Identficads con C.C. No. 5§6.056.262 expedids en
Fonseen, acreditada con o T.P. 171724 emitlda por el C.S. de tp )., en su condicién de
apoderada Judicial do In emprass SERVIORTOPEDIC LTDA, o quien sa In concede o uso de
fa palabra para que proceda con las preguntas de la testigo: PREGUNTADO: inférmele al
despache  ¢Cudnto tiempo trabajé con el doctor Otto Pérez? Contestd: trabalé con Ja
emgprosa desde ef afio 2006 hasta el 2012 PREGUNTADO: ¢ Qué cargo desempaiiaba en la
emprasa? CONTESTO: Administradora PREGUNTADO: Infdrmele al despacho si tieno
conocimianto de {éCémo opara o funciona Ia central de esterlizacidn del doctor Otto
Pérez, proplietario de In empresa Lister? CONTESTS: Es una cantral que se disefic on sy
momanto para prestar servicio de estorilizacidn 2 las entidades que careclan de servicto
de astarllizacldn proplas v para esterilizar los materislas del Or. Otto Pérar de sus cirugias,
Querla asegurar 1o calidad de 1o astarllizacidn, es deelr que estuviars libre de
microorganismos. PREGUNTADO: inférmele al despache sf sabe, {Con que elementos
opera o se estaeriliza los matoeriales o Instrumenitos quirdrgicos? CONTESTO! Los materiales
quirdrgicos s¢ esteddlizan do difarentes manaras, para en @l caso do Lister cran dos
métodos: esterilzacidn a vapor y con Sxido dn etifeno con un equipo llamado Esterivac
S5XL mareca 3M de Cotombla, PREGUNTADO: Digale al despacho si tlape conocimicnto
sobre st ia central de esterillzacién de propiedad de Otto Péraz, propletorio da Listar, se
encuantra en funcionamiento. CONTESTO: Yo sall de In ermpress en ¢l aiio 2012, v en e!
momento que sago de la ampresa ne estaba funcionando porque habla uns suspensién
de esta eatidad. PREGUNTADO: Inférmele al despacho si sabe o conoce (Qué personas
opearan los equipos de esterilizacién mencionados? CONTESTO: para operar los equipos, lo
ideal es un Insteumantadene Cuirtieroirn  m sem Ascoiline o P F s made AR e e

- ——— ey b RO e ek LIRS U P AL
Inférmote ol despacho si conoce o recuerda LA quién se habia contratado para la épocs de
su administracidn de Listor para lb operaclién do tos equipas de esteriilzoclén de dichs
empresat CONTESTO: En esa momento una tnstrumentadora, Indirs Flérez @ra la que se
habla cantratado para osa labor. PREGUNTADO: Recuerda usted Is visira realizadn en gt
mes de abrl do 2010 a las Instalaciones por parte de una funcionarin de Corpocasar, la
schora Karing Ropatm Fuenras, CONTESTO: Clare porque yo atend! la visita v recuerdo Ia
llegada de in funcionaria, lo que solicitd zo lo facilite, solicits e PGRIHS, racorrimos las
instalacionas, pero externamante la contral, verificd ta ruts de evatuacién de reslduos. La
central ticne un vidrio transparenta el cual pude mirar adentro de Ia central, ella nunca
ingresd 2 o contral, L central ¢s un sitio-restringldo, hay, Que camblarse ef atuendo, no
salleit®d entrar por lo tanto no Ingresd. PREGUNTADO: adem3s de los procesos de asepsia Yy
estorflizacion IPara qua mis s& Parmite ol ingraso de personas a dicho lugar {zona de
esterilizacidn)? CONTESTO: Hace aseo, llmpiar, mantenimiento a lavarnanos, tugss. Puede
ingresar otrs porsona que no vaya a hacer actividados de esterilizgcion $1 no cualquier

5

wWww.corpocesar.qov.co

Km 2 via La Paz. Lote 1 U.I.C Casa e’ Campo. Frente a la ferla ganadera
Valledupar-Cesar
Teléfonos +57- 5 5748960 - 018000815306




& ) CORPOLESAR SN A~
s CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR “H ees
CEReSEy e CORPOCESAR:,
FECHA: 22/09/2022 0 3 6 g
Continuacion de la Resolucidén No. de , Por medio de la cual

se resuelve recurso de reposicién en contra de la Reglu@eiﬁgﬁ‘N& 0255 de 28 de octubre del 2024, que
impone sancién ambiental y se toman otras determinacicries. _34

. ﬁ;’ LR
la suspensién ¥ no se podla prestar ningun servicio. PREGUNTADO: inférmele al despacr;o
sl la seffora Karina Rosa Ropaim en su visita, éverificd o no el funclonamiento de los
equipos de esterllizacion? PREGUNTADO: No veriflcd funcionamiento de nada, no ingres:
a la zona, no se cerclord de nada. Bn esta instancia la apoderada de ta entidad investigad:
manifiesta no tener mds preguntas, ante lo cual el Jefe de la Oficina Juridica procede
preguntar lo siguiente: PREGUNTADO; Doctora Lina, sirvase de manifestarle a despacho s
usted {Conacié de los disefios previos de la construcclén de la planta vy ¢coémo est:
conformada esta planta de esterilizacién? CONTESTO: Primero aclaro que no es un;g
planta, es una central de esterilizacidn. €] disefio se hace balo una nerma que se Ham:
Manual de Buenas Pricticas de Esterilizacidn que expide le Ministerio de La Protecciér
Sacial de Colombia en el aflo 2004. Esta tiene unos vesteres, bafos, tona de recibe
donde se reclben los materlales, zona de lavade para la limpieza, lavamanos, secado y
empaque donde hay unos mesanes, despuds que se empaca estd un cublculo donde estd
&l equipo de esterllizacion, otro donde ests el equipo donde se utiliza éxido de Etileno y e
otro se encontraba vaclo. PREGUNTADO: conoce usted si el propietario o administrador
del proyecto conté con los permisos de Planeacién Municipal pars instalar Ia planta en
este lugar. CONTESTO: Aclare nuevamente que no es una planta, es una central de
esterilizacién, Como administradora conozeo que se obtuvo el permiso de uso de suelo ¥
la habilitacién del servicio ante la Secretarfa de Salud Departamental PREGUNTADO:
Manlfestd que usted se retlrd de la empresa desde el ado 2012, iCémo tienc
conacimiento que la empresa no estd prestando el servicio de esterilizacién? CONTESTO:
En una pregunta anterior manifesté que conacla que estabs suspendido en ef momento
que me fui, actualmente no me consta si funciona a no. PREGUNTADO: Sabe usted o
sonoce, si 13 empresa Lister solicité ante Corpocesar permiso para emisiones atmosféricas
-elacionadas para el funcionamiento de los equipos mencionados anteriormente.

En los anteriores términos dejo presentado y sustentado los recursos de Reposicion y/o subsidiario de
apelacion, cuya finalidad es la de reponer para revocar la decisidn adoptada, merced a las evidentes
falencias por las que ha transitado el proceso y las violaciones normativas sobre las que se debe fundar.
No entenderfa, como con la sancién hoy impugnada, se quiera ser solidario con el mar de yerros e
imprecisiones procesales”.

()

[Il. COMPETENCIA DE LA OFIiCINA JURIDICA

De conformidad con el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las Corporaciones Auténomas
Regionales, entre otras, ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion,
de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme los criterios y directrices trazadas por el
antes llamado Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible), asi como imponer y gjecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias
atribuidas por la Ley a otras autoridades, las medidas de policla y las sanciones previstas en ia misma,
en caso de violacién a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables y exigir, con sujecidén a las regulaciones periinentes, [a reparacion de dafios causados.

Por otra parte, el articulo 33 de la Ley 99 de 1993 establece que la administracién del medio ambiente
y de los recursos naturales renovables en el territorio nacional estara a carge de las Corporaciones
Autdnomas Regionales, come maximas autoridades ambientales en su respectiva jurisdiccién. En este
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sentido, la Corporacion Autonoma Regional del Cesar — CORPOCESAR ejerce dicha competencia dn
el ambito territorial del departamento del Cesar, siendo la entidad encargada de velar por g
cumplimiento de la normatividad ambiental y de adelantar los procesos sancionatarios por posiblés
infracciones a las disposiciones legales en materia ambiental dentro de su jurisdiccion.

La Ley 1333 de 2009, por |a cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental dispone, en gu
articulo 1° que: "El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y lo gjerce sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente y
Desarrolio sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, ias Corporaciones Auténomds
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos |a
que se refiere el articulo 55 y 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que
se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales Naturales de Colombia, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”.

Asi mismo, el paragrafo 1 del articulo 2° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefala que: "En todo
caso las sanciones deberén ser impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar la
respectiva licencia ambiental, permiso, concesion y demas autorizaciones ambientales e instrumentds
de manejo y control ambiental, o por la autoridad ambiental con jurisdiccion en donde ocurrlé la
infraccidn ambiental cuando el proyecto, obra o actividad no esté sometido a un instrumento de contrd
y manejo ambiental, previo agotamiento de! procedimiento sancicnatorio®.

A traves de Resolucion No. 014 del 04 de febrero de 1998, proferida por Direccién General, previE
autorizacion del Consejo Directivo, fueron delegadas en cabeza del jefe de la Oficina Juridica de
CORPOCESAR, las funciones para expedir actos administrativos que inicien o adelanten tramites parg
sancionar y ejercer la facultad sancionatoria por la pretermisién de la legislacién ambiental, -

IV. FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Ley 1333 de 2008, por la cual se establece el procedimiento sancionatoric ambiental dispone, en sl
articulo 1° modificado por el articulo segundo de la Ley 2387 de 2024: "El Estado es el titular de 1h
potestad sancionatoria en materia ambiental y lo ejerce sin perjuicio de las competencias legales d;

otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible, la Autoridad Nacional d

Licencias Ambientales, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, as
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 55 y 66 de la
Ley 29 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de Ia

Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con las competenciag
establecida$ por la ley y los reglamentos”,

A través del articulo tercero de la Ley 1333 de 2009, se indica que son aplicables al procedimientg
sancionatorio ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las actuacione$
administrativas, y los principios ambientales prescritos en el articulo 9 del Cédigo de Recursog
Naturales Renovables Decreto Ley 2811 de 1974, 1 de la Ley 98 de 1893, la Ley 165 de, 1994, la Ley
388 de 1997 y los demds principios contenidos en las disposiciones ambientales vigentes en que las
sustituyan o modifiguen. '

En ege contexto, el articulo 29 de la constitucion politica de Colombia establece que el debidd
proceso se aplicaré a toda clase de actuaclones judiciales y administrativas. Nadie podra ser juzgadd
sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con
gbservancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio. q
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Que la Ley 1333 de 2009 en su articulo 30 establece lo siguiente sobre los recursos interpuestos conira
la Resolucién que impone sancion;

"ARTICULO 30. Recursos. Contra el acto administrativo que ponga fin a una investigacién
sancionatoria ambiental procede ef recurso de reposicién y siempre que exista superior jerdrquico,
el de apelacién, los cuales deberdn ser interpuestos en los términos y condiciones seftalados en
el Cédigo Contencioso Administrativo®”,

La precitada ley, en varios de sus articulos, remite de manera directa a otras normas como el Codigo
Contencicso Administrativo (Hoy CPACA) o a la Ley 98 de 1993. Estas remisiones se hacen entre
otras razones para efectos de publicacion y notificacion de los actos administrativos expedidos por las
autoridades ambientales, asi lo indican, entre otros, los articulos 11, 18, 19, 20, 24, 28, 30,

En ese sentido, el articulo 74 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de los Contencioso
Administrativo, establece lo siguiente sobre l0s recursos contra los actos administrativos:

“Por regla general, conlra los actos definitivos procederéan los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante guien expidio la decisién para que la aclare, modifique, adicione o

revoque,

2. El de apelacién, para ante el inmediate superior administrativo o funcional con el mismo
propaosito.

No habra apelacién de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento Administrativo,
superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas ni de los directores
u organismos superiores de los 6rganos constitucionales auténomos.

Tampoco seran apelables aguelias decisiones proferidas por los representantes legales y jefes
superiores de las entidades y organismos del nivel territorial,

3. El de queja, cuando se rechace ol de apelacién”,

(..}
Con respecto a la oportunidad y presentacion, tenemos gue €l articulo 76 consagra lo siguiente:

“Los recursos de reposicidn y apelacién deberan Inferponerse por escritc en la diligencia de
notificacién personal, o dentro de Ios diez (10) dfas sigulentes g ella, o a la notificacién por aviso,
0 al vancimiento del término de publicacién, seglih el caso. Los recursos contra los actos presuntos
podrdn interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en quie se haya acudido anfe el juez.

L.os recursos se presentarén ante el funcionatio que dictd la decision, salvo lo dispuesto para ol
de queja, vy sf quien fuere compelente no quisiere rectbirlos podrdn presentarse ante el procurador
regional o ante el personero municipal, para que ordene racibirlos y tramitarlos, e imponga ias
sanciones correspondientes, si a elle hubiere fugar.

El recurso de apelacion podré interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicién y
cuando proceda seré obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

3 Cédigo Contencioso derogado por el articulo 309 de la Ley 1437 de 2011.
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Los recursos de reposicidn y de queja no serédn obligatorios”

En lo que respecta a los requisitos que debe contener el recurso, en ¢l articulo 77 se consagral lo

siguiente:

“Por regla general los recursos se interpondrén por escrilo que no requiere de presentacion
personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacién. Igualmente, podrén presentarse
por medios eleclrénicos.

Los recursos deberan reunir, ademés, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresién concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asl como la direccion electrénica si desea ser
notificado por este medio.

Sdlo los abogados en ejercicio podrén ser apoderados. Si ef recurrente obra como agente oficioso,
debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le seflale para

garantizar que la persona por quien obra ratificard su actuacién dentro del término de dos (2)
meses.

Si no hay ratificacién se hard efectiva la caucién y se archivaré sl expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esté en la obligacién de pagar la suma que el acto
recurrido le exifa. Con todo, podré pagar lo que reconoce deber.

En consecuencia, el recurso podra ser rechazado si no cumple con lo estipulado en el articulo 78, asl:

“Si el escrito con el cual se formula el recurso no se presenta con los requisitos previstos en los
numerales 1, 2 y 4 del articulo anterior, el funcionario competente deberd rechazarlo. Contra el
rechazo del recurso de apelacién procederd el de queja”.

Finalmente, se tomara la decision del recurso de conformidad con lo establecido en el articulo 80, len
el cual se prevé que “vencido el periodo probatorio, si a ello hubiere lugar, y sin necesidad de acto qQue
asl lo declare, debers proferirse la decisién motivada que resuelva el recurso. La decision resolvers
todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas y 1as que surjan con motivo del recursp”

Que, en tal orden de ideas, se observa que la providencia impugnada esto es, la Resolucion No. 0255
de 28 de octubre del 2024, fue notificada a la EMPRESA SERVIORTOPEDICA LTDA Y/O LISTER
CENTRAL DE ESTERILIZACION el dia 02 de diciembre de 2024 Y que el recurso fue recibido el

13 de diciembre de 2024, por lo que los 10 dias habiles que alude la norma fenecian el 16 He
diciembre de 2024,

fQue consecuente con las anteriores valoraciones, se puede concluir, que el recurso formulado, cum le
" con los requisitos para su presentacion de conformidad con las exigencias previstas en los articulos 76
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y 77 de la ley 1437 de 2011, raz6n por la cual la corporacidn considera pertinente entrar a resolver de
fondo el recurso previas las siguientes consideraciones:

V. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

La Oficina Asesora Juridica procederd a analizar los argumentos expuestos por el recurrente,
atendiendo las presuntas irregularidades alegadas y las figuras juridicas que, segun su dicho, habrian
tenido ocurrencia dentro del tramite sancionatorio. Este andlisis se realizara con estricto apego a los
hechos juridicamente relevantes que dieron origen a la sancién impuesta, valorando las prushas que
obran en el expediente y las disposiciones normativas aplicables. En consecuencia, no se abordarén
manifestaciones de caracter subjetivo, apreciaciones personales o consideraciones ajenas al debate
juridico y probatorio, por cuanto carecen de incidencia directa en la validez del acto administrativo
cuestionado.

1. De la caducidad de la accién en el proceso sancionatorio ambiental

En primer lugar, el recurrente sostiene dentro de sus argumentos que en el presente asunto habria
operado la figura juridica de la prescripcién y ademas, enuncia el principio de favorabilidad
aduciendo entre otras cosas, que “(...)Es decir, que ese despacho, esta llamado a aplicar de manera
indefectible, inaplazable e imperativa el mandato del legislador que ordena que aperturado un proceso,
o iniciado un procedimiento sancionatorio, éste no puede ir mas alla de cinco (5) afies, con lo cual
tacitamente, esta reconociendo que, pasado ese lapso, opera la figura de la prescripcién”. Frente a tal
afirmacion, resulta pertinente efectuar las precisiones juridicas que se indican a continuaciéon, con el fin
de determinar [a procedencia ¢ no de dichas figuras juridicas en el marco del procedimiento
sancionatorio ambiental objeto de analisis.

Cabe sefalar que en el procedimiento sancionatorio ambiental regulade por la Ley 1333 de 2009
modificada por la Ley 2387 de 2024, lo que se encuentra expresamente normado es la caducidad de
la accién sanclionatoria, mas no la “prescripcion” de sancién o de accion en los términos clésicos de
responsabilidad administrativa sancionatoria. .

Ahora bien, conforme al articulo 10 de la Ley 1333 de 2009, la _accldn sanclonatoria ambiental
caduca a los veinte (20) afos contados a partir de la ocurrencia del hecho constitutivo de la
infraccidn. En este caso, han transcurrido aproximadamente catorce (14) afios, de manera que la
sancion fue impuesta dentro del plazo legal y, en consecuencia, no ha operado la caducidad. Aunado
a lo anterior, la modificacion introducida por la Ley 2387 de 2024, mediante ia adicidén de un paragrafo
al citado articulo, dispuso que los procesos deben resolverse en un plazo maximo de cinco (5) afios
contados desde su inicio; sin embargo, dicha prevision se entiende como uh mecanismo orientado a la
descongestién y celeridad procesal, y no como una nueva causal de caducidad con efectos retroactivos.

En particular, €l plan de descongestién previsto para procesos con mas de quince (15) afios de tramite
dispone su resolucién dentro de los fres (3} afios siguientes y antes de cumplirse los veinte (20) afics
de caducidad; no obstante, ello Unicarmente aplica a expedientes ain en curso y proximos a vencer,
mas no a sanciohes que ya han sido impuestas. En todo caso, debe enfatizarse que la caducidad se
configura automaticamente con el solo transcursc del término legal de veinte (20) afios, sin que
dependa de la implementacién de plan alguno. N
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En sintesis, la sancion impuesta fue adoptada dentro del marco temporal de veinte (20) afios previst
en la Ley 1333 de 2009, sin que le sea aplicable el limite de cinco (5) afos introducido por la Ley 23§
de 2024. Asimismo, la exigencia de un plan de descongestién sélo resulta pertinente para procesd
con mas de quince (15) arios de tramite que se encuentren aln pendientes de decision, lo cual n
corresponde al presente caso. Por tanto, se concluye que la sancién se ajusta a derecho y debe s¢
confirmada, en virtud de la irretroactividad de ia norma y de la salvaguarda de la sequridad juridica.

Por otra parte, es importante mencionar que en la sentencia C — 401 de 2010, la Corte constituciond),
concluyo [o siguiente respecto del término de caducidad de la accién en los procesos sancionatorids
ambientales:

Observa la Corte que la Constitucion, ciertamente, establece el derecho al ambiente sano y radica e
cabeza del Estado un conjunto de responsabilidades orientadas a su preservacién, entre las cuales de
encuentra la de sancionar a quienes ocasionen dafios al ambiente. Pero para la Corporacién es claro
también, que la Constitucién no define con precisién las actividades que debe desarroliar el Estado pafa
el cabal cumplimiento de esas responsabilidades. De este modo, hay un amplio margen de configuracidn
para que el legislador, de acuerdo con su apreciacion, defina, por ejemplo, la estructura administrativa e
materia ambiental, o las normas que deben regir la explotacién de los recursos naturales, o la definicié
de las infracciones ambientales y el establecimiento de las sanciones imponibles, o, finalmente, &l
procedimiento aplicable, tanto en sede administrativa, como judicial, al trdmite de las accionds
sancionatorias o de reparacion, aspecto este titimo dentro del cual est§ comprendida la posibilidad de
fifar fos términos de prescripcién o de caducidad.

En una interpretacion sistemdtica de la Constitucién, la norma que establece ef deber de sancionar a Ids
que causen deterioro ambiental, debe armonizarse con la que consagra el derecho al debido proceso, €
particular, a ser juzgado sin difaciones injustificadas. Como se ha puesto de presente en esta providencia,
la jurisprudencia constitucional ha avalado la existencia de términos de caducidad para la accién dpl
Estado en cuanto ellos atienden a finalidades de seguridad jurldica, garantia del” debido proceso
eficiencia administrativa.

Desde esta perspectiva, se insiste, el mayor efecto disuasivo que obra como protector del ambiente, no
necesariamente es la sancién administrativa, sino la obligacién de reparar el dafio e indemnizar lds
perjuicios, de manera que el establecimiento de un término razonable de prescripcion para la accié
sancionadora del Estado no implica dejar sin proteccién af ambiente.

De este modo, encuentra la Corte que, al fijar un plazo de veinte afios para ef gjercicio de la accid

sancionatoria del Estado en materia ambiental, el legislador ejercié de manera razonable su potestad e
configuracion, a la luz de las particulares condiciones que presentan las conductas que pueden resultar
lesivas del ambiente, que de ello no se sigue una consecuencia contraria al deber del Estado de protegdr
el ambiente, no sélo por la razén anotada, sino porque, ademés, la sancién no es el Gnico mecanismo de
proteccion de ese bien juridico y porque, finalmente, ese término resulta congruente con la naturaleza de
las sanciones que en materia ambiental ha previsto el ordenamisnto jurfdico y con la necesidad de que

el Estado obre con la mayor difigencia en la investigacion y la sancion de las conductas que ocasione
dafio ambjental.

En consecuencia, esta Oficina Juridica considera que no se configura la caducidad de la accién parg
P caso sub — lite y ni resulta procedente invocar la prescripcién o la aplicacion del principio dg
favorabilidad, toda vez que este Ultimo se encuentra limitado por el principio de irretroactividad de Ig
ley. El término aplicable es el especial de veinte (20) afios, establecido en el Articulo 10 de la Ley 1333
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de 2009. Al haber transcurrido 14 afios, el plazo no ha caducado. y como se evidencié en anteriores
lineas, este término especial de 20 afios se encuentra validado por la jurisprudencia constitucional
(Sentencia C-401/10) como una medida razonable y necesaria para la proteccion efectiva del medio
ambiente.

2. De las etapas del proceso sancionatorio ambiental y el respeto de las garantias
constitucionales

En relacidn con los argumentos expuestos por el recurrente, este fundamenta su inconformidad en una
presunta vulneracion del derecho al debido proceso, sefialando que durante la actuacién administrativa
se habrian presentado irregularidades sustantivas y procedimentales atribuibles a esta dependencia.
En particular, sostiene que la Oficina Juridica habria actuado simultdneamente como instancia
investigadora y decisoria, desconociendo —a su juicio— el principio de imparcialidad consagrado en el
articulo 29 de la Constitucion Politica v en el articulo 8 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos. Asl mismo, aduce dilaciones injustificadas, omisién en la practica de pruebas solicitadas,
indebida formulacién de cargos, falta de precision socbre el dafio ambiental, desconocimiento de los
términos previstos en la Ley 1333 de 2009, e irregularidades en el desarrollo y extension del periodo
probatorio, entre otras. En atencion a lo anterior, esta Oficina Juridica procedera a analizar de manera
individual cada uno de los sefialamientos planteados, con el propdsito de determinar si, en efecto, se
configurd o no la vulneracién alegada.

Primeramente, esta oficina juridica se permite detallar las etapas del proceso sancionatoric ambiental,
con la finalidad de desvirtuar lo enunciado por el recurrente:

ETAPAS DEL PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL

ETAPA

EXPLICACION

CASO SERVIORTOPEDICA

Indagacién preliminar

De la lectura de la Ley 1333 de
2009, puede extraerse que
cuando se desarrolla la
indagacién preliminar todavia
no ha iniciado el procedimiento
administrative ambiental
sancionatorio* y que esta etapa
no_se requiere en todos_ los
casos, de tal suerte que no es
obligatoria®,

Se trata entonces, de una etapa
«de caracter eventual y previa a
la etapa de investigacién, pues
solo tiene lugar cuando no se
cuenta con suficientes
elementos de juicio y, por lo
tanto, existe duda sobre la
procedencia de la investigacién;

En el caso objeto de estudio, no
se llevd a cabo indagacién
preliminar, teniendo en cuenta
que mediante oficio interno de
fecha 14 de julio del 2010 el Dr.
FELIX JOAQUIN VIDES PEREZ,
en su condicién de Subdirector
General Area de Gestidon
Ambiental de la Corporacion
Auténoma Regional del Cesar-
CORPQOCESAR-, trasiadé a esta
dependencia, el informe
resultante de la visita de control y
seguimiento ambiental realizado
a la empresa
SERVIORTEPEDICA S.A.S con
NIT. 900.073.672-7, ubicada en
la Calle 18 No. 15-63 del
Municipio de Valledupar-Cesar,

4 Artleulo 16 Ley 1333 de 2009
5 Artfculo 17 Ley 1333 de 2009
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por consiguiente, dicha
indagacion tiende a verificar, o
por lo menos establecer con
cierta aproximacion, la
ccurrencia de la conducta, si
ella es constitutiva o no de
falta®,

Tampoco serd procedente fa
Indagacién preliminar si los
hechos ocurren en flagrancia o
si hay confesién, pues de
acuercdo con lo dispuesto en el
articulo 18 de la Ley 1333 de
2009, la autoridad ambiental
debera formular cargos vy
procedera a recibir los
descargos, sin gue se requiera
adelantar o agotar la etapa de
investigacion. .

para el seguimiento de Ilas
obligaciones impuestas en Fel
manual para el procedimiento fle
gestion integral de los residups
hospitalarios y similares
(MPGIRS) en Colombia.

Conforme a lo anterior, en lel
Informe de Visita de Control|y
Seguimientoc  Ambiental  ¢¢n
fecha del dia veinticuatro (24) cel
mes de mayo del afio dos mil
diez (2010), de la visita realizada
el dia ocho (08) del mes de abril
del afio dos mil diez (2010), en El
cual se pudo constatar gye
SERVIORTEPEDICA LTDA,
previamente no se les otorgd
permiso de emisiongs
atmosféricas para |
funcionamiento de los equipgs
de esterilizacion y este e! dia gn
que se realizé la diligencia se
encontraba en funcionamiento.

Inicio del
administrativo
sancionatorio

procedimignto
ambiental

La Ley 1333 de 2009 consagrd
en el tfitulo IV las etapas
procesales que estructuran el
procedimiento  administrativo
ambiental sancionatorio que las
autoridades ambientales deben
adelantar para la imposicion de
fas  sanciones en  ella
establecidas. Concretamente el
articulo 18 de la norma en clta,
refiere el inicio del
procedimiento  administrative
ambiental sancionatorioc de
oficio, a peticibn de pare o
como consecuencia de la
imposicion de una medida
preventiva.

proceso sancionatorio ambiental
mediante Resolucion No. 503 dgl
20 de septiembre de 2010, s
inicio el proceso sancicnatorip
ambiental seguido en contra de
SERVIORTOPEDICA YI(
LISTER CENTRAL DI
ESTERILIZACION por presuntE
violacibn a la  normativa
amblental vigente.

En el caso sub-lite, se inicié ?

D

T

\‘;’

Cesacion  del
administrativo
sancionatorio

procedimiento
ambiental

El articulo 14 de la ley 2387 de
2024 modificé el articulo 8 de la
Ley 1333 de 2009 referente a
las causales de cesacidon del
procedimiento en  materia
ambiental, el cual quedard asl:

ARTICULO 9. Causales de
Cesacion del Procedimiento en

En el caso bajo estudio, tenemos
que el dia 19 de enero de 2011

el apoderado ds
SERVIORTOPEDICA, interpusg
solicitud de cesacidon de

procedimiento, invocando I
causal “Inexistencia del hechg
investigado”, "Que la conductal

¢ Corte Constitucional de Colombia, C036 de 2003
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Materia Ambiental. Son
causales de cesacion del
procedimiento las siguientes:

1. Muerte del investigado
cuando es una persona natural
0 liquidacion definitiva de la
persona juridica, en el segundo
caso procedera lo contenido en
el articulo 9A de la presente
Ley.

2. Que el hecho investigado no
sea constitutivo de infraccion
ambiental.

3. Que la conducta investigada
no sea imputable al presunto
infractor.

4. Que Ila actividad esté
legalmente  amparada  y/o
auteorizada.

La cesacién de procedimiento
solo puede declararse antes del
auto de formulacién de cargos,
excepto en e caso de
fallecimiento del infractor’, que
podra ser declarada hasta antes
de la determinacién de Ia
responsabilidad.

Es relevante advertir que, frente
a la demostracion de estas
causales de cesacion, el
legislador en el articulo 23 de la
ley 1333 de 2009 establecid que
ella procede cuando aparezca
plenamente probada su
ocurrencia, 1o que supone la
posibilidad de que la
acreditacion de la ocurrencia de
la causal de cesacién sea
oficiosa o fruto de la prueba de
parte.

La autoridad no podra denegar
atender y resolver una solicitud
de cesacién en la que se
agporten las pruebas de
ocurrencia  de la  causal

investigada no sea imputable al
presunto infractor’ y “Que la
actividad  esté legaimente
amparada y/o autorizada”.

Esta Oficina juridica mediante
Resolucién No. 260 de fecha 28
de junio de 2013, denegd la
solicitud y formuld pliego de
cargos.

Que el 09 de septiembre de
2025, el apoderado presenta
recurso de reposicidon en contra
de la Resolucién No. 260 de
fecha 28 de junio de 2013.

Que mediante Resolucién No.
008 del 21 de enero de 2014, se
decretdé la nulidad de Ia
Resolucion No. 260 de fecha 28
de junio de 2013.

Que mediante Auto No. 718 del
11 de diciembre de 2014, se
deniega 1a solicitud de cesacién
del procedimiento.

7 Articulo 23 Ley 1333 de 2009.
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B

invocada so pretexto de
resolver su ocurrencia en la
decision de fonde, ya que
justamente la oportunidad de
decretar la cesacién se agota
con la formulacién de cargos,
luego podria verse
comprometido el derecho al
debido proceso.

La cesacion del procedimiento
debe ser declarada mediante
acto administrativo
debidamente motivado, que
sera notificado al presunto
infractor, frente al que procede
el recurso de reposicién.

En caso de que existan varios
investigados la cesacion se
detlarara con respecto del
quien se demuestre la causal,
prosiguiende la investigacion
con los restantes.

El acto administrativo que

ordena la cesacion  del
procedimiento  administrativo
ambiental sancionatorio es

susceptible del recurso de
reposicion, toda vez que pone
fin a la actuacion.

Formulacién de cargos

Agotada la etapa de inicio de
investigacion y  existiendo
mérito para continuar con la
misma, al no operar ninguna de
las causales de cesacién de
procedimiento, 0 en caso de
flagrancia, la autoridad
ambiental competente
procederd a formular cargos
contra el presunto infractor a
través de acto administrativo
debidamente motivado.

La formulacién de cargos se
constituye en la columna
vertebral del procedimiento
administrativo ambiental
sancionatorio, en tanto que para

Que mediante Resolucién Np.
255 del 28 de octubre de 201p,

se formulé pliego de cargos 4

contra de SERVIORTOPEDICA,

por el cargo Unico:

“Por realizar
atmosféricas a consecuencia
la utilizacion del equipo ¢
esterilizacién, pese a haber
sido negado el .permiso pa
ello”.

*Los gastos que ocasionen |
practica de pruebas s,olicitad%
seran a cargo del presun
infractor.

emisionjas

a
S
0
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esta etapa de la investigacion,
la autoridad ambiental debe
haber verificado la ocurrencia
de la conducta, si esta es
constitutiva o no de infraccién
ambiental o si el investigado
actué al amparo de una causal
eximente de responsabilidad,
para lo cual debid realizar todas
aquellas  actuaciones que
gstimé necesarias y
pertinentes, para determinar
con certeza los  hechos
constitutivos de infraccion vy
completar  los elementos
probatorios.

En razdn a que, con e
agotamiento de los elementos
expuestos, se consolida la
presuncién de dolo o culpa a
cargo de! investigado en los
términos del Paragrafo del
Articulo 5 de la Ley 1333 de
2009, toda vez que esta
presuncion a favor de Ia
autoridad ambiental solo es
posible si ella demostré un
hecho previo, para el caso, el
componente objetivo de Ila
infraccidn ambiental, a saber, la
violacién de normas
ambientales y/o dafio al medio
ambiente.

La presuncién del dolo o
culpa a cargo del investigado
no es otra cosa que una
redistribucién de las cargas
procesales, correspondiendo
probar a éste que actlo “en
forma diligente o prudente y sin
el animo de infringir [as
disposiciones generadoras de
prohibiciones, condiciones vy
obligaciones ambientales” en
vez de corresponder aportar
esta prueba a la autoridad
ambiental. "Este procedimiento

Teniendo en cuenta el Informe
de \Visita de Control v
Seguimiento  Ambiental con
fecha del dia veinticuatro (24) del
mes de mayo del afio dos mil
diez (2010), de la visita realizada
el dia ocho (08) del mes de abril
del aito dos mil diez (2010), en el
cual se pudo constatar que
SERVIORTEPEDICA LTDA,
previamenteé no se les otorgd
permiso de emisiones
atmosféricas para el
funcionamiento de los equipos
de esterilizacién y este el dia en
que se realizd la diligencia se
encontraba en funcionamiento.
En consecuencia, se consolidé la
presuncion de dolo o culpa a
cargo del investigado, que no es
otra cosa que una redistribucién
de las cargas procesales,
correspondiendo probar a éste
que actio “en forma diligente o
prudente y sin el énimo de
infringir  las  disposiciones
generadoras de prohibiciones,
condiciones y  obligaciones
ambientales” en vez de
corresponder  aportar  esta
prueba a la autoridad ambiental.
"Este procedimiento de técnica
juridica  adoptado por el
legislador busca hacer efectivos
bienes juridicos constitucionales
de vital importancia para la
preservacion de la humanidad
como lo es la conservacion del
ambiente sano®®,

8 C-595 de 2010.
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de técnica juridica adoptado por
el legislador busca hacer

efectivos  bienes  juridicos
constitucionales de vital
importancia para la

preservacion de la humanidad
como lo es la conservacion del
ambiente sano.

Descargos, pruebas y alegatos

DESCARGOS: Una vez
notificado el pliego de cargos, el
presunio infractor, dentro de los

diez (10) dias  habiles
siguientes, directamente o
mediante apoderado

debidamente constituido, podra
presentar descargos por escrito
y aportar o solicitar la practica
de las pruebas que estime
pertinentes y que sean
conducentes a fin de desvirtuar
la presuncién dolo o culpa y/o el
componente objetivo de Ia
infraccién,

La autoridad ambiental, una vez
transcurridos los 10 dias para la
presentacién de los descargos,
ordenara la practica de las
pruebas que hubieren sido
solicitadas de acuerdo con los
criterios  de  conducencia,
pertinencia y necesidad, vy
podra ordenar de oficio las que
considere necesarias.

Los gastos que ocasione la
practica de la prueba estarén a
cargo de quien la solicite77. No
obstante, al no regularia norma
de manera expresa este
aspecto, con el fin de garantizar
el debido proceso vy el derecho
de defensa del presunto
infractor, la autoridad ambiental
deberia reglamentar un
procedimiento sobre la forma de
cubrir los gastos que acarre [a
practica de la prueba cuando
esta corresponda al
investigado.

El dia 06 de septiembre de 2013,
el apoderado He
SERVIORTOPEDICA, preserﬁé
descarges, solicitdé y apo

pruebas,

Mediante Auto No. 1032 del D7
de diciembre de 2016, se
rasolvié peticion de decreto|y
practica de prusbas, negandolel
interrogatorio de parts,
ordenande la rendicibn e
testimonios de los sefiores LINA
CAMACHO, LAUDITH DURAN
MEZA, NASLY LEONOR ARIAS
MAESTRE Y YIN JAMES
RODRIGUEZ DIAZ; se admiti6 gl
peritazgo  suscrito por El
ingeniero YIN JAMES
RODRIGUEZ DIAZ, el contrato
de comodato suscrito por
SERVIORTOPEDICA vy 3M
Colombia  S.A,, respuesta
emitida por MARIA DEL PILAR
ROJAS, Gerente Divisiéin
Médicos 3M Colombia S.A.

A su vez, se negé la practica d
Visita de Inspeccién Técnica y |
solicitud de prueba para qu
alleguen documentos
disposiciones  normativas
reglamentarias,

v W D

Los motivos de la negacion d¢
las solicitudes probatorias 34
encuentran expuestos en el Auig
1032 del 07 de diciembre ds
2018.

LIy

o

Posteriormente, se fija nueva
fecha para la practica de pruebas
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En estricto sentido, las pruebas
que en esta etapa se decreten y
practiquen, deberan
corresponder a las solicitadas
por el investigado en términos
de pertinencia, conducencia y
necesidad, con el fin de
desvirtuar la presuncion de dolo
0 culpa; o aquellas que estén
dirigidas a controvertir los
elementos del componente
objetivo de la infraccién.

DECISION SOBRE LAS
PRUEBAS: En el acto
administrative que se decide
sobre las pruebas solicitadas
por el investigado, la autoridad
ambiental debera, por cada una
de ellas, analizar su
conducencia, pertinencia vy
necesidad en término de los
cargos formulados, con el fin de
decidir si se decretan o se
niegan. Para el caso de las
pruebas que se decreten de
oficio, la autoridad ambiental de
igual manera debera motivar la
conducencia, pertinencia y
necesidad de cada una de
estas.

PRACTICA DE PRUEBAS: La
practica de pruebas se podra
llevar a cabo por [a autoridad
ambiental o esta podra
comisionar a otras autoridades,
caso en el cual, en el acto
administrative que las ordena,
de manera preferente, o en acto
administrativo  aparte, se
efectuara esta comisién,
precisando la autoridad, la
prueba a comisionarse y el
tempo para su préactica y

remisibn a la  autoridad
ambiental.

ALEGATOS DE
CONCLUSION: En

pronunciamiento de la Corte

mediante Auto No. 017 del 25 de
enero de 2018.

El 20 de febrero de 2018, la
abogada suplente de
SERVIORTOPEDICA,

solicitando aplazamiento de la
practica de pruebas ordenadas.

Mediante Auto No. 143 de 21 de
febrero de 2018, se le reconoce
personeria a la apoderada
suplente y se fija nueva fecha
para practica de pruebas.

El 13 de abril de 2018 se
escuché la declaracién
juramentada de la sefiora
LAUDITH DURAN MEZA, tal
como consta en el expediente a
folio 187 — 188.

Ese mismo dia se recepciond la
declaracion juramentada de la
sefiora NASLY LEONOR ARIAS
MAESTRE, tal como constaenel
expediente a folio 189 — 190.

Asi mismo, se recepciond la
declaracion juramentada de la
sefiora LINA, CAMACHO
NUNEZ.

Mediante Resolucién No. 524 del
28 de mayo de 2018, se decretd
el cierre de la etapa probatoria y
se corri¢ traslado para alegar de
conclusion.

El apoderado de la empresa
SERVIORTOPEDICA YO
LISTER CENTRAL DE
ESTERILIZACION, NO presenté
alegatos de conclusion,

www.corpocesar.cov.co

Km 2 via La Paz. Lote 1 U.l.C Casa e’ Campo. Frente a la feria ganadera

Valledupar-Cesar
Teléfonos +57- 5 5748960 -

018000915308




(7, L L 4 ML

CODIGO: PCA-04-F-18
VERSION: 3.0
FECHA: 22/09/2022

Continuacién de la Resolucion No,

'CORP CESAR

il

SINA @J
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR 24N

toha

CORPQGESAR‘

0369

M NOV 2025

-~

, Por medio de |la ¢ual

se resuelve recurso de reposicién en contra de la Resolumén No. 0255 de 28 de octubre del 2024, que
impone sancion ambiental y se toman otras determinaciones. _47

Constitucional se destaca que
los alegatos de conclusion no se
constituyen en una instancia
adicional para aportar o solicitar
pruebas, por el contrario, se
consolidan como el momento
de cierre para exponer los
Ultimos argumentos por parte
del o los investigados.

En los términos expuestos, los
alegatos de conclusién como
materializacion del debido
proceso concretan el derecho
de defensa antes de que la
autoridad ambiental decida
sobre la responsabilidad del
investigado, concediéndose a
los sujetos procesales la
oportunidad de ser escuchado
en su analisis de las pruebas
obrantes en el proceso con
respecto de los hechos materia
de investigacién.

Determinacioén
responsabilidad

de

La autoridad ambiental
mediante acto administrativo
motivado declarara la
responsabilidad del infractor e
impondré las sanciones vy las
medidas de Correccién y de
compensacién a las que haya
lugar para la reparacion del
daio causado si fuere el caso.

En caso de que no haya lugar a
declarar la responsabilidad, la
autoridad ambiental exonerara
a los presuntos infractores,
mediante acto administrativo
motivado.

Todo acto administrativo que
imponga una sancién debera
tener como fundamento el
informe técnico® en el que se
determinen claramente los
motivos de tiempo, modo y lugar
que dardn lugar a la sancién,

Que mediante Auto No. 815 del
27 de agosto de 2018, ge
designd6 a la  profesional
GISSETH CAROLINA URREG

VELEZ, con el objeto de que
emita informe técnico para |a
tasacion de multas en |a
investigacién ambiental.

Dicha  profesional presentd
Informe técnico para la Tasacid
de Multas de fecha 23 de julio d
2024,

Que mediante Resolucién Nq.
0255 de fecha 28 de octubre d
2024, se decidid proces
sancionatorio ambiental seguid
en contra de la SOCIEDAL
SERVIORTOPEDICA Y/(
LISTER CENTRAL DE

LW B Y

o

7

¢ Decreto 1076 de 2015 art. 2.2.10.1.2.1 y ss.
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detallando los grados de
afectacion ambiental, las
circunstancias agravantes y/o
atenuantes y la capacidad
socioecondmica del infractor.

En dicho acto administrativo se
sostuvo que
SERVIORTOPEDICA incumplié
las normas ambientales vigentes

al tener en funcionamiento el
equipo de esterilizacién sin el

correspondiente  permiso  de
emisiones atmosféricas
establecido en el Articulo

2.2.5.1.7.1, del Decreto 1076 de
2015 (Decreto 948 de 1995
articulo 72) y Articulo 2.2.5.1.7.2.
del Decreto 1076 del 20156
(Decreto 948 de 1995 articulo
72).

De lo anterior se vislumbra que esta Oficina Juridica durante el desarrollo del procedimiento
sancionatorio ambiental garantiz6 de manera efectiva el derecho fundamental al debido proceso,
censagrado en el articulo 29 de la Constitucién Politica, sobre todo cuando se advirtid la existencia de
una eventual irregularidad procesal al inicio del proceso, la Oficina actué con diligencia y dentro de los
principios de legalidad y transparencia, decretando la nulidad de lo actuado con el fin de sanear el
trémite y restablecer las garantias procesales de la sociedad investigada, Esta actuacién demuestra
que la autoridad ambiental no solo reconociéd la necesidad de preservar la validez del procedimiento,
sino que ademas ejercid un control interno de legalidad conforme a los principios de economia, eficacia
y respeto de los derechos de defensa y contradiccion.

Por otra parte, se resalta que a la sociedad investigada se le reconocieron y materializaron todas las
oportunidades procesales previstas en la Ley 1333 de 2009, asi como otras que, aun no siendo
obligatorias, se concedieron como lo era en su momento Ia presentacién de alegatos de conclusion. En
efecto, se le permitié ejercer su derecho de defensa mediante la presentacidn de solicitud de cesacién
del procedimiento sancionatorio, la formulacién de descargos, la solicitud y aporte de pruebas, vy la
participacién en la etapa de alegatos de conclusion, esta Ultima habilitada por la Oficina Juridica a pesar
de no estar contemplada expresamente en la normativa especlal ambiental, lo que evidencia una
actuacién garantista y respetuosa de los derechos del administrado,

Asi mismo, consta en el expediente que la autoridad ambiental respeté las etapas secuenciales del
procedimiento sancicnatorio, asegurando el cumplimiento de las fases de inicio, formulacién de cargos,
descargos, practica de pruebas, valoracién probatoria y decisién. Cada una de estas etapas fue
debidamente notificada, otorgando los plazos legales para el ejercicio del derecho de contradiccién vy
para la presentacion de las solicitudes que el apoderado estimara pertinentes. Asi mismo, no se
evidencian actuaciones arbitrarias o decisiones carentes de motivacién, sino resoluciones debidamente
fundamentadas en derecho y sustentadas en los medios prohatorios allegados al proceso.

Finalmente, es pertinente seflalar que, pese a haberse concedido a la sociedad investigada la
oportunidad de presentar alegatos de conclusion, tanto el apoderado principal como la abogada
suplente se abstuvieron de ejercer dicha facultad en la oportunidad procesal correspondiente, sin que
-
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ello pueda imputarse a la administracion. Por el contrario, esta dependencia cumplié con el deber de
garantizar el espacio procesal respectivo, en armonia con los principios de contradiccion y publicidad.

En consecuencia, no se configura vulneracién alguna del debido proceso, toda vez que ¢
procedimiento sancionatoric se adelantd conforme a las disposiciones legales aplicables, se
subsanaron oportunamente las irregularidades advertidas y se preservaron en todo momento Igs
derechos fundamentales de la sociedad investigada.

Respecto de la presunciéon de inocencia, es necesario indicarle al recurrente que, en los procesqgs
sancionatorios ambientales, esta figura constitucional no aplica, toda vez que se consolida la
presuncion de dolo o culpa a cargo del investigado en los términos del Paragrafo del Articulo 5 de
Ley 1333 de 2009.

[«¥]

La presuncion del dolo o culpa a cargo del investigado no es otra cosa que una redistribucién de
las cargas procesales, correspondiendo probar a éste que actlo “en forma diligente o prudente y sin g
animo de infringir las disposiciones generadoras de prohibiciones, condiciones y obligaciongs
ambientales” en vez de corresponder aportar esta prueba a la autoridad ambiental. “Este procedimiento
de técnica juridica adoptado por el legislador busca hacer efectivos bienes juridicos constitucionales de
vital importancia para la preservacién de la humanidad como o es la conservacién del ambiente sang".

En sentencia C — 595 de 2010, la Corte considerd que el paragrafo Gnico del articulo 1° y el paragrafo
1° del articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 [Presuncién de culpa o dolo del infractor ambiental] se ajustan
a la Carta, por contener una medida razonable y proporcionada desde el punto de vista constitucional,
de conformidad con el siguiente analisis: En primer lugar, las disposiciones cuestionadas persiguen un
fin constitucionalmente valioso. la preservacion del medio ambiente sano y, por tanto, de la humanidag.
En segundo lugar, contienen una medida necesaria ante las graves amenazas que en la sociedad poﬁt-
industrial se ciernen sobre el medio ambiente. Para la Corte, no se avizora otra medida que con
mismo grado de efectividad y oportunidad pueda lograr el mismo resultado. En tercer lugar, IJas
disposiciones acusadas prevén una medida idénea, es decir, en la que el medio guarda relacién con gl
fin perseguido, toda vez que (i) su efectividad tiene fundamento empirico suficiente: las amenazas que
en la actualidad enfrenta el medic ambiente y que han conducido en otros paises a adoptarprincipids
como el de precaucion, accidn preventiva, quien contamina paga y correccién en la fuente de l1gs
atentados al medio ambiente; (ii) no exime a la administracién del deber de probar la existencia de [a’
infraccion ambiental, (iii) ni tampoco impide que el presunto infractor desvirtlie la existencia de culpalo
dolo. Por ultimo, se trata una medida proporcionada en estricto sentido, ya que contiene “(...) ¢n
equilibrio valido a la luz de la Constitucién entre los beneficios obtenidos y los resultados que impli¢a
su aplicacion al permitir demostrar que se actud sin culpa y dolo, ademas de las eximentes de
responsabilidad y causales de cesacién de procedimiento”. Ademas, otras disposiciones de la Ley 1333
de 2009 garantizan las demas prerrogativas del debido proceso en el marco del proceso sancionatorio
ambiental y no impid'en el control de las decisiones administrativas por la jurisdiccion contenciosp-
administrativa.

En lo concerniente a la supuesta vulneracién del principio de imparcialidad por parte de la Oficifa
Juridica, por ser quien lleva a cabo todo el proceso sancionatorio ambiental, es preciso destacar que|la
Oficina Juridica de CORPOCESAR actlia con plena imparcialidad y autonomia funcional en el ejercigio
det las competencias que le han sido legalmente atribuidas, garantizando la observancia del debido
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proceso y del principio de objetividad en todas las actuaciones. En virtud de lo dispuesto en la
Resolucion No. 014 del 04 de febrero de 1998, proferida por Direccidén General, previa autorizacion del
Consejo Directivo, fueron delegadas en cabeza del jefe de la Oficina Juridica de CORPOCESAR, las
funciones para expedir actos administrativos que inicien o adelanten trdmites para sancionar y ejercer
la facultad sancionatoria por la preterrﬁisién de la legislacién ambiental, es decir, se le asigné la
competencia para conocer, adelantary décidir los procesos sancionatorios ambientales que se originen
en la Corperacién. Por: Ig tanto, esta dependencia es la encargada de conducir dichas actuaciones
desde su inicio hasta su culminacion, asegurando la aplicacién uniforme de la normativa ambiental y la
valoracion objetiva de las pruebas y argumentos presentados por las partes intervinientes.

En cuanto a los argumentos del recurrente relacionados con el denominado “decaimiento de la
prohibicion o negacién de emisiones”, es preciso sefialar que la situacion a la que alude
corresponde a una actuacion administrativa independiente, tramitada con ocasion de una solicitud de
permiso ambiental, la cual fue negada mediante acto administrativo debidamente motivado en su
oportunidad. En consecuencia, este Despacho no emitird pronunciamiento alguno sobre dicho asunto,
por cuanto el mismo no constituye materia de analisis dentro del presente procedimiento sancionatorio
ambiental, cuyo objeto se circunscribe exclusivamente a la valoracion de los hechos y conductas que
dieron lugar a la imposicién de la sancidén impugnada posterior a la negacién del permiso de emisiones
atmosféricas por parte de esta autoridad.

De igual forma, no se abordaran las afirmaciones de caracter subjetivo o apreciaciones personales
efectuadas por el recurrente en varios apartes de su escrito, toda vez que carecen de relevancia juridica
dentro del marco objetivo del proceso y no inciden en la validez ni en |a legalldad de las actuaciones
adelantadas por esta Oficina Juridica.

3. Competencia de las Corporaciones Auténoimas Regionales en materia de regulacién y
control del recurse aire

Las Corporaciones Auténomas Regionales tienen por objeto la ejecucién de las pollticas, planes,
programas y proyectos sobre medio ambiente y recursos naturales renovables, asi como el
cumplimiento y oportuna aplicacién a las disposiciones legales vigentes sobre su disposicién,
administracién, manejo y aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas
por el MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE.

El articulo 80 de la Constitucién Politica de Colombia, establece que: “El Estado planificara el manejo
y aprovechamiento de {os recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
Conservacion, restauracién o sustitucion...”.

A suvez, el Articulo 23 de la Ley 99 de 1993, define Naturaleza Jurldica, Las Corporaciones Auténomas
Regionales como antes “...encargados por la ley de administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el
medio ambiente y 108 recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de
conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente...”.

Por ofro lado, de conformidad con el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, las funciones de las
Corporaciones Autonornas Regionales son las siguientes:
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2. Ejercer la funcién de méxima autoridad ambiental en e! drea de su jurisdiccion, de acuerdo con |z

normas de cardcter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medjo
Ambiente,

w

9. Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la ley para ¢l
uso, aprovechamiento o movilizacion de los recursos naturales renovables o para el desarrollo de
actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente. Otorgar permisos y concesiones parg
aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de aguas superficiales y subterraneas jy
establecer vedas para la caza y pesca deportiva;

10. Fijar en el area de su jurisdiccién, los limites permisibles de emision, descarga, transporte o deposit
de sustancias, productos, compuestos o cualquier otra materia que puedan afectar el medio ambient
o los recursos naturales renovables y prohibir, restringir o regular la fabricacion, distribucién, usq
disposicion o vertimiento de sustancias causantes de degradacion ambiental. Estos limites restricclone

y regulaciones en ningln caso podran ser menos estrictos que los definidos por el Ministerio del Medi
Ambiente.

[

W

Uy -

11. Ejercer las funciones de evaluacién, control y seguimiento ambiental de las actividades d
exploracion, explotacién, beneficio, transporte, uso y depdsito de los recursos naturales no renovable
incluida la actividad portuaria con exclusion de las competencias atribuidas al Ministerio del Medi
Ambiente, asi como de otras actividades, proyectos o factores que generen o puedan generar deterior
ambiental. Esta funcion comprende la expedicién de la respectiva licencia ambiental. Las funciones
que se refiere este numeral serén ejercidas de acuerdo con el articulo 58 de esta Ley;

ALF

12. Ejercer las funciones de evaluacién, control y seguimiento ambiental de los usos de! agua, el suelo
el aire y los demés recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emisién

incorporacion de sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos, a las aguas a cualquiera de su
formas, al aire 0 a los suelos, asi como los vertimientos ¢ emisiones que puedan ¢ausar dafio o ponef
en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar
su empleo para otros usos. Estas funciones comprenden la expedicién de las respectivas licenciag
ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos;

(.

PARAGRAFO 4. Las Corporaciones Auténomas Regionales realizarén sus tareas en estrechg

coordinacién con las entidades territoriales y con los organismos a las que éstas hayan asignadg

responsabilidades de su competencia, [,L .
* 4
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En desarrollo de lo previsto en el articulo anteriormente citado de Ia Ley 99 de 1993, corresponde a las
Corporaciones Auténomas Regionales sjercer la funcion de administrar, regular y controlar el use y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables, entre ellos, el recurso aire, dentro
de los limites de su jurisdiccién. En cumplimiento de dichas competencias, estas entidades acttian
como autoridad ambiental regional, con facultades para otorgar, modificar, suspender o negar parmisos
de emision atmosférica, asi como para adelantar procesos de seguimiento, control y sancion frente a
conductas que puedan generar contaminacién o afectacién a la calidad del aire. Estas atribuciones se
ejercen en armonla con las politicas nacionales de proteccién ambiental y conforme a los principios de
prevencion, precaucion y responsabilidad previstos en la legislacién ambiental vigente,

Adicionalmente, el Decreto 1076 de 2015'9, en sus articulos 2.2.5.1.1.1 y siguientes, reitera la
competencia de las autoridades ambigntales, dentro de las cuales se encuentran las Corporaciones
Auténomas Regionales, para la gestion integral de la calidad del aire y el contro| de las emisiones
contaminantes. Dicho decreto les otorga la potestad de expedir permisos de emisiones atmosféricas,
realizar monitoreo, seguimiento y evaluacién de las fuentes fijas de contaminacion, asi como imponer
las medidas preventivas y sancionatorias a que haya lugar en caso de incumplimiento de las normas
ambientales. En tal sentido, la actuacién de esta Corporacion se enmarca en al ordenamiento juridico
vigente y responde al deber estatal de proteccion del ambiente, conforme al articulo 79 de la
Constitucién Politica.

En su Articulo 2.2.5.1.2.11 del Decreto 1076 de 2015 estatuye: “...Toda descarga o emisién de
contaminantes a la atmosfera sdlo podrd efectuarse dentro de los limites permisibles y en las
condiciones sefialadas por la ley y los reglamentos...”.

Asi mismo, en el Articulo 2.2.5.1.7.2 ibidem, sefiala los casos en que se requiere permiso de emisiones
atmosféricas: “...Requerird permiso previo de emisién atmosférica la realizacién de alguna de las
siguientes actividades, obras o servicios, publicos o privados: a) Quemas abilertas controladas en zonas
rurales; b) Descargas de humos, gases, vapores, polvos o parti culas por ductos ¢ chimeneas de
establecimientos industriales, comerciales o de servicio; c) Emisiones fugitivas o dispersas de
contaminantes por actividades de explotacién minera a cielo abierto; d) Incineraciéon de residuos
solidos, liquidos y gaseosos; e) Operaciones de almacenamiento, transporte, carga y descarga en
puertos susceptibles de generar emisiones al aire; f) Operacién de calderas o Incineradores por un
establecimiento industrial o comercial; g) Quema de combustibles, en operacién ordinaria, de campos
de explotacidn de petroleo y gas; h) Procesos o actividades susceptibles de producir emisiones
de sustancias toxicas i) Produccién de lubricantes y combustibles; j) Refinacién y almacenamiento
de petrélec y sus derivados, y procesos fabriles petroquimicos; k) Operacién de Plantas
termoelectricas; [) Operacion de Reactores Nucleares; m) Actividades generadoras de olores ofensivos:
n) Las demas que el Ministerio del Medio Ambiente establezca, con base en estudios técnicos que
indiquen la necesidad de controlar otras emisiones.

4. Competencia de [a Corporacién Auténoma Regional del Cesar - CORPOCESAR para la
verificacién de las obligaciones ambientales relacionadas con la gestion de residuos
hospitalarios y similares

3

19 pecreto compilatorio de normas reglamentarias preexistentes.
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La gestion integral de residuos hospitalarios y similares (GIRHS) en Colombia esté regulada, entre otrps
instrumentos, por el Decreto 2676 de 2000, que reglamenta “la gestion integral de los resi‘duE

hospitalarios y similares” en virtud de lo previsto en el articulo 21 del referido decreto. Asimismo, [la
Resolucion No. 01164 de 2002, del entonces Ministerio de Medio Ambiente junto con el Ministerio Fe
Salud, adopto el Manual de Procedimientos para la Gestion Integral de los Residuos Hospitalarios y
Similares (MPGIRH) como obligatorio para generadores y prestadores del servicio de desactivacion|

Posteriormente, mediante el Decreto 351 de 2014, reglamentario en lo ambiental-sanitario de la gestion
integral de residuos generados en atencién en salud y otras actividades, se establecen obiigacion[a
para generadores, transportadores, gestores, asl como competencias de autoridades del sector sallid
y de la autoridad ambiental.

En particular el articulo 9 dispone que las “Direcciones Departamentales, Distritales y Locales de Sal{id

. efectuaran la inspeccion, vigilancia y control de la gestion interna de residuos generados en Ias
actividades de que trata el presente decreto” y el articulo 10 que “las autoridades ambientales ejercerén
la inspeccion, vigilancia y control de la gestion externa en el marco de la gestion integral de los residubs
generados en las actividades de salud y oftras actividades en relacion con las autorizaciongs
ambientales para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables. Lo anterior gin
perjuicio de |as acciones a que haya lugar por parte de las autoridades de la salud en relacién con lbs
factores de riesgo para la salud humana'. De igual forma, la Resolucién 591 de 2024 conjunta del
Ministerio de Salud y Proteccion Social y del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible adopté|el

nuevo Manual para la Gestién Integral de Residuos Generados en la Atencion en -Salud y otrps
Actividades.

Respecto de la competencia de CORPOCESAR, La Ley 99 de 1993 y demas normativa ambiental
otorgan a las corporaciones auténomas regionales conflicto y competencia para la administracign
ambiental dentro de su jurisdiccién, lo cual incluye la inspeccidn y vigilancia de los recursos naturales
renovables y de la gestion integral de residuos peligrosos cuando ello implique afectacién al ambien
0 a la salud publica bajo su ambito regional. En el marco del "Plan Maestro Departamental de Residups
y/o Desechos Peligrosos — RESPEL" elaborado por CORPOCESAR para el departamento del Cesar,
se observa que dicha entidad si asume la gestion, planificacién, seguimiento y control de los residups
peligrosos en su jurisdiccion. No obstante, cuando se trata de residuos generados en la atencién en
salud, la normativa especifica distingue entre competencias sanitarias (internas al establecimiento) y
competencias ambientales (externas y de efectos al ambiente) (véase Decreto 351 de 2014, arts. 9y
10). Esto permite concluir que, si bien CORPOCESAR tiene competencia para la inspeccién, vigilandia
y control ambiental de la gestidn externa de residuos hospitalarios y similares, ello no facutta para
intervenir en todos los aspectos sanitarios intramuros o de naturaleza puramente sanitaria qye
corresponden a las entidades del sector salud.

En el presente caso, el recurrente argumenta que la visita efectuada por CORPOCESAR tenia por
objeto verificar el cumplimiento de las obligaciones ambientales establecidas en el Manual para el
Procedimiento de la Gestion Integral de Residuos Hospitalarios y Similares (Resolucion 01164 de 2002)
Yy que —segun él- la actuacion se desvid porque no se encontraron residuos hospitalarigs,
concluyéndose con un informe distinto al objeto formal de la misién.
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Al respecto se indica que, el informe presentado por la profesional comisionada si realizé el seguimiento
al Plan de Gestidn Integral de Residuos Hospitalarios y Similares (PGIRHS) de SERVIORTOPEDICA,
ubicada en la calle 18 No. 15 - 63 del municipio de Valledupar, Cesar, de conformidad con las
obligaciones impuestas en el manual para el procedimiento de la Gestién Integral de los Residuos
Hospitalarios y Similares en Colombia. Sin embargo, en las observaciones la profesional KARINA
ROSA ROPAIN FUENTES, informa que “Durante la diligencia NO se permitié el uso de cémaras
fotograficas y tampoco se pudo ingresar al drea donde se realiza el proceso de esterilizacién”. y en las
recomendaciones indica que “Se recomienda que la Subdirector General del Area de Gestién Ambiental
remita el presente informe a la Oficina Jurldica, debido a que a la empresa SERVIORTOPEDICA LTDA
se le negb permiso de emisiones atmosféricas para el funcionamiento del equipo de esterilizacién y
este el dfa en que se realizé la difigencia. se encontraba en funcionamiento”. En consecuencia, se inicia
el presente proceso sancionatorio ambiental objeto de analisis.

En lo referente al ACTA DE VISITA, la profesional comisionada utilizé el formato estandar disponible
en la vigencia 2010 para [as inspecciones técnicas en la Corporacion, como puede apreciarse:
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5. De las pruebas practicadas en el proceso sancionatorio ambiental
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En lo referente a las declaraciones juramentadas que reposan en el expediente objeto de andlisis,

recurrente en su escrito afirma lo siguiente: "ese despacho sin razén alguna o sin argumentos jurfdicd

ha ignorado las declaraciones bajo juramento de las declarantes y si no son de fa credibifidad o 8

tal
Le

el
S,
og)

fictas, ha debido compulsar copias ante la Fiscalia. Poco 0 nada importé el Peritazgo presentado por

el sefior YIN JAMES RODRIGUEZ, e incorporado o ascendido al proceso, asi como las certificacion
de 3M".

23

Al respecto, esta Oficina Asesora Juridica no comparte la afirmacién del recurrente, toda vez que dentyo

del analisis probatorio si fueron tenidas en cuenta las declaraciones rendidas bajo juramento, valorad

as

conforme a las reglas de |la sana critica. Como resultado de dicha valoracién, se advirtié que de una de

las declaraciones puede inferirse que, con posterioridad a la visita realizada por a autoridad ambient

al,

se procedid a la suspension de los servicios de esterilizacidén, circunstancia que fue debidamente

incorporada al analisis del caso. En consecuencia, no es cierto que se hubiesen ignorado las prueb

testimoniales ni los demas elementos aportados al expediente, los cuales fueron ponderados g

manera integral y razonada dentro del marco juridico aplicable. Veamos:

e A e i R I e S R s B T e T L LT

Que, en el caso bajo estudio, la Sociedad SERVIORTOPEDICA $.A.S., con identificacidn tributaria No.
800.073.672-7, presento a través de su apoderado escrito de descargos frente a los cargos formulados
en su contra, los cuales no demostraron a cabalidad que cumpliera con las obligaciones que le impone
ia Ley en el Articulo 2.2.5.1.7.1. del Decreto 1076 dal 26 de mayo de 2015 (Decrato 948 de 1995, art.
72} y Articulo 2.2.5.1.7.2.del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 (Decrelo 948 de 1995, art. 72; al
haber puesto en funcionamiento el equipo de esterilizaclon sin el correspondiente permiso de emisiones
atmosféricas establecido, ya que aunque en su escrito de descargos® acepta que ésta, Corporacion le
nego Iqs permisos anles descritas, aduciendo que debia ser el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible quien debid otorgar el permiso de emisiones correspondiente: v aunque el apoderado de
SERVIORTOPEDICA manifiesta en el mismo escrito que el uso del Oxido de Etileno, es permitido
cor}forma a las normas preexistentes en el Articulo 15 de! Decreto 2676 de 2000, modificado por el
Articulo 8° del Decreto 1669 de 2002, que a su tenor reza: “Uso del éxido de elileno y hexaclorofenol. L.os
generadores regulados por este decrelo, que uliticen 6xitio de etilenc y hexaclorofenol, deberdn emplear
suslitutos menos téxicos que éstos, en un plazo no mayor de 3 afios, contados a partir de la vigencia del
presente decreto.”, conlrariando de este modo lo manifestado por parte del apoderado de! presunto
infractor; de igual forma el peritazgo allegado al presente procedimiento de JIM JAMES RODRIGUEZ
QIAZ no liene la firma del mismo y el Cddigo General del Proceso en su Articulo 226 expresa que el
dmﬁtamen debe ser suscrito por el perito que Io rinde: en cuanto a las declaraciones testimoniales de la
sefiora LAUDITH DURAN MEZA quien entre ofras respuestas contestd al preguntarsele lo siguiente:
PREGUNTADO: Inférmeie al despacho si conoce e! procedimiento de operacidn y funcionamiento de la central
de esterilizacion de propledad de Olto Pérez propietario de Lister, CONTESTO: La central de astarilizacion se
abrio con el fin de prestar el servicio da esternilizacién al Dr. Otto Pérez quien es ortopedista labora en las diferantes
ct!m?as de esta ciudad, liene dos equipos que funcionan uno a alla y olro a baja temperatura, pero dejo de
{unc.:onar.hace mucho tiempo, creo que porque fue suspendida la licencia.” Por olra parte, la declaracién
testimoniat de la sefiora NASLY LEONOR ARIAS MAESTRE quien entre otras respuastas contesto al
preguntarsele lo siguienta: "PREGUNTADO: Diga si conoce hace cudnto Hempo no funciona la actividad de
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esterilizacion de la central lister. CONTESTO: Hace muchisimo rato.” Demostrandose de este modo con las
declaraciones mencionadas que SERVIORTOPEDIA puso en funcionamiento e! equipo de
esterilizacion sin el correspondiente permiso de la autoridad ambiental competente que para el presante
caso es la Corporacion Autonoma Regional del Cesar *CORPOCESAR™: Por ultimo 12 declaracién de
la sefiora Lina Patricia Camacho NUfiez quien entre otras respuestes contesté al preguntarsele lo
siguiente: "PREGUNTADO: Inférmele al despacho si liene conocimianto de JC&mo opera o funciona fa central

de esterilizacion del doctor Otto Pérez, propielario de la empress lister?. CONTESTO: Es una central qus se
disefié en su momenlo para prestar su sarviclo de esterilizacién 8 las entidades que careclan de servicio de

eslerilizacion propias y para eslenlizar los matertales del Dr. Otto Pérez de sus clruglas.”, observandose con
ésta declaracion que SERVIORTOPEDICA si tenfa en funcionamiento ¢! equipo de esterilizacién sin
permiso de CORPOCESAR, razones éstas por la cual se demusstra plenamente que no desvirtud la
conducta infractora imputada. Iguaiments, en el informe rendido se aporté Ia prueba de informa técnico
que corrobora la infraccidon arglida, aceptando de éste modo que no cumplian al momento de la visita
con las obligaciones de ley, razén por la cual, una vez valorados los documentos obrantes como
prusbas en el presente tramite, puede concluir el despacho que existe una infraccléon ambiental debido
al incumplimiento de las obligaciones contenidas en las normas ambientales vigentes al momento de
la visita técnica de inspeccion practicada en la Sociedad SERVIORTOPEDICA.

Por otra parte, se observa que en la declaracién juramentada presentada el dia 13 de abril de 2018,
por la sefiora LINA PATRICIA CAMACHO NUNEZ, identificada con cédula de ciudadania No.
49.784.120, se le pregunta lo siguiente: “inférmele al despacho si tiene conocimiento ¢ Desde que afio
no funciona la central de esterilizacién?”. En respuesta contesta lo siguiente: "Posterior a la visita llega
la suspensién del funcionamiento de la central por parte de Corpocesar, lo cual me sorprendid porque
la funcionaria nunca me preguntd nada de eso, inmediatamente llegd la suspension y no se podia
prestar ningdn servicio®. Veamos:

actividad de las mencionadas. PREGUNTADQ: Inférmele al despacho si tiene conocimiento
¢Desde que afio no funciona la central de esterilizacién? CONTESTO: Posterior a la visita
flega la suspensidn del funcionamiento de la central por parte de Corpocesar, o cual me
sorprendi6 porque la funcionaria nunca me pregunté nada de eso, inmediatamente llegé
ta suspension y no se podia prestar ningdn servicio. PREGUNTADQ: inférmele al despacho
si la sefiora Karina Rosa Ropaim en su visita, ¢verificd o no el funcionamiento de los & .

En conclusion, del analisis efectuado sobre las pruebas que reposan en el expediente, se desprende
que la suspension del funcionamiento de 1a central de esterilizacién se produjo con posterioridad a Ia
visita técnica realizada por Corpocesar. En ese sentido, se desvirtiia el argumento del recurrente
respecto a una supuesta omisién en la valoracion probatoria, toda vez que esta declaracién —junto con
los demas medios de prueba — fueron debidamente considerados dentro del estudio integral del
expédiente, conforme a los principios de objetividad, imparcialidad y valoracién racional de la prueba.

| V

WWW.corpocesar.gov.co
Km 2 via La Paz. Lote 1 U.l.C Casa e’ Campo. Frente a la faria ganadera
Valledupar-Cesar
Teléfonos +57- 5 5748960 - 0180009152086




CORCOCERAR

Sl CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR S
GeRaion s oree CORPOCESAR-

FECHA: 22/09/2022 03 6 g 04 NGOV 2095
Continuacién de la Resolucion No. de ., Por medio de la cjual
ue

se resuelve recurso de reposicién en contra de la Resolucién No. 0255 de 28 de octubre del 2024,
impone sancién ambiental y se toman otras determinaciones. _57

Por lo anteriormente expuesto, la jefe de la Oficina Juridica de la Corporacién Auténoma del Cesdr -

CORPOCESAR- en uso de sus facultades legales y atribuciones reglamentarias y al enconfrar
fundamento factico, juridico y probatorio,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMESE en todas sus partes la Resolucién No. 0255 del veintiocho
(28) del mes de octubre del afio dos mil veinticuatro (2024), de conformidad con las consideraciories
expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFIQUESE el presente acto administrativo al representante legal ¢el
SERVIORTOPEDICA 8.A.S, con NIT. 900.073.672-7, al sefior OTTC ARMANDO PEREZ, con cedyla
de ciudadanfa No. 19.480.89, en la direccion Calle 18 No. 15-63 del Barrio la Granja en Valledupar,
y a los correos electrénicos: serviortopedica-lister@outlook.es , oftoperezo@hotmail.com, y a isu
apoderado judicial, el Dr. JAIRO ENRIQUE BULLA ROMERO, identificado con cédula de ciudadania
No. 19183855, abogado titulado y portador de 1a tarjeta profesional No. 30172 expedida por el Cons?jo
Superior de la Judicatura, en las direcciones Avenida Calle 19 No. 3°-37 Torr B 0f.602- Calle 22/ B
No. 65-28 torre 1.803 en Bogot4 D.C, y a los correos electrénicos: jebullaro@amail.com, o por el medio
mas expedito, dejandose las constancias respectivas, conforme a las disposiciones que en matrj"

tiene disefiado el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 14B7
del 2011),

ARTICULO TERCERO: PUBLIQUESE Ia presente providencia en el Boletin Oficial de CORPOCESAR.

ARTICULO CUARTO: INFORMESE que contra el presente acto administrativo no procede recurso
alguno,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

BRENA PAULINA CRUZ ESPINOSA

Jefe Oficina Juridica

Nombre Completa Firma
o e
Proyectd Lourdes Insignares Castilta ~ Profesional de Apoyo A
Reviss Brenda Paullna Gruz Espincsa - Jefe Oficina Jurldica M /J -
alt
i

Aprohé Brenda Paulina Cruz Espincsa - Jefa Ofigina Jurfdica
Los arriba firmantes declaramos que hemos fevisado 8l documento con sus respectivos soportes ¥ 1o encontramos ajustado a_’ll's \oyés y disposiciones
legales vigentas y por lo tanis, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para su firma,

Expediente: 329-2010 SERVIORTOPEDICA.
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