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“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL EN
CONTRA DE P.S. MULTISERVICIOS S.A.S, IDENTIFICACION TRIBUTARIA NO.
830507856-6 Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”

La Jefe de la Oficina Juridica de la Corporacién Auténoma Regional del Cesar, en ejercicio de
sus facultades conferidas por la Resoluciéon 014 de febrero de 1998 y de conformidad con la
Ley 99 de 1993, la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, el Decreto 2811 de
1974, el Decreto 1076 de 2015, la Ley 1437 del 2011 modificada por la Ley 2080 de 2021 y
demas normas concordantes, profiere el presente acto administrativo con fundamento en el
siguiente:;

1. ANTECEDENTES FACTICOS Y ACTUACION ADMINISTRATIVA

Que la Corporacion Auténoma Regional del Cesar -CORPOCESAR- mediante de la Resolucién No.
0461 con fecha del doce (12) de septiembre del aiio dos mil veintidés (2022) por medio de la cual
se le otorgd permiso atmosférico para una planta de triturado de material de construccion ubicada en
el predio “Don Tato" en el corregimiento de Caracoli, jurisdiccion del Municipio de Valledupar - Cesar,
a nombre de P.S. MULTISERVICIOS S.A.S, con identificacion tributaria No. 830507856-6.

Que la Coordinacién del GIT para la Gestién de Seguimiento a Licencias Ambientales e Instrumentos
de Control Atmosférico de Corpocesar, por medio del Auto No. 148 con fecha del diecisiete (17) de
octubre del afio dos mil veinticuatro (2024), ordené la diligencia de Visita Técnica de Inspeccidn y
Seguimiento Ambiental para verificar el cumplimiento de las obligaciones impuestas en la Resolucién
No. 0461 del doce (12) de diciembre del afio dos mil veintidés (2022), esta orden fue emanada por
la Direccién General de Corpocesar.

Que el acto administrativo en mencion dispuso la realizacién de la visita técnica de Inspeccion y
Seguimiento Ambiental entre los dias 24 y 26 de octubre de 2024, designando para tal efecto al

ingeniero de minas Augusto Carlos Guerra Angarita, identificado con cédula de ciudadania No.
1.065.602.305.

Que la Visita Técnica de Control y Seguimiento Ambiental se llevé a cabo el dia 26 de octubre de
2024, por el servidor Augusto Carlos Guerra Angarita, ingeniero en minas, identificado con cédula
de ciudadania No. 1.065.602.305. La diligencia se realizé en el predio “Don Tato”, ubicado en el
corregimiento de Caracoli, jurisdiccion del municipio de Valledupar, Cesar, en representacién de la

empresa P.S. Multiservicios S.A.S., y contd con la presencia del sefior Harold Perea, en calidad de
director de planta.

Que dentro del Informe de Diligencia de Control y Seguimiento Ambiental de fecha veintitrés (23) de
diciembre del afio dos mil veinticuatro (2024), elaborado con el fin de verificar el cumplimiento de
las obligaciones establecidas en la Resolucién No. 0461 del doce (12) de septiembre de dos mil
veintidés (2022), emitida por la Direccién General de Corpocesar, y en cumplimiento de lo ordenado
mediante Auto No. 148 del diecisiete (17) de octubre de dos mil véinticuatro (2024), se presenta a
continuacion el siguiente detalle:

ANTECEDENTES

Que mediante Auto No. 056 de 18 de abril de 2022, se inicia el tramite administrativo ambiental correspondiente
a la solicitud de permiso de emisiones atmosféricas presentada por P.S. MULTISERVICIOS S.AS, con
identificacion tributaria No 830507856-6., para una planta de trituradora de materiales de construccién a ubicar
en el predio “Don Tato" en el corregimiento de Caracoli jurisdiccion del Municipio de Valledupar Cesar.

Que mediante Resolucién No. 0461 de fecha 12 de septiembre de 2022, se otorga permiso de emisidn atmosférica
para una planta de triturado de material de construccion a ubicar en el predio “Don Tato" en el corregimiento de

Caracoli jurisdiccion del Municipio de Valledupar Cesar, a nombre de P.S. MULTISERVICIOS S.A.S, con
identificacion tributaria No 830507856-6.
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Mediante Auto No. 148 de 17 de octubre de 2024, se ordena diligencia de Visita Técnica de Inspeccion y
Seguimiento Ambiental para verificar el cumplimiento de las obligaciones impuestas en la Resolucién No. 0461
de fecha 12 de septiembre de 2022, emanadas de la Direccion General de Corpocesar.

SITUACION ENCONTRADA

El dia 26 de octubre del presente afio, se procedié a realizar la visita de Control y Seguimiento Ambiental ordenada
por el Auto de seguimiento ambiental No. 148 de 17 de octubre de 2024, para verificar el cumplimiento de las
obligaciones en la Resolucion No. 0461 de fecha 12 de septiembre de 2022, emanada de la Direccion General
de Corpocesar.

Se procedio a realizar la visita en el area del permiso de emisiones atmosféricas en el “Don Tato" en el
corregimiento de Caracoll jurisdiccion del Municipio de Valledupar Cesar, a nombre de la empresa P.S.
MULTISERVICIOS S.A.S., en compaiiia del sefior HAROLD PEREA, en calidad de director de planta. Durante el
recorrido se evidencio que el proyecto se encuentra inactivo, teniendo en cuenta que al momento de la visita la
planta trituradora se encontraba paralizada y en mantenimiento, asi mismo, se pudo apreciar equipos y
maquinaria pesada detenida.

Localizacion:

Durante la visita se realizo georreferenciacion de algunos puntos dentro del area otorgada por esta Corporacion
mediante la resolucién supradicha, identificando como punto de referencia las siguientes coordenadas
geograficas:

F: 10" 5'41.16"N - 73°43'28.75"0, Datum Magna SIRGAS, Colombia, Origen Central.

La imagen 1 muestra un poligono, el cual indica y corresponde al area del permiso de emisiones atmosféricas en
el predio Don Tato, sobre la cual se encuentran diez (10) Puntos de Control en el area licenciada correspondiente
a la empresa P.S. MULTISERVICIOS S.A.S, con identificacion tributaria No 830507856-6. El proyecto se
encentraba INACTIVO con |a planta de tritura en mantenimiento al momento de la diligencia de visita técnica de
control y seguimiento ambiental.

Imagen 1. Georreferenciacion - Predio “Don Tato" - P.S. MULTISERVICIOS S.A.S.
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Tabla 1. Coordenadas tomadas en campo

R e ; Latitud Longitud
PC 1: Via interna y entrada al Proyecto 10° 5'43.24"N 73°43'35.50"0
PC 2: Planta de triturado 10° 5'40.69"N 73°43'28.21"0
PC 3: Cabina y tolva de mando planta de 10° 5'40.58"N 73°43'27.46"0
triturado
PC 4: Maquinaria pesada 10° 5'40.96"N 73°43'26.04"0
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Una vez terminado el analisis de las distintas fuentes de informacién proporcionadas por el expediente,
el usuario y lo encontrado en la diligencia de inspeccién y la confrontacién con las obligaciones
impuestas en el articulo tercero de la Resolucién No. 0461 con fecha del doce (12) de septiembre
del afio dos mil veintidés (2022), se obtiene el informe de control y seguimiento ambiental que a

PC 5: Bafios 10° 5'42.97"N 73°43'30.56"0
PC 6: Acopio de Material 10° 5'41.76"N 73°43'27.08"0
PC 7: Planta de energla 10° 5'40.98"N 73°43'29.35"0
PC 8: Almacenamiento de lubricantes y 10° 5'41.99"N 73°43'30.74"0
combustibles

PC 10: Oficinas 10° 5'43.55"N 73°43'30.00"0
PC 11: Serializacion 10° 5'43.04"N 73°43'34.11"0

continuacion se detalla en aquellas obligaciones en las que no se dieron cumplimiento:

OBLIGACION IMPUESTA: Presentar anualmente los resultados de la medicion de Calidad
8 | de Aire en la zona del area de influencia de la Planta, comparando los resultados obtenidos
con la horma vigente para Colombia de calidad de aire.

RESULTADOS DE LA ACTIVIDAD DE SEGUIMIENTO:

Revisado el expediente (CGJ-A-256-2021) fisico y digital que reposa en los archivos de esta
Corporacién, se pudo determinar que en este reposa el radicado N°. 15050 de fecha 19 de diciembre
de 2024, en respuesta al Auto N°, 072 del 21 de octubre de 2024, en el cual manifiesta que el informe
de medicion de Calidad de Aire se encuentra en tramite; no obstante, se le informa al titular minero
que dicha respuesta no subsana el requerimiento de la presente obligacién.

En virtud de tal situacion se considera que el titular, NO se encuentra cumpliendo a cabalidad con lo
requerido en esta obligacidn.

ESTADO DE CUMPLIMIENTO:
| Cumple: [NO |

OBLIGACION IMPUESTA: Presentar a la Corporacion informes semestrales sobre

12 i ; ; : i
el desarrollo ambiental del proyecto durante el tiempo de ejecucién del mismo.

RESULTADOS DE LA ACTIVIDAD DE SEGUIMIENTO:

Revisado el expediente (CGJ-A-255-2021) fisico y digital que reposa en los archivos de esta
Corporacion, se pudo determinar que en este reposa el radicado N°. 15050 de fecha 19 de diciembre
de 2024, en respuesta al Auto N°. 072 del 21 de octubre de 2024, en el cual manifiesta que se
encuentra a la espera de los estudios de calidad de aire y cuantificacién de niveles de ruido para poder
presentar los informes semestrales pendientes; no obstante, se le informa al titular minero que dicha
respuesta no subsana el requerimiento de la presente obligacién.

En virtud de tal situacion se considera que el titular, NO se encuentra cumpliendo a cabalidad con lo
requerido en esta obligacién.

ESTADO DE CUMPLIMIENTO:

| Cumple: | NO |

OBLIGACION IMPUESTA: Determinar los niveles de Ruido en el area de influencia de la
Planta, a efectos de Cuantificar los Niveles de Ruido en decibeles que se emitan en las
15 | Zonas internas de la planta y comparar los niveles de emisién de Ruido presentes en las
zonas evaluadas con los valores limites establecidos en la normatividad colombiana
vigente. Se debe presentar ademas un mapa de ruido de la planta.

RESULTADOS DE LA ACTIVIDAD DE SEGUIMIENTO: Revisado el expediente (CGJ-A-255-2021)

fisico y digital que reposa en los archivos de esta Corporacion, se pudo determinar que en este reposa
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el radicado N°. 15050 de fecha 19 de diciembre de 2024, en respuesta al Auto N°. 072 del 21 de
octubre de 2024, en el cual manifiesta que el informe de niveles de Ruido se encuentra en tramite: no
obstante, se le informa al titular minero que dicha respuesta no subsana el requerimiento de la presente
obligacion.

En virtud de tal situacién se considera que el titular, NO se encuentra cumpliendo a cabalidad con lo

requerido en esta obligacion.

ESTADO DE CUMPLIMIENTO:
| Cumple: [NO |

En el mismo informe se presenté el porcentaje de cumplimiento atribuido al presunto infractor, asi
como las respectivas conclusiones y recomendaciones derivadas de la evaluacién realizada

PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO

Dape e it e del %  de [%  de%

obligaciones | obli | obligaciones cumplimiento  lincumplimiento [N/A
- incumplidas  [N/A ™ : o

= .. 3 2 R A %

En cuanto al estado de cumplimiento del Articulo Tercero contemplado en la Resolucién N°. 0461 de fecha 12
de septiembre obligaciones ambientales en un 82%, incumpliendo con el 11% y no aplicaban en su momento el
7% del total de estas, lo que equivale a decir que de las 26 obligaciones ambientales que fueron sujetas a
verificacion para la vigencia 2024, de la cuales solo 23 se consideraron cumplidas, 3 de ellas incumplidas

y 2 que en su momento no eran objeto de verificacién y por lo tanto no aplicaban.

Las acciones impactantes son aquellas que, derivadas de la infraccion tienen incidencia de tipo negativa sobre
algun recurso del medio ambiente, de tal manera que se genera un cambio sobre el mismo o sobre algun bien de

IDENTIFICACION DE LAS ACCIONES IMPACTANTES, BIENES DE PROTECCION
IMPACTADOS E IMPACTOS AMBIENTALES

proteccion.

La identificacion de estas acciones fue realizada desde un analisis técnico ejecutado en campo, las evidencias

encontradas en la misma inspeccion.

Teniendo en cuenta que durante el recorrido no se evidenciaron actividades de triturado de materiales de
construccion en el municipio de Valledupar Cesar, NO se identificaron acciones impactantes que puedan llegar a

poner en riesgo los recursos naturales y el medio ambiente en la zona de influencia de este proyecto.

Por consiguiente y basandonos en lo inspeccionado y en la informacion contenida en el expediente en mencion,

se realizan las siguientes conclusiones y recomendaciones:

CONCLUSIONES

» La Visita de control y seguimiento ambiental se realizd el dia 26 de octubre de 2024, con el fin de verificar
el cumplimientc de las obligaciones impuestas a la empresa P.S. MULTISERVICIOS S.A.S, con
identificacion tributaria No 830507856-6, mediante la Resolucion N°. 0461 de fecha 12 de septiembre de

»

2022.

Se concluye que la empresa P.S. MULTISERVICIOS S.A.S, con identificacion tributaria No 830507856-
6, viene incumpliendo con la obligacién 8, 12 y 15 contenidas en el Articulo Tercero de la Resolucion N°.

0461 de fecha 12 de septiembre de 2022.

Al momento de la visita al area correspondiente a la empresa P.S. MULTISERVICIOS S.A.S, se pudo
constatar que no se vienen adelantando actividades de triturado de materiales de construccion, teniendo
en cuenta que al momento de la visita la planta trituradora se encontraba paralizada y en mantenimiento,

as/ mismo, se pudo apreciar equipos y maquinaria pesada detenida.
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» Por dltimo, se requiere a la empresa P.S. MULTISERVICIOS S.A.S, con identificacion tributaria No.
8305078566, el dar cumplimiento a las obligaciones contempladas en el Articulo Tercero de la
Resolucion No. 0461 de fecha 12 de septiembre de 2022, que se mencionan a continuacion:

« Obligacion No. 8: Presentar anualmente los resultados de la medicién de Calidad de Aire en la zona del
area de influencia de la Planta, comparando los resultados obtenidos con la norma vigente para Colombia
de calidad de aire.

* Obligacion No. 12: Presentar a la Corporacion informes semestrales sobre el desarrollo ambiental del
proyecto durante el tiempo de ejecucién del mismo.

* Obligacion No. 15: Determinar los niveles de Ruido en el drea de influencia de la Planta, a efectos de
Cuantificar los Niveles de Ruido en decibeles que se emitan en las zonas internas de la planta y comparar
los niveles de emision de Ruido presentes en las zonas evaluadas con los valores limites establecidos
en la normatividad colombiana vigente. Se debe presentar ademas un mapa de ruido de la planta,

RECOMENDACIONES

~ Selerecomienda ala empresa P.S. MULTISERVICIOS S.A.S, con identificacion tributaria No 830507856+
8, dar estricto cumplimiento a las obligaciones impuestas el en Articulo Tercero de la Resolucion N° 0461
de fecha 12 de septiembre de 2022, esto con el fin de evitar sanciones y/o afectaciones al medio ambiente
presente en el area de influencia del proyecto.

» Se le recomienda a la Coordinacién Git para la Gestion del Seguimiento a Licencias Ambientales e
Instrumentos de Control Atmosféricos, continuar realizando las labores de control y seguimiento
ambiental para verificar el cumplimiento de las obligaciones impuestas en la Resolucion No. 0461 de
fecha 12 de septiembre de 2022, por medio del cual se otorga permiso de emision atmosférica para una
planta de triturado de material de construccién a ubicar en el predio “Don Tato” en el corregimiento de
Caracoli jurisdiccion del Municipio de Valledupar Cesar, a nombre de P.S. MULTISERVICIOS S.A.S, con
identificacion tributaria No 830507856-6.

Que en atencion a las recomendaciones allegadas dentro del informe técnico de visita resultantes de
labores de control y seguimiento el Profesional Universitario Coordinador del GIT para la Gestién del
Seguimiento a Licencias Ambientales e Instrumentos de Control de CORPOCESAR por medio del Auto
No. 168 con fecha del veintitrés (23) del mes de diciembre del afio dos mil veinticuatro (2024)
efecta el requerimiento a la empresa P.S. MULTISERVICIOS S.A.S, con identificacién tributaria No.
830507856-6, para el cumplimiento de las obligaciones impuestas en la resolucion No. 0453 del 31 de
diciembre de 2020, emanada por la Direccién General de Corpocesar.

Que, pese al requerimiento efectuado mediante Auto No. 168 del veintitrés (23) de diciembre de dos
mil veinticuatro (2024), a la fecha la empresa P.S. MULTISERVICIOS S.A.S. no ha atendido las
obligaciones alli sefialadas, incurriendo en el incumplimiento de lo establecido en la Resolucion No.
0453 del treinta y uno (31) de diciembre de dos mil veinte (2020).

2. CONDUCTAS PRESUNTAMENTE CONTRAVENTORAS

Con base en lo inspeccionado y en la informacién contenida en el dicho informe técnico de visita
resultantes de labores de control y seguimiento se puede concluir que la empresa P.S.
MULTISERVICIOS S.A.S, con identificacion tributaria No. 830507856-6, como titular del permiso de
emisiones atmosféricas se encuentra incumpliendo algunas de las obligaciones establecidas en la

Resolucion No. 0461 con fecha del doce (12) de septiembre del afio dos mil veintidés (2022), las
cuales se detallan a continuacion:

8. Presentar anualmente los resultados de la mediciéon de Calidad de Aire en la zona del area de

influencia de la Planta, comparando los resultados obtenidos con la norma vigente para Colombia de
calidad de aire.

12. Presentar a la Corporacion informes semestrales sobre el desarrollo ambiental del proyecto durante
el tiempo de ejecucion del mismo.

15. Determinar los niveles de Ruido en el area de influencia de la Planta, a efectos de Cuantificar los
Niveles de Ruido en decibeles que se emitan en las zonas internas de la planta y comparar los niveles
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de emision de Ruido presentes en las zonas evaluadas con los valores |imites establecidos en la
normatividad colombiana vigente. Se debe presentar ademas un mapa de ruido de la planta.

Por lo tanto, nos encontramos frente a una infraccion conforme al ARTICULO 5° de la Ley 1333 de
2009, la cual fue modificada por el articulo 6 de la ley 2387 de 2024, que nos establece que se
consideran infracciones en materia ambiental:

“ARTICULO. 5. INFRACCIONES. Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u omisién que
constituya violacion de (...) y en los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la autoridad
ambiental competente” (Subrayado fuera del texto original)

(ors)
3. FUNDAMENTOS JURIDICOS

En atencion a los hechos expuestos y a la valoracién del informe técnico obrante en el expediente,
corresponde a esta Autoridad Ambiental determinar la aplicabilidad del régimen juridico vigente en
materia ambiental, con el fin de establecer la eventual responsabilidad del investigado. Para tal efecto,
se expondran los fundamentos normativos que rigen la actuacién administrativa sancionatoria
ambiental, asi como los criterios que orientan la valoracion de las conductas presuntamente infractoras
frente al marco legal establecido. Igualmente, se abordara el analisis de la competencia de esta
Corporacion para adelantar la presente actuacion, en el marco de las disposiciones legales que regulan
su funcion. Asi mismo, se traeran a colacion, para conocimiento del presunto infractor, las prerrogativas
contenidas en la Ley 2387 de 2024.

a) De las normas constitucionales y legales aplicables
CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA 1991

ARTICULO 8.- Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales
de la Nacion”.

ARTICULO 79.- Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara
la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

ARTICULO 80.- El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauraciéon o sustitucién. Ademas, debera
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados. Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los
ecosistemas situados en las zonas fronterizas

ARTICULO 95.- La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la comunidad nacional.
Todos estan en el deber de engrandecerla y dignificarla. El ejercicio de los derechos y libertades
reconocidos en esta Constitucion implica responsabilidades.

Toda persona esta obligada a cumplir la Constitucion y las leyes.

Son deberes de la persona y del ciudadano:

(o)

8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacién de un ambiente sano:

()

DECRETO 2811 DE 1974 - Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccidn al Medio Ambiente
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ARTICULO 2.- Fundado en el principio de que el ambiente es patrimonio comun de la humanidad y
necesario para la supervivencia y el desarrollo econémico y social de los pueblos, este Cédigo tiene
por objeto:

<)

3.- Regular la conducta humana, individual o colectiva y la actividad de la Administracién Publica,
respecto del ambiente y de los recursos naturales renovables y las relaciones que surgen del
aprovechamiento y conservacion de tales recursos y del ambiente.

ARTICULO 7.- Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente sano.

DECRETO 1075 DE 2015- Esta version incorpora las modificaciones introducidas al Decreto
Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible a partir de la fecha de su

expedicion.
fisdd
SECCION 7.
PERMISOS DE EMISION PARA FUENTES FIJAS.
ARTICULO 2.2.5.1.7.1. DEL PERMISO DE EMISION ATMOSFERICA. El permiso de emision

atmosférica es el que concede la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo, para
que una persona natural o juridica, publica o privada, dentro de los limites permisibles establecidos en
las normas ambientales respectivas, pueda realizar emisiones al aire. El permiso sélo se otorgara al
propietario de la obra, empresa, actividad, industria o establecimiento que origina las emisiones.

(...) su modificacién o suspensidn, podra ser ordenada por las autoridades ambientales competentes
cuando surjan circunstancias que alteren sustancialmente aquellas que fueron tenidas en cuenta para
otorgarlo, o que ameriten la declaracion de los niveles de prevencion, alerta o emergencia. (Subrayado
fuera del texto original)

ARTICULO 2.2.5.1.7.7. CONTENIDO DE LA RESOLUCION DE OTORGAMIENTO DEL PERMISO.
El acto administrativo por el cual se otorga el permiso de emision contendrd, cuando menos, lo
siguiente:

(ox)

6. Seflalamiento de los requisitos, condiciones y obligaciones que debe satisfacer y cumplir el titular del
permiso,

()

9. La atribucion de la autoridad ambiental para modificar unilateralmente, de manera total o parcial, los
términos y condiciones del permiso, cuando por cualquier causa se ha yan modificado las circunstancias
tenidas en cuenta al momento de otorgario, de conformidad con lo establecido por los articulos
2.2.5.1.2.11.y 2.2.5.1. 7.13 de este Decreto;

b) De la competencia de la Oficina Juridica de la Corporacién Auténoma Regional del Cesar

De conformidad con el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las Corporaciones Auténomas
Regionales, entre otras, ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccidn,
de acuerdo con las normas de carécter superior y conforme los criterios y directrices trazadas por el
antes llamado Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible), asi como imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las competencias
atribuidas por la Ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la misma,
en caso de violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacién de dafios causados.

Por otra parte, el articulo 33 de la Ley 99 de 1993 establece que la administracién del medio ambiente
y de los recursos naturales renovables en el territorio nacional estara a cargo de las Corporaciones K
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Autonomas Regionales, como méaximas autoridades ambientales en su respectiva jurisdiccion. En este
sentido, la Corporacion Auténoma Regional del Cesar - CORPOCESAR ejerce dicha competencia en
el ambito territorial del departamento del Cesar, siendo la entidad encargada de velar por el
cumplimiento de la normatividad ambiental y de adelantar los procesos sancionatorios por posibles
infracciones a las disposiciones legales en materia ambiental dentro de su jurisdiccion.

La Ley 1333 de 2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental dispone, en su
articulo 1° modificado por el articulo 2° de la Ley 2387 de 2024 que: “El Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y lo ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible, la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 55 y 66 de la Ley 99
de 1993, los establecimientos pulblicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de
2002 y Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con las competencias establecidas
por la ley y los reglamentos”.

Asi mismo, el paragrafo 1 del articulo 2° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 maodificado por la Ley
2387 de 2024, sefiala que: "En todo caso las sanciones deberan ser impuestas por la autoridad
ambiental competente para otorgar la respectiva licencia ambiental, permiso, concesién y demas
autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, o por la autoridad ambiental
con jurisdiccion en donde ocurrié la infraccion ambiental cuando el proyecto, obra o actividad no esté
sometido a un instrumento de control y manejo ambiental, previo agotamiento del procedimiento
sancionatorio”.

A través de Resolucién No. 014 del 04 de febrero de 1998, proferida por Direccion General, previa
autorizacion del Consejo Directivo, fueron delegadas en cabeza del Jefe de la Oficina Juridica de
CORPOCESAR, las funciones para expedir actos administrativos que inicien o adelanten tramites para
sancionar y ejercer la facultad sancionatoria por la pretermision de la legislacion ambiental.

c) Del inicio del Proceso Sancionatorio Ambiental

En el marco del régimen juridico colombiano en materia ambiental, el procedimiento sancionatorio
constituye una herramienta fundamental para la proteccién del medio ambiente, al permitir a las
autoridades competentes investigar y sancionar conductas que vulneren las disposiciones ambientales
vigentes. Este procedimiento se encuentra regulado por un conjunto de normas que garantizan el
debido proceso y la legalidad de las actuaciones administrativas. En particular, el Articulo 18 de la Ley
1333 de 2009 establece los supuestos de iniciaciéon del tramite sancionatorio, disponiendo que:

“ARTICULO 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte 0 como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva_mediante acto administrativo_motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cddigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos”. (Subrayado fuera
del texto original)

Asimismo, resulta esencial precisar el concepto juridico de infraccion ambiental, dado que este
constituye el presupuesto factico que da lugar al inicio del procedimiento sancionatorio por parte de la
autoridad ambiental competente. En ese sentido, el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, modificado por
el articulo 6° de |la Ley 2387 de 2024, establece de manera expresa que:

“ARTICULO 5°. Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u omisién que constituya
violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974,
en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las demds normas ambientales vigentes y en los actos
administrativos con contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente. Seré también
constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que
para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cdodigo Civil y la legislacién complementaria,
a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos
se configuren daréan lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para
terceros pueda generar el hecho en materia civil.
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PARAGRAFO 1° En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra a su
cargo desvirtuarla, en los términos establecidos en la presente Ley.

PARAGRAFO 2° El infractor seré responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y perjuicios causados
por su accion u omision’.

PARAGRAFO 3. Serd también constitutivo de infraccién ambiental el tréfico ilegal, maltrato, introduccion y
trasplante ilegal de animales silvestres, entre otras conductas que causen un darfo al medio ambiente.

PARAGRAFO 4. El incumplimiento de las obligaciones o condiciones previstas en actos administrativos sin
contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente seré objeto de aplicacion del articulo 90
de la Ley 1437 de 2011. Se entendera por obligaciones o condiciones sin contenido ambiental, aquellas cuyo
incumplimiento no afecten conocimiento, educacién, seguimiento, planificacién y control ambiental, las gue no
hayan sido emitidas para evitar el dafio o afectacién ambiental, y/o aquellas que no hayan sido impuestas para
mitigarlos, compensarlos y restaurarlos.

PARAGRAFO 5. Los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental
competente como las licencias ambientales, o permisos ambientales, incluye también los planes de contingencia
para la mitigacion del riesgo y el control de las contingencias ambientales.

Por otra parte, es fundamental mencionar que en aras de fortalecer los mecanismos de correccion y
compensacion del dafio ambiental, y reconociendo el caracter restaurativo que debe orientar el
ejercicio de la potestad sancionatoria por parte del Estado, el legislador en la Ley 2387 de 2024,
establecié una alternativa procedimental que permite la suspension y eventual terminacion anticipada
del procedimiento sancionatorio, siempre que el presunto infractor adopte medidas efectivas para
mitigar las afectaciones generadas. Asi, el articulo 18A de la Ley 1333 de 2009, adicionado por el
articulo 10 de la Ley 2387 de 2024, dispone que:

ARTICULO 18A. Suspensién y Terminacion Anticipada del Procedimiento Sancionatorio Ambiental por
Correccion y/o Compensacion Ambiental. La autoridad ambiental competente, desde la iniciacion del
procedimiento sancionatorio cuando sea el caso y hasta antes de emitir la decisién que define la responsabilidad
del presunto infractor, podra, a peticién del presunto infractor, suspender el ejercicio de la potestad sancionatoria
ambiental, si éste presenta propuesta de medidas técnicamente soportadas y viables para corregir y/o compensar
la afectacion o dafio ambiental ocasionado, las cuales deberan ejecutarse directamente por el presunto infractor.

Para lo anterior, una vez declarada la suspensién del procedimiento sancionatorio ambiental, el presunto infractor
debera presentar dentro de los siguientes cinco (5) dias hébiles ante la autoridad ambiental competente, una
garantia de cumplimiento que ampare el cumplimiento de las obligaciones y los costos de las medidas descritas
en el presente articulo, la cual deberé estar constituida a favor de la autoridad ambiental competente.

La suspension serd méxima de dos (2) afios y se podré prorrogar hasta por la mitad del tiempo establecido
inicialmente considerando que técnicamente sea necesario para la evaluacién, implementacién y verificacién de
las medidas. Durante la suspensién no correré el término de la caducidad previsto en el articulo 10 de la presente
ley ni el término al que se refiere el paragrafo del articulo 17 de la presente ley.

Culminada la implementacion de las medidas, si la autoridad ambiental ha verificado mediante seguimiento y
control ambiental que se corrigieron y/o compensaron las afectaciones o dafios ambientales causados con I3
infraccion investigada, declarara la terminacién anticipada del procedimiento sancionatorio ambiental y ordenara

la inscripcion de dicha decision en los registros que disponga la autoridad ambiental, con la advertencia de no ser
un antecedente.

La autoridad ambiental competente podré cobrarle al presunto infractor los costos en que incurrié en el desarrollo
del procedimiento ambiental sancionatorio y los del servicio de evaluacién y de control y sequimiento ambiental
de las medidas a que se refiere el presente articulo.

PARAGRAFO 1. Presentada la propuesta por el presunto infractor, la autoridad ambiental tendré un plazo de un
(1) mes contado a partir de su radicacion, para evaluarla. Si la autoridad ambiental requiere informacion adicional,
asl lo ordenaré para que esta se allegue en un término no superior al establecido en el articulo 7 de la Ley 1437
de 2011 o la norma que la modifique o sustituya. Contra la decisién que niegue la suspension y terminacion
anticipada de procedimiento sancionatorio previsto en este articulo procede el recurso de reposicion el cual sera
decidido en un plazo de diez (1°) dias. ﬁ
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PARAGRAFO 2. En caso de incumplimiento por el presunto infractor de las medidas aprobadas por la autoridad
ambiental competente durante la evaluacion, control y seguimiento ambiental, se levantaré la suspension del
procedimiento sancionatorio.

PARAGRAFO 3. El Registro Unico de Infractores Ambientales - RUIA de que trata el articulo 57 de la presente
ley, tendra un apéndice especial en el que se inscribirén las decisiones que declaran la terminacion del

procedimiento sancionatorio ambiental de que trata el presente articulo en un término de 12 meses a partir de la
vigencia de la presente Ley.

PARAGRAFO 4. El beneficio de suspensién y terminacién del procedimiento no podré aplicarse a presuntos
infractores que hayan accedido al mismo dentro de los cinco (5) afios anteriores contados desde la firmeza del
acto administrativo que declare la terminacién del procedimiento, de acuerdo con la informacion obrante en el
apéndice: especial al que hace referencia el parégrafo 3 de este articulo.

Por otro lado, con los principios de participacion y transparencia que rigen el derecho ambiental
colombiano, el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009 — modificado por el articulo 24 de la Ley 2387 de
2024— se reconoce expresamente la facultad de intervencién de cualquier persona natural o juridica
dentro de los procedimientos sancionatorios ambientales, con el fin de aportar pruebas o prestar auxilio
al funcionario competente, conforme a lo dispuesto en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Esta
norma consagra lo siguiente:

ARTICULO 20. Intervenciones. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona natural o juridica podra
intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los términos de
los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades
que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental, asi como con las entidades de investigacién del SINA.

PARAGRAFO 1. En el caso de pruebas técnicas especializadas, conceptos o modelaciones, las autoridades
podran solicitar el apoyo a universidades plblicas o privadas, o expertos cientificos y técnicos sin que se hubiere
realizado convenio, o contrato especifico para ello. En el marco de la autonomia universitaria, esté decidiré las
mejores condiciones para su desarrollo, siempre que sea posible.

PARAGRAFO 2. Cuando las personas a las que hoce referencia este articulo presenten los recursos procedentes
en la oportunidad procesal pertinente y cumpliendo los requisitos de ley, la autoridad ambiental competente
entenderé que se trata de una, solicitud de intervencion y dara tramite al recurso respectivo.

PARAGRAFOQ 3. La informacion recaudada en las audiencias publicas ambientales de que trata el articulo 72 de
la ley 99 de 1993 serén tenidas en cuenta como prueba en el procedimiento sancionatorio ambiental, bajo los
criterios de pertinencia, conducencia y necesidad.

Finalmente, en el desarrollo del procedimiento sancionatorio ambiental, el articulo 23 de la Ley 1333
de 2009 establece que, cuando se demuestre plenamente la existencia de alguna de las causales
previstas en el articulo 9° del mismo cuerpo normativo, la autoridad competente debera declarar la
cesacion del procedimiento mediante acto administrativo debidamente motivado. Esta figura
procesal, gue solo puede ser aplicada antes del auto de formulacién de cargos —excepto en caso de
fallecimiento del presunto infractor—, busca salvaguardar las garantias procesales del investigado y
evitar actuaciones innecesarias o carentes de fundamento legal. Asimismo, la norma dispone que dicho
acto debe publicarse conforme al articulo 71 de la Ley 99 de 1993, y podra ser objeto del recurso de
reposicion bajo los términos previstos en los articulos 51 y 52 del Cadigo Contencioso Administrativo,
asegurando con ello la posibilidad de control y revision administrativa dentro del marco del debido
proceso ambiental.

4. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que son funciones de las Corporaciones Autonomas Regionales, la conservacion, prevencion y
proteccion del medio ambiente y de los recursos naturales, lo que implica la imposicion de las medidas
de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccion ambiental
y de manejo de recursos naturales renovables, asi como exigir, con sujecion a las regulaciones
pertinentes, la reparacion de los dafios causados (Articulo 30 numeral 17 de la Ley 99 de 1993).

Que, en el presente proceso, no habra apertura a la etapa de Indagacion Preliminar, teniendc en cuenta
que las presuntas infracciones cometidas fueron verificadas mediante una diligencia de Visita Técnica
de Control y Seguimiento Ambiental, ordenada por el Coordinador GIT para la Gestion del Seguimiento
a Licencias Ambientales e Instrumentos de Control Atmosférico, a través del Auto No. 148 con fecha

&
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del diecisiete (17) de octubre del afio dos mil veinticuatro (2024), la cual se llevé a cabo el 26 de
octubre de 2024 en el predio “Don Tato", en el corregimiento de Caracoli jurisdiccion del Municipio de
Valledupar, Cesar a nombre de la empresa P.S. MULTISERVICIOS S.A.S.

Para tal fin, fue designado el sefior AUGUSTO CARLOS GUERRA ANGARITA, Ingeniero en Minas,
identificado con Cédula de Ciudadania No. 1.065.602.305, en la cual se evidencié el incumplimiento de
las obligaciones establecidas en los numerales 8, 12 y 15 del Articulo Tercero de la Resolucién No.
0461 con fecha del doce (12) de septiembre del afio dos mil veintidés (2022), mediante la cual se
otorgé permiso de emision atmosférica para una planta de triturado de material de construccion ubicado
en el predio “Don Tato" en el corregimiento de Caracoli, jurisdiccién del Municipio de Valledupar - Cesar,
anombre de P.S. MULTISERVICIOS S.A.S, con identificacion tributaria No. 830507856-6.

Que segun el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, “E/ procedimiento sancionatorio se adelantara de
oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante
acto administrativo motivado, que se notificaré personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo
Contencioso Administrativo, el cual dispondrd el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o
confesion se procedera a recibir descargos”.

Que la misma ley en su articulo 22 dispone que para determinar con certeza los hechos constitutivos
de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental competente podréa realizar
todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de
laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias vy
pertinentes.

Que en los términos del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, las autoridades que adelanten procesos
sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales, Ambientales y Agrarios
los autos de apertura y terminacion de dichos procesos.

Que, por consiguiente, aqui se tiene por acreditado:

En lo que respecta a lo anterior, existe una presunta infraccién a las normas ambientales vigentes por
parte de P.S. MULTISERVICIOS S.A.S, con identificacién tributaria No. 830507856-6., al evidenciarse
mediante Informe de Diligencia de Control y Seguimiento ambiental de fecha del dia de veintitrés (23)
de diciembre del afio dos mil veinticuatro (2024), emanado por el Coordinador GIT para la Gestién
del Seguimiento a Licencias Ambientales e Instrumentos de Control Atmosférico, referente al presunto
incumplimiento de los numerales 8, 12 y 15 de la Resolucién No. 0461 con fecha del doce (12) de
septiembre del afio dos mil veintidés (2022).

De este modo, se ordenara inicio del procedimiento sancionatorio ambiental en contra de P.S.
MULTISERVICIOS S.A.S, con identificacion tributaria No. 830507856-6., por manera, la jefa de |a
Oficina Juridica de la Corporacion Auténoma del Cesar - CORPOCESAR- en uso de sus facultades
legales y atribuciones reglamentarias y al encontrar fundamento factico, juridico y probatorio legales y
atribuciones reglamentarias y al encontrar fundamento factico, juridico y probatorio,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: INICIESE PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL en contra de P.S.
MULTISERVICIOS S.A.S, con identificacion tributaria No. 830507856-6, con el fin de verificar los
hechos u omisiones constitutivas de presunta infraccién a las normas ambientales, conforme a lo
sefialado en la parte expositiva de este auto de tramite.

ARTICULO SEGUNDO: INCORPORESE al procedimiento las diligencias administrativas surtidas en
las etapas anteriores.

ARTICULO TERCERO: En desarrollo del presente proceso, se podran llevar a cabo todas las
diligencias probatorias que permita el ordenamiento juridico aplicable en la materia, y que se consideren
necesarias, pertinentes, (tiles y conducentes.

ARTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE el presente acto administrativo a P.S. MULTISERVICIOS S.A.S,
con identificacion tributaria No. 830507856-6, quien puede ser localizado en la direccion Diagonal 6
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Continuacion Auto No e i “Por medio del cual se
inicia proceso sancionatorio ambiental en contra de P.S. MULTISERVICIOS S.A.S, con
Identificacion Tributaria No. 830507856-6 y se adoptan otras disposiciones”

Bis N° 13-37 Barios Los Angeles en Valledupar - Cesar y al correo electrénico
psmultiservicio2004@hotmail.com , o mediante nimero de teléfono 3002056199, o por el medio méas
expedito, dejandose las constancias respectivas, conforme a las disposiciones que en materia tiene
disefiado el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 del
2011).

ARTICULO QUINTO: COMUNIQUESE la presente providencia al Procurador Delegado para Asuntos
Ambientales y Agrarios del Departamento del Cesar, conforme a lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley
1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO: COMUNIQUESE la presente providencia a al Coordinador del GIT para la Gestion
del Seguimiento a Licencias Ambientales e Instrumentos de Control Atmosféricos, para el seguimiento
pertinente.

ARTICULO SEXTO: PUBLIQUESE el presente auto de apertura en el Boletin Oficial de
CORPOCESAR.

ARTICULO SEPTIMO: Téngase como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste, conforme
a lo dispuesto por los articulos 69 de la Ley 99 de 1993 y 20 de la Ley 1333 de 2009, y para efectos del
trémite de las peticiones de intervencion, apliquese el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente decision no procede recurso alguno por tratarse de un auto
de tramite, conforme al articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

e
BRENDA PAULINA CRUZ ESPINOSA
Jefe De Oficina Juridica

/nmbrc Completo Firma

Proyectd Lourdes lns!gl?ﬂl}la - Profesional De Apayo - Oficina Juridica )

Reviso Ivﬁ’nuihm Cruz Espinosa = Jefe De Oficina Jurfdica

Aprobd I/Ercnda Paulina Cruz Espinosa - Jefe De Oficina Juridica

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento con sus respectivos soportes y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales
vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para su firma.
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