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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL CONTRA
MURCIA MURCIA S.A.S, IDENTIFICADA CON NIT No. 860.071.684-1, REPRESENTADA
LEGALMENTE POR FRANCISCO ORDUZBARON, Y SE ADOPTAN OTRAS
DISPOSICIONES.

El jefe de la oficina juridica en ejercicio de sus facultades conferidas por la resolucion No. 014
de febrero de 1998, en uso de sus funciones legales y estatutarias, en especial las conferidas
por la ley 99 de 1993 y 1333 de 2009, procede a proferir el presente acto administrativo de
conformidad con los siguientes:

L. ANTECEDENTES

Que mediante resolucion No. 0943 del 28 de julio de 2014, se le otorgé Licencia Ambiental
global a la sociedad MURCIA MURCIA S.A.S, para el proyecto de explotacion de material de
arrastre sobre la Quebrada La Floresta en jurisdiccion de los municipios de Tamalameque y
Pailitas - Cesar, en desarrollo del Contrato de Concesion No. JBL-11211 del 5 de abril de 2010.

Que mediante denuncia presentada en redes sociales el dia 14 de marzo de 2025 y
recepcionada por la Corporacion Autdnoma Regional del Cesar el dia 17 de marzo de 2025,
se inform6 de presuntas conductas contraventoras de la normatividad ambiental vigente en el
Municipio de Tamalameque - Cesar.

Que a traves de oficio No. OJ — 1200 — 0155 del 21 de marzo de 2025, se exhort6 al alcalde
del Municipio de Tamalameque, para que empleara acciones tendientes en mitigar los posibles
dafios ambientales generados por la explotacién minera en su jurisdiccion.

Que el dia 25 de marzo de 2025 se realizé visita de inspeccién técnica en el establecimiento
de comercio denominado Cantera las Américas.

Como resultado de la visita técnica de inspeccién fue expedido el informe técnico del 09 de
abril de 2025, mismo, donde se concluy6:

En razén a lo expuesto y a la visita de inspeccién técnica en campo, se concluye lo siguiente. Con
respecto a si existe o no infraccién a las normas ambientales vigentes:

De acuerdo con la informacién recolectada en campo Si existe una infraccién a la normatividad ambiental
vigente, ya que se evidencia:

Incumplimiento al inciso N°1 del articulo tercero de establecido en la resolucion N° 0943 del 28 de julio
de 2014, emanada de la Corporacién Auténoma Regional del Cesar "CORPOCESAR".

Incumplimiento del articulo 5° de la ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 6 de la ley 2387 de 2024,
se considera infraccién en materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacion de las normas
contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, decreto — ley 2811 de 1974, en la ley 99 de
1993, en la ley 165 de 1994 las demas normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con
contenido ambiental expedido por la autoridad ambiental competente. Serd también constitutivo de
infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para
configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacién
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren darén fugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo 1. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendré a su
cargo desvirtuarla, en los términos establecidos en la presente Ley.
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Paréagrafo 2. El infractor serd responsable ante terceros de la reparacién de los dafios y perjuicios
causados por su accién u omision.

Paragrafo 3. Seré también constitutivo de infraccién ambiental el tréfico ilegal, maltrato, introduccién y
trasplante ilegal de animales silvestres, entre otras conductas que causen un darlo al medio ambiente.

Paragrafo 4. El incumplimiento de las obligaciones o condiciones previstas en actos administrativos sin
contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente seré objeto de aplicacién del
articulo 90 de la Ley 1437 ele 2011. Se entendera por obligaciones o condiciones sin contenido ambiental,
aquellas cuyo incumplimiento no afecten conocimiento, educacién, seguimiento, planificacién y control
ambiental, las que no hayan sido emitidas para evitar el dafio o afectacion ambiental, y/o aquellas que no
hayan sido impuestas para mitigarlos, compensarlos y restaurarlos.

Parégrafo 5. Los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental
competente como las licencias ambientales, o permisos ambientales, incluyen también los planes de
contingencia para la mitigacion def riesgo y el control de las contingencias ambientales.

iL FUNDAMENTOS JURIDICOS

En el articulo 80 de la constitucion politica de Colombia estipula que: El Estado planificaré el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible,
su conservacion, restauracion o sustitucion, Ademas, debera prevenir y controlar los factores
de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios
causados; En igual sentido el articulo 79 ibidem, manifiesta que: Todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacién de la comunidad en
las decisiones que puedan afectario, Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad
del ambiente, conservar las éreas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion
para el logro de estos fines.

Por su parte el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente (decreto-ley 2811 de 1974) consagra en el inciso 1, articulo 1 que El Estado y los
particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad ptiblica e interés
social.

Que el articulo 2.2.2.3.1.1. del decreto 1076 de 2015 establece las siguientes definiciones
Plan de manejo ambiental: Es el conjunto detallado de medidas y actividades que, producto
de una evaluacion ambiental, estan orientadas a prevenir, mitigar, corregir o compensar los
impactos y efectos ambientales debidamente identificados, que se causen por el desarrollo de
un proyecto, obra o actividad. Incluye los planes de seguimiento, monitoreo, contingencia, y
abandono segun la naturaleza del proyecto, obra o actividad.

Impacto ambiental: Cualquier alteracion en el medio ambiental biotico, abibtico y
socioeconoémico, que sea adverso o beneficioso, total o parcial, que pueda ser atribuido al
desarrollo de un proyecto, obra o actividad.

Que conforme a lo establecido en el articulo 2.2.2.3.1.3. ibidem: Concepto y alcance de Ia
licencia ambiental. La licencia ambiental, es la autorizacién que otorga la autoridad ambiental
competente para la ejecucion de un proyecto, obra o actividad, que de acuerdo con la ley y los
reglamentos, pueda producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio
ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje; la cual sujeta al
beneficiario de esta, al cumplimiento de los requisitos, términos, condiciones y obligacione

.
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que la misma establezca en relacién con la prevencion, mitigacion, correccion, compensacion
y manejo de los efectos ambientales del proyecto, obra o actividad autorizada.

La licencia ambiental llevara implicitos todos los permisos, autorizaciones y/o concesiones
para el uso, aprovechamiento y/o afectacién de los recursos naturales renovables, que sean
necesarios por el tiempo de vida util del proyecto, obra o actividad.

Que dicho amparo fue concedido mediante lo establecido en el articulo 2.2.2.3.2.3. del Decreto
1076 de 2015, segin el cual LAS CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES son
competentes para otorgar o negar la licencia ambiental en proyectos de explotaciéon minera
asi: Competencia de las Corporaciones Auténomas Regionales. Las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y las autoridades
ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002, otorgarén o negarén la licencia ambiental
para los siguientes proyectos, obras o actividades, que se ejecuten en el area de su
jurisdiccion.

1. En el sector minero
La explotacién minera de:

a) Carbon: Cuando la explotacién proyectada sea menor a ochocientas mil

(800.000) toneladas/afio;

b) Materiales de construccién y arcillas o minerales industriales no metalicos: Cuando la
produccion proyectada de mineral sea menor a seiscientas mil (600.000) toneladas/afio para arcillas o
menor a doscientos cincuenta mil (250.000) metros cibicos/afio para otros materiales de construccién o
para minerales industriales no metalicos;

¢) Minerales metélicos, piedras preciosas y semipreciosas: Cuando la remocién total de material atil y
estéril proyectada sea menor a dos millones (2.000.000) de toneladas/afio;

d) Otros minerales y materiales: Cuando la explotacién de mineral proyectada sea menor a un millén
(1.000.000) toneladas/ario.

Que el articulo 10 del decreto 2390 de 2002: "Una vez registradas las condiciones geoldgicas,
mineras y ambientales de la explotacion y las existentes en el area a legalizar, tal como se
indica en el articulo quinto del presente Decrefo, la autoridad minera delegada procederé a
elaborar un Programa de Trabajos y Obras (PTO) consistente con la informacién geolégico-
minera disponible, para efectos de definir la viabilidad del proyecto; y, la autoridad ambiental
procedera a elaborar e imponer mediante resolucién motivada el Plan de Manejo Ambiental
respectivo”.

El articulo 3 de la resolucién No. 0943 de 2014, por medio del cual se otorgé licencia ambiental
global, para la explotacién de material de construccién Estipula que:

Imponer a la sociedad MURCIA MURCIA S.A., con identificacién tributaria No 860.071.684-1, las
siguientes obligaciones:

1. Cumplir con lo establecido en el Plan de Manejo Ambiental propuesto en el Estudio de Impacto
Ambiental, salvo aquellas situaciones que en este acto administrativo tengan regulacion expresa
diferente.

El numeral 14 del articulo 31 de la ley 99 de 1993, reviste de funciones de control a las
corporaciones autébnomas regionales:

73
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Ejercer el control de la movilizacién, procesamiento y comercializacién de los recursos naturales
renovables en coordinacién con las demas Corporaciones Auténomas Regionales, las entidades
territoriales y otras autoridades de policia, con conformidad con la ley y los reglamentos; y expedir los
permisos, licencias y salvoconductos para la movilizacién de recursos naturales renovables

Que de conformidad con el articulo 5° de la ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 6 de
la ley 2387 de 2024, se considera infraccion en materia ambiental toda accién u omisién que
constituya violacion de las normas contenidas en el Coédigo de Recursos Naturales
Renovables, decreto— ley 2811 de 1974, en la ley 99 de 1993, en la ley 165 de 1994 las demas
normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental expedido
por la autoridad ambiental competente. Seré también constitutivo de infraccion ambiental la
comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacién complementaria,
a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando
estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo 1. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendra a su cargo desvirtuarla, en los términos establecidos en la presente Ley.

Paragrafo 2. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafos y
perjuicios causados por su accion u omision.

Paragrafo 3. Sera también constitutivo de infraccion ambiental el trafico ilegal, maltrato,
introduccion y trasplante ilegal de animales silvestres, entre otras conductas que causen un
darlo al medio ambiente.

Paragrafo 4. El incumplimiento de las obligaciones o condiciones previstas en actos
administrativos sin contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente sera
objeto de aplicacion del articulo 90 de la Ley 1437 ele 2011. Se entendera por obligaciones o
condiciones sin contenido ambiental, aquellas cuyo incumplimiento no afecten conocimiento,
educacion, seguimiento, planificacion y control ambiental, las que no hayan sido emitidas para
evitar el dafo o afectacion ambiental, y/o aquellas que no hayan sido impuestas para
mitigarlos, compensarlos y restaurarlos.

Paragrafo 5. Los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la autoridad
ambiental competente como las licencias ambientales, o permisos ambientales, incluyen
también los planes de contingencia para la mitigacion del riesgo y el control de las
contingencias ambientales.

El CONSEJO DE ESTADO, a través de sentencia con radicacién numero: 76001-23-31-000-
2004- 00020-01(AP), de fecha 16 de noviembre de 2006, consejero ponente: RAFAEL OSTAU
DE LAFONT PIANETA, indico lo siguiente:

Por su parte, en el articulo 31 de la Ley 99 de 22 de diciembre de 1993 se asignaron, entre otras, las
siguientes funciones a las Corporaciones Auténomas Regionales:

... 2. Ejercer la funcién de méaxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccién, de acuerdo con las
normas de carécter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio

Ambiente; ;-,
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...6 celebrar contratos y convenios con las entidades territoriales, otras entidades publicas y privadas y
con las entidades sin animo de lucro, cuyo objeto sea la defensa y proteccién del medio ambiente, y los
recursos naturales renovables, con el fin de ejecutar de menor manera, alguna o algunas de las funciones,
cuando no corresponde el gjercicio de funciones administrativas,

... 12. Ejercer las funciones de evaluacién, control y sequimiento ambiental de los usos del agua, el suelo,
el aire y los deméas recursos naturales renovables, lo cual comprenderé el vertimiento, emisién o
incorporacion de sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus
formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en
peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su
empleo para otros usos. Estas funciones comprenden la expedicién de las respectivas licencias
ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos;

... 17. Imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras
autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas
de proteccion ambiental y de manejo de recursas naturales renovables y exigir, con sujecién a las
regulaciones pertinentes, la reparacién de los dafios causados.

18. Ordenar y establecer las normas y directrices para el manejo de las cuencas hidrogréficas ubicadas
dentro del rea de su jurisdiccion, conforme a las disposiciones superiores y a las politicas nacionales.

lll. CONSIDERACIONES

De conformidad al informe de fecha 9 de abril de 2025 emanado de la Coordinacién Git para
la Gestion en la Seccional Curumani de CORPOCESAR, se determiné que en el titulo minero
otorgado a la sociedad MURCIA MURCIA S.A.S, la extraccion de material aluvial del lecho la
quebrada La Floresta, superando la profundidad maxima plasmada en el plan de manejo
ambiental autorizado por la licencia ambiental emitida por la Corporacién Auténoma Regional
Del Cesar, contraviniendo asi la normatividad ambiental vigente, en especial lo estipulado en
el articulo 3 de la resolucion No. 0943 de 2014.

En ese orden, con anuencia a lo establecido en resolucion ibidem y habiéndose verificado el
incumplimiento de la obligacién No. 1 sefialada en el articulo 3 de la Resolucién No. 0943 del
28 de julio de 2014, procede este despacho, a determinar que el investigado transgredio la
carga impuesta mediante acto administrativo, circunstancia que ineludiblemente permiten
considerar que existen suficientes méritos para iniciar la actuacion administrativa en contra de
la sociedad MURCIA MURCIA S.A.S.

Por su parte el articulo 18 de la ley 1333 de 2009, establece sobre el inicio del proceso
administrativo sancionatorio ambiental lo siguiente: E/ procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificard personalmente
conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio
del_procedimiento sancionatorio para verificar los _hechos u omisiones constitutivas de
infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procederé a recibir

descargos.

En virtud de lo anterior, tenemos que existe una presunta infraccion de las disposiciones
ambientales vigentes, a cargo de la sociedad MURCIA MURCIA S.AS., debido al
incumplimiento de las obligaciones contenidas en la Resolucién No. 0943 del 28 de julio de
2014 y demas normas de caracter ambiental aludidas en precedencia, conducta generada en
el titulo minero concesionado No. JBL-11211.
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En consecuencia, se ordenara el inicio del Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental en
contra de la sociedad MURCIA MURCIA S.A.S, de conformidad a lo anteriormente sefialado.

En razén y mérito de lo expuesto,
IV. DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR Proceso Sancionatorio Ambiental contra de la sociedad
MURCIA MURCIA S.A.S identificada con NIT No. 860.071.684-1, por la presunta violacion a
las normas ambientales vigentes, de conformidad con lo anteriormente expuesto.

PARAGRAFO: En orden de determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencia y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del
articulo 22 de la ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFIQUESE por el medio mas expedito, el contenido del presente
acto administrativo a la sociedad MURCIA MURCIA S.A.S identificada con NIT No.
860.071.684-1, representada legalmente por FRANCISCO ORDUZ BARON y/o quien haga
sus veces en la Calle 100 No. 8 A - 37 torre A oficina 205, de la ciudad de Bogota, o al correo
electronico murcia@murcia.com.co por Secretaria librense los oficios correspondientes.

ARTICULO TERCERO: COMUNIQUESE al Procurador Para Asuntos Judiciales Ambientales
y Agrarios del Departamento del Cesar, para su conocimiento y fines pertinentes.
cvence@procuraduria.gov.co.

ARTICULO CUARTO: COMUNIQUESE. lo expuesto en esta providencia a la coordinacién
GIT Para La Gestion en la Seccional Curumani, para su conocimiento y fines pertinentes.
seccional.curumani@corpocesar.gov.co

ARTICULO QUINTO: PUBLIQUESE en el boletin oficial d¢ CORPOCESAR, en cumplimiento
de las disposiciones legales de rigor.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decisién, no procede recurso alguno, por tratarse de
un acto de tramite.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

/%

BRENDA PAULINA CRUZ ESPINOSA
efe Oficina Juridica

V)
/ Nombre Completo ,4% Firma
Proyecté | WOHINER ENRIQUE ALFARO CABRERA — Profesional de Apoyo .9
Revisé BRENDA PAULINA GRUZ ESPINOSA — Jefe Oficina Juridica /
Aprobé | BRENDA PAULINA CRUZ ESPINOSA — Jefe Oficina Juridica P A
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento con sus respectivos soportes y lo encontgdmos ajustado a las
normas y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para $(i firma.
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