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Valledupar, 04 DIC 2075
“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA EN CONTRA DEL
MUNICIPIO DE AGUSTIN CODAZZI, IDENTIFICADO CON NIT. 8000.096.558- 1, YSE
ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Jefe de la Oficina Juridica de la Corporacién Auténoma Regional del Cesar, en ejercicio de
sus facultades conferidas por [a Resolucién 014 de febrero de 1998 y de conformidad con la
Ley 99 de 1983, la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, el Decreto 2811 de
1974, el Decreto 1076 de 2015, la Ley 1437 del 2011 modificada por la Ley 2080 de 2021 y
demas normas concordantes, profiere el presente acto administrativo con fundamento en el
siguiente,

CONSIDERANDO
. ANTECEDENTES

Que mediante denuncia bajo el radicado No. 08516 con fecha de dos (02) del mes de julio del afto
dos mil veinticinco (2025} allegada por medio Ventanilla Unica de Tramite de Correspondencia
Externa de -CORPOCESAR, la VEEDURIA VERDAD Y JUSTICIA informé sobre problematicas
ambientales y sanitarias presentadas en el CORREGIMIENTO DE CASACARA, municipio de
AGUSTIN CODAZZI, consistentes en el vertimiento de aguas residuales del sistema de alcantarillado
directamente a un arroyo ubicado a la entrada del corregimiento, sin contar con un sistema de
tratamiento adecuado ni con una laguna de oxidacion.

Segun lo expuesto en |a denuncia, dicha situacién ha generado altos niveles de contaminacién, la
emision de olores fétidos y un riesgo para la salud pablica y el medio ambiente, afectando la calidad de
vida de los habitantes del sector. Asimismo, la Veeduria sefialé como presuntos responsables al
MUNICIPIO DE AGUSTIN CODAZZi v a la EMPRESA EMCODAZZI 8.A. E.S.P., por la deficiente
prestacion del servicio de alcantarillado y el manejo inadecuado de ias aguas residuales.

En atencion a lo anterior, se solicitd a CORPOCESAR adelantar |as actuaciones correspondientes en
el marco de sus competencias ambientales Y se puso en conocimiento de la Superintendencia de
Servicios Plblicos Domiciliarios (SSPD), la Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria del
Pueblo y la Personeria Municipal de Agustin Codazzi, para lo de sus fines y competencias respectivas.

Que mediante denuncia bajo el radicado No. 08529 con fecha de dos {02) del mes de julio del afio
dos mil veinticinco (2025) allegada por medio Ventanilla Unica de Tramite de Correspondencia
Externa de CORPOCESAR, la VEEDURIA VERDAD Y JUSTICIA, solicitdé toda la informacién
relacionada con la laguna de oxidacién del Corregimiento de Casacara, donde no existe un tratamiento
adecuado, las aguas de alcantarillado atraviesan el corregimiento en mencion. Por tal razon, requirié
conocer los permisos de vertimientos y demdas acciones de competencia de CORPOCESAR.

Que mediante Auto No. 0258 con fecha del dieciocho (18} de julio del afic dos mil veinticinco
(2025), se ordend la apertura indagacion preliminar en virtud del radicado No. 08529 del 02 de julio de
2025, y se adoptan otras disposiciones y como consecuencia, se designo a los profesionales de apoyo
JORGE ARMANDO RINCONES FERNANDEZ y CARLOS RODRIGUEZ SANTANA para que
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realizaran la diligencia de \iisitg_) tép;wica para el dia veintiocho (28) de julio de dos mil veinticinco (2025),
con el fin de determinar; (i) si existe infraccién de normas ambientales; (ii) los recursos naturales
afectados; (iii) la identificacion del pré&lnto infractor; (iv) las circunstancias de tiempo, modo y lugar, vy
(v) si resulta procedente la imposicidn de medidas preventivas. Dicha diligencia fue practicada el 28
de julio de 2025 por los profesionales de apoyo antes mencionados; la indagacion preliminar se llevé a
cabo en el punto de vertimiento Cra 2 ¢con Calle 2 (Barrio Alto Prado) — Laguna de Oxidacion
Corregimiento de Casacard — Via que conduce a Casacara Antiguo Matadero KM 28 en la
jurisdiceién del Municipio de Agustin Codazzi.

Que dentro del Informe Técnico de Visita de Inspeccién con fecha de once (11) de agosto del afio
dos mil veinticinco (2025), con el fin de determinar: (i) si existe infraccién de normas ambientales; (i)
los recursos naturales afectados; (iii) la identificacién del presunto infractor; {iv) las circunstancias de
tiempo, modo y lugar, y (v} si resulta procedente la imposicién de medidas preventivas derivada de la
denuncia No. 08529 con fecha del dia dos (02) del mes de julio del afio dos mil veinticinco (2025), y en
cumplimiento de lo ordenado mediante Auto No. 0258 con fecha del dieciocho (18) de julio del afio
dos mil veinticinco (2028}, se consigna [o siguiente:

ANTECEDENTES

La Corporacién Auténoma Regional del Cesar - CORPOCESAR, recibié denuncia el dla 02 de
julio de 2025, con radicado interno No 08529, presentada por el sefior EDER KAMELL CASTRO
Veeduria Verdad y Justicia.

En dicha denuncia se manifiesta lo siguiente:

"La veeduria verdad y justicia obrando en medio de las facuitades otorgadas por la ley 850 se
2003 procedo a solicitar de manera respetuosa toda la informacién relacionada con la laguna de
oxidacién del CORREGIMIENTO de CASACARA, dénde no existe un tratamiento adecuado, 'as
aguas de alcantarillado atraviesan el corregimiento en mencion”,

Por tal razén se requiere conocer los permisos de VERTIMIENTOS y demas acclones de la
competencia de esta corporacién autonoma. Exijo que se revise 10 atinente aguas servidas y
afectacién a la comunidad. Se pudo evidenciar un reservorio de aguas putrefactas sin ningun tipo
de tratamiento. Que la secretaria General de Corpocesar, Katia Pérez Holguin, mediante oficic No
SG 5000-00465 del 04 de jutio del 2025, le remite a la Oficina Juridica para dar respuesta a lo
siguiente:

" a veeduria verdad y justicia obrando en medio de las facultades otorgadas por la ley 850 se
2003 procedo a solicitar de manera respetuosa toda la informacién relacionada con la laguna de
oxidacién del CORREGIMIENTO de CASACARA, dénde no existe un tratamiento adecuado, las
aguas de alcantarillado atraviesan el corregimiento en mencion. Por tal razén se requiere conocer
los permisos de VERTIMIENTOS y demas acciones de la competencia de esta corporacion
autdnoma.

Que mediante Auto No. 0258 de fecha 18 de julio de 2025, se solicitb apoyo a la Coordinacion de
Saneamiento Ambiental y Control de Vertimientos, para participar en la diligencia a cordada, para
practicarse el 28 julio de 2025, para atender solicitud presentada por el Sefior EDER KAMELL
CASTRO.

Que mediante Auto No. 0258 de fecha 18 de julio de 2025, se requiere a los suscritos profesionales
de apoyo participar a la dillgencia, ubicada en la direcclén, corregimiento de Casacara Jurisdicclon
de Codazzi — Cesar, donde se solicité de manera expresa determinar lo siguiente: g’
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Si existen hechos u omisiones constitutivas de infraccién ambiental (violacién de las normas
ambientales y/o por daflo ambiental. Se debe verificar, si para fa realizacion de la actividad se
requiere permiso o no de la autoridad ambiental v de ser requisito la autorizacion, se debe hacer
referencia si cuenta o no con el respectivo permiso.)

Recursos naturales afectados. (fauna, flora, agua, suelo, aire, efc.).

Identificacion del presunto infractor (tipo de persona natural o Jurldica, documento de identidad,
direcciones fisicas o electronicas, entre otras. De no ser posible exponer de forma detallada las
averiguaciones realizadas en campo en pro de obtener esta informacién y los argumentos que
sustenten por qué no fue posible la consecucién de Ia misma)

Circunstancias de tiempo, modo y lugar. (Coordenadas del &rea, si se encuentra en 4rea de
proteccién ambiental, fecha de inicio y final de ocurrencia de los hechos (si son conocidas). efc.).
Si hay lugar a imponer medidas preventivas. {En caso de flagrancia, se podrd imponer medida
preventiva en e/ lugar, para lo cual se diligenciars la correspondiente atta dispuesta por la
Corporacién para tal efecto, y se suscribiré por los intervinientes.

RESPUESTA AL AUTO No. 0258 de fecha 18 de julio de 2025.

S| EXISTEN HECHOS U OMISIONES CONSTITUTIVAS DE INFRACCION AMBIENTAL
(VIOLACION DE LAS NORMAS AMBIENTALES Y/O POR DANO AMBIENTAL).

De acuerdo con la querella presentada por el sefior Eder Kamell Castro, representante de la
Veedurla Verdad y Justicia, y con base en la inspeccidn realizada por los servidores publicos de
CORPOCESAR, se evidencid la existencia de una infraccion ambiental que genera una afectacion
directa a los recursos naturales rencvables del area objeto de denuncia.

Durante la visita técnica se logré constatar que existe afectaciones ambientales a los Recursos
Naturales (Suelo, Agua y Aire), de igual manera se evidencié vertimiento de aguas residuales sin
tratamiento previo, o cual contraviene la normatividad ambiental vigente establecida en la Ley 99
de 1993,. el Decreto 1076 de 2015 y demas disposiciones aplicables.

Dicha situacion compromete la integridad de los ecosistemas presentes en la zona y genera un
impacto negative sobre los bienes colectivos, por lo cual se iniciardn las actuaciones
administrativas a que haya lugar, con el fin de restablecer el equilibrio ambiental y prevenir la
continuidad de la afectacién.

RECURSOS NATURALES AFECTADOS. (FAUNA, FLORA, AGUA SUELO, AIRE, ETG).

8l se encontré afectacion a los Recursos Naturales {(Suelo, Agua y Aire) por tal razén se configura
una infraccion a la normatividad ambiental.

CIRCUNSTANCIAS DE TIEMPO, MODOQ Y LUGAR. (COORDENADAS DEL AREA, SI SE
ENCUENTRA EN AREA DE PROTECCION AMBIENTAL, FECHA DE INICIO Y FINAL DE
OCURRENCIA DE LOS HECHOS (S| SON CONOCIDAS), ETC.).

A continuacién, se detallan los puntos de vertimiento identificados durante Ia visita técnica, los
cuales generan afectaciones directas al cuerpo de agua Rio Casacara, contraviniendo lo
dispuesto en la normatividad ambiental vigente:
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Imagen 1. Punto de vertlmsento Cra 2 con Calle 2Barno Alto Prédo).
Fuente: Google Earth 2025.
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Imagen 2. Via que Conduce a Casacara Antiguo Matadero Kmn 28 .
Fuente: Google Earth 2028, /
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Imagen 3. Laguna De Oxidacion Corregimiento de Casacara .
Fuente: Google Earth 2025.,
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Punto de Vertimiento
Lagund De Orddacidn Covregimients de Caacara

Imagen 4, Puntos de vertimiento ¥ laguna de oxidacion.
Fuente: Google Earth 2025.

Una vez en el sitio de interés relacionade con la presunta querella, se procedié a realizar una visita
de inspeccidn ocular en articutacion con la secretaria de ia Inspeccién de Policia del corregimiento
de Casacard y el presidente de la Junta de Accién Comunal (J.A.C.). Durante dicha inspeccidn,
se identifico la problematica relacionada con el vertimiento de _aguas residuales sin previo
tratamiento,

EVIDENCIAS FOTOGRAFICAS DE LA VISITA L.
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Punto de Vertimiento del Barrio Alto Prado al Rio Gasacara

« $1 HAY LUGAR A IMPONER MEDIDAS PREVENTIVAS (EN CASO DE FLAGRANCIA, SE
PODRA IMPONER MEDIDA PREVENTIVA EN EL LUGAR, PARA 1.0 CUAL SE DILIGENCIARA
LA CORRESPONDIENTE ACTA DISPUESTA POR LA CORPORACION PARA TAL EFECTO,
Y SE SUSCRIBIRA POR LOS INTERVINIENTES.
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8l se considera procedente imponer medida preventiva al municipio de Agustin Codazzi, debido
a que durante la visita Si se evidencio afectacion a los Recursos Naturales.

CONCLUSIONES

En atencion a la solicitud presentada mediante radicado No. 08529 del 02 de julio de 2025, por el
sefior Eder Kamell Castro, y con base en la visita técnica realizada &l sistema de tratamiento de
aguas residuales del ¢orregimiento de Casacara, se evidencian impactos negativos significativos
sobre los recursos naturales, atribuibles al estado de abandono del sistema por parte del
Municipio.

Durante la inspeccion, se identificd que el sistema de tratamiento, el cual corresponde a una
laguna de estabilizacion, se encuentra en condiciones de deterioro y falta total de mantenimiento,
En el punto de referencia geografica con coordenadas N 9° 49" 13.48" — W 73° 16’ 20.15", se
observaron las siguientes condiciones:

Presencia abundante de maleza en todo el sistema.

Acumulacion significativa de sedimentos en la laguna.

Emisién de olores ofensivos.

Erosidn évidente en los taludes,

Cracimiento descontrolado de plantas macrofitas.

Ausencia de acciones de mantenimiento correctivo y praventive,
Deterioro total del emisario final que conduce las aguas residuales,

Estas condiciones reflejan un riesgo ambiental considerable, especialmente en lo relacionado con
la calidad del agua, el suslo’y la salud publica, debido a la posible contaminacién de cuerpos
receptores y afectaciones a los ecosistemas circundantes,

Se recomienda a la autoridad competente tomar las medidas necesarias para la intervencign,
recuperacién y mantenimiento del sistema, a fin de mitigar los impactos negativos identificados y
prevenir dafios mayores a los recursos naturales y & la comunidad locai,

RECOMENDACIONES

En atencidn a las condiciones actuales del sistema de tratamiento de aguas residuales del
corregimiento de Casacard, se formulan las siguientes recomendaciones y requerimientos
dirigidos al Municipio de Agustin Codazzi:

* Optimizar de manera urgente el sistema de tratamiento de aguas residuales del corregimiento de
Casacara, mediante la implementacién de acciones correctivas y de mantenimiento que
garanticen su adecuada operacién, minimizando los impactos negativos sobre los recursos
naturales y ia salud pablica,

*  Dar cumpiimiento al cronograma de ejecucién del Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos
— PSMV, aprobado por Corpocesar mediante Resolucion No. 0661 del 31 de diciembre de 2021,
tanto en su componente urbano como en los correspondientes a los corregimientos de Casacara
y Llerasca, asegurando el avance progresivo de las metas establecidas y la implementacién
efectiva de las medidas contempladas.

* Asumir la responsabilidad permanente sobre el funcionamiento optimo de los sistemas de
tratamiento implementados, garantizando que estos operen bajo condiciones técnicas adecuadas,
sin que se presenten reboses, fugas ni descargas incontroladas que afecten los cuerpos hidricos
0 los suelos de la zona. f
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.  FUNDAMENTOS JURIDICOS
De la competencia de la Oficina Juridica de la Corporacién Auténoma Regional del Cesar

La Constitucidn Politica en relacién con los recursos naturales en Colombia, dispusoc ia
duplicidad del concepto de proteccién, el cual es atribuido ai Estado y a los particulares como
lo describe et articulo 8° de la Carta Politica, donde establece que es obligacion del Estado y
de las perscnas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

El Articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia, establece el debido proceso se aplicara
a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas, dentro de ellas igualmente dispuso
que “... nadie podra ser juzgado sino conforme a-leyes preexistentes al acto que se le imputa,
ante juez o tribunal competente y con observancia de la pienitud de las formas propias de cada
juicio...”

As! mismo, el articulo 79 de la Carta Politica, consagra el derecho a gozar de un ambiente
sano, establece que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
consetvar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro
de estos fines, :

La citada obligacion comprende elementos como la planificacion y control de los recursos
naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacién, restauracion vy
sustitucion: en tanto que su funcién de intervencion, inspeccién y prevencion se encamina a
precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir a manera
de compensacion los dafios que se produzcan a aguelios, tal y como lo establece el articulo
80 Constitucional.

La proteccion al ambiente corresponde a uno de los mas importantes cometidos estatales y es
deber del Estado garantizar a las generaciones futuras la conservacion del ambiente y la
preservacién de los recursos naturales. De ahi el objeto para crear el hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrolio Sostenible como organismo rector de la gestién ambiental y de los
recursos naturales.

E| articulo 209 de la Constitusion sefiala “La funcion administrativa esta al servicio de l0s
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad moralidad
éficacia celeridad, imparcialidad y pubiicidad mediante ia descentralizacion, la delegacién y ia
désconcentracién de funciones”.

De conformidad con el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las Gorporaciones
Auténomas Regionales, entre otras, ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el
area de su jurisdiceion, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme los criterio$
y directrices trazadas por el antes llamado Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Terrtorial (hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible), asl como imponer y ejecutar a
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prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la Ley a otras autoridades, las
medidas de policia y las sanciones previstas en ta misma, en caso de violacién a las normas
de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecidn a
las regulaciones pertinentes, Ia reparacién de dafos causados”,

Conforme al articulo 33 de la Ley 99 de 1993, Ia jurisdiccién de la Corporacion Autdnoma
Regional del Cesar - CORPOCESAR, comprende el territorio del Departamento del Cesar.

A traves de Resolucién No. 014 del 04 de febrero de 1998, proferida por Direccidn General,
previa autorizacién del Consejo Directivo, fueron delegadas en cabeza del jefe de la Oficina
Juridica de CORPOCESAR, las funciones para expedir actos administrativos que inicien o
adelanten tramites para sancionar y ejercer la facultad sancionatoria por la pretermisién de la
legislacion ambiental.

Que en la Ley 1333 de 2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental
dispone, en su articulo 1° que: “El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental y lo ejerce sin perjuicio de Ias competencias legales de otras autoridades g través
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarroflo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 55 y 66 de
la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de
la Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

PARAGRAFO. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual darg
lugar a las medidas preventivas y sancionatorias. El infractor sera sancionado definitivamente
5i no desvirtua, en los términos establecidos en Ja presente Ley, fa presuncién de culpa o dolo
para fo cual tendré la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales.
(Modificado por el articulo 2 de ia ley 2387 de 2024)

De las medidas preventivas

En relacién con la proteccion del ambiente, la Constitucién Politica de Colombia estabiece que
es deber de los nacionales y extranjeros acatar la Constitucion y las leyes, ademas de respetar
y obedecer a las autoridades (art. 4); y como obiigacién del Estado y de las personas, el
proteger las riquezas culturales y naturales de Ia Nacion (art. 8), los recursos culturales y
naturales del pals y velar por la conservacién de un ambiente sano (art. 95).

El articulo 79 de Ia Carta Politica instituye el derecho a gozar de un ambients sano, el deber
del Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente, la imperiosa necesidad de
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y la prioridad de fomentar la educacién
para el logro de estos fines. .
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Que segun lo preceptuado en el articulo 80°, establecid: “El Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacién, restauracion o sustitucion. Ademas, deberd prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados. Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccién de los ecosistemas
situados en las zonas fronterizas”.

El articulo 333 de la Constitucion Politica establece que la actividad econémica y ia iniciativa
privada son libres, pero "dentro de los limites del bien coman”, y que la empresa, como base
del desarrollo, tiene una funcidn social que implica obligaciones. Al respecto fa Corte
Constitucional en sentencia T-254 del 30 de junio de 1993, ha conceptuado:

“l.as normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad de la
actividad econémica que desarrolfan los particulares, pero le imponen una serie de
limitaciones y condicionamientos a su ejercicio que tienden a hacer compatibles el
desarrollo econémico sostenible con la necesidad de preservar y mantener un ambiente
sano. Dichos estatutos subordinaban el interés privado que representa la actividad
econdmica al interés publico o social que exige la preservacion del ambiente, de tal
suerte que el paiticular debe realizar su respectiva actividad econdmica dentro de los
precisos marcos que le sefiala la ley ambiental, los reglamentos y las autorizaciones
que debe oblener de la entidad responsable del manejo del recurso o de su
conservacion. El deber de prevencion, control del deterioro ambiental, mitigacion de los
impactos, correccion y restauracién de los elementos ambientales lo cumple el Estado
on diferentes formas, entre ellas la exigencia de la obtencién de licencias ambientales

()"

A su turno, la Corte Constitucional mediante sentencia C-703 de 2010, Magistrado Ponente
Dr. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, estableci6:

“ os principios que gulan el derecho ambiental son los de prevencion y precaucion, que
persiguen, coma propésito dltimo, el dotar a las respectivas autoridades de instrumentos
para actuar ante la afectacion, el dafio, el riesgo o el peligro que enfrenta el medio
ambiente, que lo comprometen gravemente, al igual que a los derechos con él
relacionados. As/, tratandose de dafios o de riesgos, en los que es posible conocer las
consecuencias derivadas del desarrollo dé determinado proyecto, obra o actividad, de
mode que la autoridad competente pueda adoptar decisiones antes de que el riesgo o
el dafio se produzcan, con el fin de reducir sus repercusiones o de evitarlas, opera el
principio de prevencion que se materializa en mecanismos juridicos tales como la
evaluacién del impacto ambiental o el tramite y expedicién de autorizaciones previas,
cuyo presupuesto es la posibilidad de conocer con antelacion el dafio ambiental y de
obrar, de conformidad con ese conocimiento anticipado, a favor del medio ambiente, en
tanto que el principio de precaucién o tutela se aplica en los casos en que ése previo
conocimiento no esta presente, pues traténdose de éste, el riesgo o la magnitud del
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dafio producido o que puede sobrevenir no son conocidos con anticipacién, porque no
hay manera de establecer, a mediano o largo plazo, los efectos de una accion, lo cual
tiene su causa en los fimites del conocimiento cientffico que no permiten adquirir la
certeza acerca de las precisas consecuencias de alguna situacién o actividad, aunque
se sepa que los efectos son nocivos.

Las medidas preventivas responden a un hecho, situacién o riesgo que, segtn el caso
y de acuerdo con la valoracién de la autoridad competente, afecte o amenace afectar ef
medio ambiente, siendo su propésito el de concretar una primera y urgente respuesta
ante la. situacion o el hecho de que se trate, ¥ que si bien exige una valoracién seria por
la autoridad competents, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no
implica una posicién absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacién, como
tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una
atribucién definitiva de Ia responsabilidad, razones por las cuales su cardcter es
transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término se
decide acerca de la imposicién de una sancién” {...).

Por su parte, la Ley 99 de 1993 consagré en su articulo 1° como uno de los principios generales
el Principio de Precaucion, segun el cual, “Cuando exista peligro de dafio grave e irreversible,
a falta de certeza cientifica absoluta no debers utilizarse como razén para postergar la
adopcion de medidas eficaces para impedir la degradacion del medio ambiente”.

Dicho de otra forma, las medidas preventivas van dirigidas a evitar o prevenir un dafio
ambiental, las cuales por el fin que persiguen deben ser aplicadas a través de un procedimiento
expedito, respetando, claro esta, en todo momento las garantias constitucionales de los
administrados, especialmente las relacionadas con el principio del! debido proceso. Este
procedimiento debe ser 4gil, sin demoras, que se refleja en el hecho de que estas medidas
son de inmediata ejecucién, tienen caracter transitorio, surten efectos inmediatos, no requieren
formalismos especiales, contra ellas no cabe recurso alguno y se aplican sin perjuicio de las
sanciones a que haya lugar, estas medidas no constituyen un juzgamiento definitivo, sino por
el contrario, una actuacion provisional.

El ambiente es un bien juridico constitucionalmente protegido auténomamente, cuya
preservacion debe procurarse no solo a través de acciones aisladas del Estado, sino con la
concurrencia de los individuos Yy la sociedad.

Es preciso tener on cuenta lo indicado en |a Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de
2024, que sefiala en relacién con la finalidad de las sanciones y medidas preventivas en
rpateria ambiental lo siguiente:

™ ARTICULO 4° Funciones de la sancion y de las medidas preventivas en materia
ambiental. Las sanciones administrativas en materia ambiental tienen una funcién
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preventiva, correctiva y compensatoria, para garantizar la efectividad de los principios y
fines previstos en la Constitucion, los Tratados Internacionales, la ley y el Reglamento.

Las medidas preventivas, por su parte, tienen como funcién prevenir, impedir o evitar la
continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia

de una situacion que atente contra el medio ambients, 10s recursos naturales, el paisaje
o la salud humana.

Sobre las circunstancias que agravan la responsabilidad en materia ambiental, resulta
pertinente citar el articulo 7° de la Ley 1333 de 2009:

ARTICULO 7°. Causales de agravacion de la responsabilidad en materia ambiental. Son
circunstancias agravantes en materia ambiental las siguientes:

()
10. El incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas.
Respecto al propésito de las medidas preventivas, el articulo 12 de la Ley 1333 de 2009 sefiala:

ARTICULO 12. Objeto de las medidas preventivas. Las medidas preventivas tienen por
objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la
existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales,
el paisgje o la salud humana,

En cuanto al inicio del procedimiento para imponer medidas preventivas, el articulo 13 dispone:

ARTICULO 13. Iniciacion del procedimiento para la imposicién de medidas preventivas.
Una vez conocido el hecho, de oficio o a peticion de parte, la autoridad ambiental
competente procederd a comprobarlo y a establecer la necesidad de imponer medida(s)
preventiva(s), a(s) cual(es) se impondré(n) mediante acto administrativo motivado.

Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental
procedera a imponerla mediante acto administrativo motivado.

PARAGRAFO 1° Las autoridades ambientales podran comisionar la efecucion de
medidas preventivas a las autoridades administrativas y de la Fuerza Publica o hacerse
acompafiar de ellas para tal fin.

PARAGRAFO 2° En los casos en que una medida preventiva sea impuesta a
pravencién por cualquiera de las autoridades investidas para ello, daré traslado de las
actuaciones en un término maximo de cinco (5) dias hébiles a la autoridad ambiental
competente y compulsaré copias de la actuacion surtida para continuar con el
procedimiento a que haya lugar.

2
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PARAGRAFO 3, En el evento de decomiso preventivo se deberan poner a disposicion
de la autoridad ambiental los individuos y especimenes aprehendidos, productos,
medios e implementos decomisados o bien, del acta mediante la cual se dispuso la
destruccion, incineracién o entrega para su uso o consumo por lratarse de elementos
que representen peligro o perecederos que no puedan ser objeto de almacenamiento y
conservacion, en los términos del artfculo 49 de la presente ley.

Sobre la continuidad dé la actuacién administrativa una vez impuesta la medida preventiva, el
articulo 16 indica:

ARTICULO 16. Continuidad de Ia actuacién. Legalizada la medida preventiva mediante
el acto administrativo, se procederd, en un término no mayor a 10 dias, a evaluar si
existe mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio. De no encontrarse mérito
suficiente para iniciar el procedimiento, se procederé a levantar la medida preventiva.
En caso contrario, se levantard dicha medida una vez se compruebe que
desaparecieron las causas que la motivaron.

En relacion con el caracter de las medidas preventivas y su inmediata ejecucion, el articulo 32
establece:

ARTICULO 32, Carécter de las medidas preventivas. Las medidas preventivas son de
efecucion inmediata, tienen cardcter preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos,

contra ellas no procede recurso alguno y se aplicaran sin peijuicio de las sanciones a
que hubiere lugar.

Sobre la financiacion de las medidas preventivas impuestas, el articulo 34 de la misma ley
prevé:

ARTICULO 34. Costos de Ia imposicién de las medidas preventivas, Los costos en que
incurra la autoridad ambiental con ocasién de las medidas preventivas, fales como:
Transporte, almacenamiento, seguros, entre ofros, correrén por cuenta def infractor. En

caso ael levantamiento de fa medida, los costos debersn ser cancelados antes de poder
devolver el bien o reiniciar o reabrir ia obra.

Respecto al levantamiento de jas medidas preventivas, el articulo 35 contempla:

ARTICULO 35. Levantamiento de las medidas preventivas. Las medidas preventivas se

levantarén de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe que han desaparecido
las causas que las originaron.

Frente a los tipos de medidas preventivas que pueden imponer las autoridades ambientales,
el articulo 36, modificado por el articulo 19 de Ia ley 2387 de 2024 establece:

ARTICULO 38. Tipos de medidas preventivas. EI Ministerio de Ambiente y Desarroflo
Sostenible, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, y
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las demas autoridacdles ambientales, la Autoridad Nacional dé Licencias Ambientalss,
las Autoridades Ambientales, las entidades territoriales, los demas centros urbanos,
Parques Nacionales Naturales de Colombia y las delegaciones de asuntos ambientales
de la Armada Nacional, el Ejercito Nacional, la Fuerza Aérea Colombiana y la Policia
Nacional, impondran al infractor de las normas ambientales, mediante acto
administrativo motivado y de acuerdo con la gravedad de la infraccion, entre ofras,
alguna o algunas de las siguientes medidas preventivas:

1. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o :mp!ementos utilizados para
cometer la infraccion.

2, Aprehension preve}?tiva de especimenes, productos y subproductos de flora y fauna
silvestres o acudtica.

3. Suspension del proyecto, obra o0 actividad cuando pueda derivarse dafio ¢ peligro
para el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje y los ecosistemas o la salud
humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion,
autorizacion o licencia ambiental; o ejecutado incumpliendo los términos de estos.

4. Realizacién de los estudios y evaluaciones requeridas para establecer la naturaleza
y caracteristicas de los dafios, efectos e impactos causados por la infraccion, asf como
las medidas necesarias para mitigarlas o compensatias.

PARAGRAFO 1. Los costos en que incurra la autoridad ambiental por la imposicion de
las medidas preventivas como almacenamiento, transporte, vigilancia, parqueadero,
destruccién, demolicion, entre otros, serén a cargo dei infractor.

PARAGRAFO 2. En todo caso, la medida preventiva se levantara una vez se cumplan
las condiciones impuestas para tal efetto, en los términos que dispone el articulo 35 de
la presente Ley, o hasta la expedicion de la decisién que ponga fin al procedimiento, la
cual se pronunciaré sobre su levantamiento.

En cuanto a la amonestacion publica escrita como medida sancionatoria aplicable a personas
naturales, se debe resaltar que con la modificacion introducida por la Ley 2387 de 2024
desapareci6 la amonestacién escrita como medida preventiva y paso a ser un tipo de sancion,
sin embargo, no se elimind expresamente la posibilidad de imponerla como medida preventiva,
particularmente teniendo en cuenta que el listado de tales medidas consagrado en el articulo
36 de la Ley 1333 de 2009 modificado por el articulo 19 de la Ley 2387 de 2024 no es taxativo,
en tanto habilita a las autoridades ambientales a imponer otras medidas distintas a las
consagradas en la norma. Por lo anterior, se hace necesario mencionar el articulo 37
modificado por el articulo 20 de la ley 2387 de 2024, que dispone:

ARTICULO 37. Amonestacion Publica Escrita Como Sancién. Consiste en la-flamada
de atencién escrita a quién ha infringido las normas ambientales y ha cometido
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infraccion ambiental, esta deberd ser publicada en la pagina web de la autoridad
ambiental competente y en la(s) alcaldia(s) donde ocurrié Ia infraccion, sin perjuicio de
Su inclusion en el RUIA. La amonestacion deberd incluir la asistencia a cursos
obligatorios de educacién ambiental o servicio comunitario de que trata ef articulo 49 de
esta ley. El infractor que incumpla ef servicio comunitario o la asistencia al curso sera
sancionado con multa equivalente hasta de cinco (5) salarios minimos legales
mensuales vigentes, de conformidad con lo establecido en el articuio 90 de Ia Ley 1437
de 2011, Esta sancion se aplicara cuando el presunto infractor sea una persona natural
Y podra reemplazar la multa sélo cuando la capacidad socioeconémica del infractor sea
insuficiente.

Respecto al decomiso y la aprehension preventiva de bienes y especimenes, el articulo 38
sefiala:

ARTICULO 38. Decomiso y aprehensién preveniivos. Consiste en Ia aprehension
material y temporal de los especimenes de fauna, flora, recursos hidrobiolégicos y
demas especies silvestres exdticos y ol de productos, elementos, medios, equipaos,
vehiculos, materias primas o implementos utilizados para cometer la infraccién
ambiental o producido como resultado de esta.

Cuando los elementos aprehendidos representen peligro para la salud humana, vegetal
0 animal, la autoridad ambiental procedera de inmediato a su inutilizacion, destruccién
0 incineracién a costa del infractor. Los productos perscederos que no puedan ser
objeto ‘de almacenamiento y conservacién podran ser entregados para su uso a
entidades ptblicas, de beneficencia o rehabilitacién, previo concepto favorable de la
entidad sanitaria competente en el sitio en donde se hallen los bienes objeto del
decomiso. En caso contrario, se proceders a su destruccién o incineracion, previo
registro del hecho en el acta correspondiente.

PARAGRAFO. Se entiende por especie exdtica la especie o subespecie taxondémica,
raza o variedad cuya area natural de dispersién geogréfica no se extiende al territorio
nacional ni a aguas jurisdiccionales y si se encuentra en el pafs, es como resultado
voluntario o involuntario de Ja actividad humana"

PARAGRAFO 1° La autoridad ambiental podré disponer en forma directa o a través de
convenlios interinstitucionales con terceras entidades, el uso de los slementos, medios,
equipos, vehlculos o implementos respecto de los cuales pese una medida de decomiso
preventivo.en los términos del presente articulo, con el exclusivo fin de atender las
necesidades relacionadas con los motivos de la declaratoria de emergencia a las que
se refiere el Decreto 4580 de 201 0y, en particular, para:

» = La construccion y/o rehabilitacién de obras de infraestructura y actividades para el
control de caudales, rectificacién y manejo de cauces, control de escorrentia, contro! de
: 7’
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erosion, obras de geotecnia, requlacién de cauces y corrientes de agua y demas obras

y actividades biomecanicas para el manejo de suelos, aguas y vegetaciéon de las areas
hidrogréficas citadas.

- La restauracion, recuperacién, conservacién y proteccién de la cobertura vegetal,

enriquecimientos vegetales y aislamiento de éreas para facilitar la sucesion natural de
las dreas citadas.

- Rehabilitacion de la red vial afectada por situaciones de desastre.

- Labores de busqueda y rescate y primeros auxilios.
- Recuperacion de vivienda (Averiada y destruida), y

- Obras de emergencias (reforzamiento de terraplenes, obras de control) y obras de
prevencién y mitigacioén en la zona.

- Construccién yfo rehabilitacion de obras de acueducto y saneamiento basico
ambiental,

PARAGRAFEO 2°. El uso de los elementos decomisados se comunicara previamente a
los sujetos involucrados en el tramite sancionatorio, sin que frente a esta decision
proceda recurso alguno en la via gubemnativa. El uso se suspendera en forma inmediata
en caso de que la autoridad ambiental decida levantar la medida preventiva, 0 por la
terminacion del procedimiento sancionatorio sin que se declare la responsabilidad
administrativa del presunto infractor. Lo anterior, sin perjuicio de que se acuerde con el
titular del bien la prolongacion del uso a cualquier titulo en la atencion de fa obra o
necesidad respectiva.

PARAGRAFO 3° A partir del momento en que se autorice el uso, la entidad ptblica o
privada que utilice los bienes decomisados deberd hacerse cargo de los gastos de
transporte, combustible, parqueadero, cuidado, impuestos y mantenimiento preventivo
y correctivo que se requieran, los cuales en caso de que el procedimiento administrativo
sancionatorio concluya sin la declaratoria de responsabilidad del presunto infractor, no
podrén ser cobrados al titular del bien como condicion para su devolucion.

Finalmente, sobre la suspension de proyectos, obras o actividades por razones ambientales,
el articulo 39 establece:

ARTICULO 39. Suspensién de obra, proyecto o actividad. Consiste en la orden de
cesar, por un tiempo determinado que fijaré la autoridad ambiental, la ejecucion de un
proyecto, obra o actividad cuando de su realizacion pueda derivarse daflo o peligro a
los recursos naturales, al medio ambiente, al paisaje o la salud humana o cuando se
haya iniciado sin contar con la licencia ambiental, permiso, concesion o autorizacion
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cuando se incumplan los términos, condiciones y obligaciones establecidas en las
mismas.

Andlisis del caso en concreto:

Con fundamento en la normativa, jurisprudencia y lineamientos técnicos expuestos, asi como
en la informacion consignada en el Informe Técnico de Visita de Inspeccion de fecha once
{(11) de agosto de dos mil veinticinco {(2028), elaborado en cumplimiento de lo ordenado
mediante Auto No. 0258 del dieciocho (18) de julio del afio dos mil veinticinco {2025), se
procede a realizar el andlisis juridico del caso objeto de estudio.

Durante la diligencia de inspeccién ocular efectuada en el corregimiento de Casacara,
jurisdiccion del municipio de Agustin Codazzi (Cesar), se verifico la existencia de vertimientos
de aguas residuales domésticas sin fratamiento previo, provenientes del sistema de

alcantarillado del corregimiento, las cuales son descargadas directamente sobre un arroyo que
desemboca en el rio Casacara.

Asimismo, se constatod que la laguna de oxidacién del sistema de tratamiento de aguas
residuales se encuentra en un estado avanzado de deterioro, sin mantenimiento alguno, con
presencia de maleza, acumulacién de sedimentos, erosién de taludes, proliferacion de plantas
macrofitas y emision de olores ofensivos, evidenciando una falta de gestion técnica y
administrativa por parte del Municipio de Agustin Codazzi, responsable de la operacién y
mantenimiento del sistema de aicantarillado.

Dicha situacion configura una presunta infraccién ambientai en los términos del articulo 5° de
la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 6° de la Ley 2387 de 2024, por cuanto se
evidencia una accién y omisién que constituye violacion de las normas ambientales y de los
actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la autoridad competente, al
incumplirse las obligaciones derivadas del manejo, control y tratamiento de vertimientos.

El vertimiento de aguas residuales sin tratamiento previo contraviene expresamente {0
dispuesto en el articulo 2.2.3.2.20.5 del Decreto 1076 de 2015, que prohibe verter residuos
liquidos sin tratamiento que puedan contaminar o eutrofizar las aguas, causar dafio o poner en
peligro ia salud humana o el desarrollo de la flora y fauna. Ademas, vulnera los deberes
establecidos en la Ley 142 de 1994, la cual impone a ios municipios la obligacién de asegurar
la prestacién eficiente de los servicios publicos domiciliarios, entre ellos el alcantarillado y
saneamiento bésico, garantizando el tratamiento adecuado de las aguas residuales.

Las evidencias técnicas recaudadas durante la visita permiten concluir que existe una
afectacion directa a los recursos naturales renovables, especificamente agua, suelo v aire,

generando impactos negativos sobre el ambiente y la salud publica de la comunidad de
Casacara.
.
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Por lo tanto, y atendiendo a lo previsto en el articulo 4° de la Ley 1333 de 2009, las actuaciones
adelantadas buscan garantizar la funcién preventiva, correctiva y compensatoria de las
sanciones ambientales, razén por la cual se ordena el inicio del procedimiento sancionatorio
ambiental en contra del MUNICIPIC DE AGUSTIN CODAZZI, identificado con NIT.
800.096.558-1, en atencidén a los hallazgos verificados y a las presuntas infracciones a la
normatividad ambiental vigente, con el fin de restablecer el equilibrio ecolégico y evitar la
continuidad de la afectacion ambiental.

NECESIDAD DE LA MEDIDA PREVENTIVA

La imposicién de la medida preventiva tiene como propésito fundamental prevenir, impedir o
evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la
existencia de una situaciéon que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el
paisaje o la salud humana, conforme a lo previsto en los articulos 4, 12 y 36 de la Ley 1333 de
2008, modificada por la Ley 2387 de 2024.

En este sentido, esta Autoridad Ambiental considera necesario ordenar la imposicion de una
medida preventiva frente a la situacion verificada en el CORREGIMIENTO DE CASACARA,
MUNICIPIO DE AGUSTIN CODAZZl (CESAR), donde se constatdé la existencia de
vertimientos de aguas residuales domésticas sin tratamiento previo, que son descargadas
directamente sobre un arroyo que desemboca en el rio Casacard, ocasionando afectaciones
evidentes a los recursos naturales renovables, principalmente al recurso hidrico, el sueio y el
aire, asi como riesgos a la salud pubiica de la comunidad.

De acuerdo con el Informe Técnico de Visita de Inspeccidn elaborado por los profesionales de
apoyoc CARLOS ENRIQUE RODRIGUEZ SANTANA y JORGE ARMANDO RINCONES
EERNANDEZ, en cumplimiento de lo ordenado mediante Auto No. 0258 del 18 de julio de
2025, se evidencio el estado de deterioro avanzado y abandono de la laguna de oxidacién del
sistema de tratamiento de aguas residuales del corregimiento de Casacara, con proliferacion
de maleza, acumulacién de sedimentos, erosién de taludes, crecimiento descontrolado de
vegetacion macrofita y emisién de olores ofensivos, lo que demuestra la falta de mantenimiento
y control por parte del MUNICIPIO DE AGUSTIN CODAZ2), responsable de la prestacion del
servicio publico de alcantarillado.

Esta situacion configura una presunta infraccion a la normatividad ambiental vigente, por
cuanto se incumplen las obligaciones establecidas en el Decreto 1076 de 2015, articulo
2.2.3.2.20.5, que prohibe verter residuos liquidos sin tratamiento, y en la Ley 142 de 1994,
articulo 5.1, que impone a los municipios la obligacion de asegurar la prestacion eficiente del
servicio pablico de alcantarillado y saneamiento basico.

En consecuencia, los hallazgos evidencian la necesidad de imponer una medida preventiva
consistente en ordenar al Municipio de Agustin Codazzi la implementacion inmediata de
acciones de control, mantenimiento y optimizacion del sistema de tratamiento de aguas
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residuales (laguna de oxidacién) del corregimients de Casacara, y en suspender
temporalmente cualquier descarga directa de aguas residuales sin tratamiento sobre cuerpos
de agua, hasta tanto se garantice el cumplimiento de las condiciones técnicas y ambientales
requeridas por la autoridad competente.

La adopcion de esta medida tiene cargcter transitorio y de gjecucion inmediata, conforme a lo
establecido en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, y busca evitar la prolongacién o
agravamiento del dafio ambiental existente, garantizando la proteccién del medio ambiente, la
salud humana y el cumplimiento de los fines superiores de conservacion y prevencion
establecidos en la Constitucién Politica y la Ley. :

PROPORCIONALIDAD DE LA MEDIDA PREVENTIVA

En atencién al caso que nos ocupa y con el propésito de garantizar la proporcionalidad en la
medida preventiva, sustentada en los hechos descritos en las actas de visita y en el Informe
Técnico de Visita de Inspeccion de fecha once (11) de agosto de 2025, se procede con el
siguiente analisis, teniendo en cuenta que, tal como se conceptud en lineas anteriores, Ia
medida se fundamenta .en el riesgo y peligro que representa para la salud humana y el
ambiente a existencia de vertimientos de aguas residuales sin tratamiento previo, provenientes
del sistema de alcantarillado del corregimiento de Casacara, los cuales son descargados
directamente sobre un arroyo que desemboca en el rio Casacara, generando contaminacién y
afectacién a los recursos naturales renovables. '

Esta conducta implica el incumplimiento de las obligaciones ambientales previstas en el
articulo 2.2.3.2.20.5 del Decreto 1078 de 2015, que prohibe verter residuos liquides sin
tratamiento, asi como lo dispuesto en el articulo 5.1 de la Ley 142 de 1994, el cual impone a
los municipios la obligacién de asegurar la prestacion eficiente de los servicios publicos de
acueducto y alcantarillado, garantizando su adecuado manejo y tratamiento para proteger ia
salud publica y el medio ambiente.

Asi las cosas, el andlisis de proporcionalidad atenders los siguientes criterios:

1. Legitimidad del Fin

La medida preventiva persigue un fin legitimo y constitucionalmente protegido, cual es la
preservacion del ambiente, la proteccién de los recursos naturales renovables y la prevencion
de riesgos a la salud ptiblica, conforme a lo dispuesto en los articulos 8, 79, 80 y 95 de la
Constitucion Politica de Colombia. La adopcioén de esta medida busca detener los vertimientos
sin tratamiento que afectan la calidad del agua y la estabilidad de los ecosistemas locales,
garantizando el derecho colectivo a gozar de un ambiente sano.

3

La finalidad de la medida preventiva a imponer, tal y como lo sefialan los articulos 4 y 12 de la
bey 1333 de 2009, consiste en prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de
una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos
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naturales, el paisaje o la salud humana, debido a que pueden causar alteraciones en las
fuentes hidricas, el recurso suelo, afectaciones graves a la salud humana, la flora y fauna en
general.

Aunado los impactos ambientales que puedan afectar a la salud humana, nuestra Corte
Constitucional ha conceptuado que:

“(...) Si bien las medidas preventivas en materia ambiental apa}'ecen establecidas
va en la Ley 99 de 1993, es la Ley 1333 de 2009, la que establece su aplicacién
por presuncion de culpa o dolo del infractor, asignandole a dichas medidas
preventivas la funcion de prevenir, impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia
de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que
atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana. (...) Las medidas preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo
que, segtin el caso y de acuerdo con la valoracién competente, afecte o amenace
afectar el medio ambiente y que, como su hombre lo indica, su proposito consiste
en concretar una primera y urgente respuesta ante la situacién o el hecho de que
se trate, para precaver la eventual ocurrencia de un dafio irreversible o de muy
dificili o costoso tratamiento que podrfa generarse si no se interviene
oportunamente o para hacer cesar la actividad o situacion causante de la
afectacion previamente valorada por la autoridad ambiental que adopta la
medida”.

Es asi como la legitimidad del fin de proteccion ambiental que se desarrolla en virtud de la
directriz de rango constitucional y, consistente en prevenir la generacién de factores de
afectacion o deterioro ambiental, justifican la legitimidad de la presente actuacion
administrativa, esto es, la orden de suspension de las actividades que estan generando el
riesgo de afectacién o deterioro ambiental.

2. Legitimidad del Medio

El medio elegido —la imposicion de una medida preventiva de caracter inmediato y
transitorio— es legitimo, pues se encuentra expresamente contemplado en los articulos 36 y
39 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, los cuales facultan a la
autoridad ambiental para ordenar la suspensién de actividades, obras o proyectos cuando de
su ejecucion se derive un dafio o peligro para el ambiente o los recursos haturales. En este
caso, la medida recae sobre la actividad de vertimiento de aguas residuales sin tratamiento
previo, la cual se desarrolla sin las condiciones técnicas adecuadas ni el cumplimiento de las
obligaciones del Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV) aprobado por
CORPOCESAR mediante Resolucion No. 0661 del 31 de diciembre de 2021,

La medida preventiva a imponer se encuentra fundamentada en los articulos 12, 13, 36 y 39
de la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, constituyendose en una medida
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0 mecanismo legal, ideal, eficaz e inmediato para asi, prevenir, impedir o evitar Ia continuacion
de la ocurrencia de un hecho, en este caso, la realizacién de una actividad o de una de
situacion atentatoria del ambiente v la salud humana, en las condiciones alli establecidas.

3. Adecuacion o Idoneidad de la Medida

La medida preventiva a imponer —consistente en ordenar al Municipio de Agustin Codazzi la
implementacion inmediata de acciones de control, mantenimiento y optimizacion del sistema
de tratamiento de aguas residuales (laguna de oxidacion), asi como la suspension temporal de
cualquier descarga directa de aguas residuales sin tratamiento sobre cuerpos hidricos—
resulta adecuada e iddnea parg evitar la continuacién del dafio ambiental.

Dicha medida permitird contener la contaminacion actual, mitigar los impactos negativos
identificados y propiciar el restablecimiento progresivo del equilibrio ambiental en la zona
afectada, sin desconocer los principios de necesidad, razonabilidad y proporcionalidad
previstos en la Ley 1333 de 2009 y en la jurisprudencia de la Corte Constitucional (Sentencia
C-703 de 2010).

En consecuencia, la medida preventiva se impone como mecanismo idéneo y proporcional
frente a la gravedad de la afectacion ambiental constatada y a los riesgos asociados a la salud
de la comunidad del corregimiento de Casacara, hasta tanto el Municipio de Agustin CodazZi

adopte las acciones correctivas necesarias que garanticen el cumplimiento de ia normatividad
ambiental vigente.

Dicha medida se encuentra fundamentada en los articulos 36 y 39 de la Ley 1333 de 2009, y
sera impuesta en la forma y con las condiciones que se dispondran en la parte resoiutiva del
presente acto administrativo, atendiendo a su caracter preventivo, transitorio y de ejecucién
inmediata, sin perjuicio de las sanciones administrativas que pudieran imponerse dentro del
proceso sancionatorio ambiental correspondiente.

- Adecuacién ylo Idoneidad de la Medida Preventiva

L.a medida preventiva contempiada en el articulo 36 y 39 de la Ley 1333 de 2009 modificada
por la Ley 2387 de 2024, relacionada con la suspension de actividad cuando pueda derivarse
dafio o peligro para el medio ambiente o la salud humana, resulta idonea, ya que la misma fue
establecida por el legislador para los casos en los que se deba prevenir la generacién de
factores de deterioro ambiental que puedan generar rigsgo o perjuicio al ambiente y a los
recursos naturales, asi como también, para los casos en que se incumpian los términos,
condiciones y dbligaciones establecidas en la Licencia Ambiental o permisos ambientales
respectivos, afectando o ponierido en riesgo los recursos naturales renovables, el ambiente, el
paisaje o la salud humana. Es por ello que, el procedimiento para la imposicién de medidas
pré?zentivas se concibe para, entre otros aspectos, garantizar el cumplimiento del marco
nOrT‘n\étjvo contenido en el Cddigo de los Recursos Naturales Renovables, Decreto - Ley 2811
de 1974, en ia Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y demas disposiciones ambientales,
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actualmente compiladas en el Decreto 1076 de 2015; en igual sentido, en la normativa gue las
sustituyah o modifiquen y en los actos administrativos proferidos por las Autoridades
Ambientales. Asl las cosas, para lograr impedir que la conductas materializadas por el
responsable de fa actividad objeto de la medida preventiva, continlien generando afectacion;
riesgo de afectacion; deterioro ambiental; e incumplimientos de las obligaciones anunciadas
en el instrumento de manejo y control ambiental respectivo, definitivamente no puede aplicarse
otro medio mas idoneo que la suspensién de esas actividades generadoras de los factores
mencionados, ya que al cesar estas y en consecuencia llevar a cabo las correcciones
necesarias, 8¢ minimizan los riesgos sobre los recursos naturales, el ambiente y la salud
humana.

L a medida preventiva a imponer —consistente en ordenar al Municipio de Agustin Codazzi la
implementacion inmediata de acciones de control, mantenimiento y optimizacion del sistema
de tratamiento de aguas residuales (laguna de oxidacion), asi como la suspension temporal de
cualquier descarga directa de aguas residuales sin tratamiento sobre cuerpos hidricos—
resulta adecuada e idonea para evitar la continuacion del dafio ambiental.

Dicha medida permitird contener la contaminacion actual, mitigar los impactos negativos
identificados y propiciar e} restablecimiento progresivo del equilibrio ambiental en la zona
afectada, sin desconocer los principios de necesidad, razonabilidad y proporcionalidad
previstos en la Ley 1333 de 2009 y en la jurisprudencia de la Corte Constitucional (Sentencia
C-703 de 2010).

CONDICIONES PARA EL LEVANTAMIENTO -DE LA MEDIDA PRE\[ENTIVA

De conformidad con lo argumentado y atendiendo al propésito de las medidas preventivas de
suspension de actividades, esta Unicamente serd levantada cuando se verifique técnicamente
la superacién de los hechos o causas que dieron origen a su imposicion, asi como el
cumplimiento integral de las condiciones establecidas en el presente acto administrativo.

Lo anterior se fundamenta en lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley 1333 de 2009, que
establece:

“.as medidas preventivas se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se
compruebe que han desaparecido las causas que las originaron.”

Asi mismo, conforme al articulo 39 de fa misma norma:

“Consiste en la orden de cesar, por un tiempo determinado que fijara la autoridad
ambiental, la ejecucion de un proyecto, obra o actividad cuando de su realizacion
pueda derivarse dafio o peligro a los recursos naturales, al medio ambiente, al
paisaje o la salud humana o cuando se haya iniciado sin contar con la licencia
ambiental, permiso, concesion o autorizacién o cuando se incumplan los términos,
condiciones y obligaciones establecidas en las mismas.”
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En ese sentido, la medida preventiva impuesta al Municipio de Agustin Codazzi —en calidad
de responsable de la operacién, mantenimiento y control del sistema de alcantarillado del
corregimiento de Casacara— solo podra levantarse una vez se verifique el cumplimiento de
las siguientes condiciones técnicas y.administrativas:

1. Acreditar la optimizacién y mantenimiento integral del sistema de tratamiento de aguas
residuales (laguna de oxidacion), garantizando que las- descargas se realicen
unicamente después de un proceso efectivo de depuracicén conforme a los pardmetros
establecidos en la Resolucion 0631 de 2015 y demds normas aplicables

2. Demostrar la implementacién del Plan de Saneamiento y Mangjo de Vertimientos
(PSMV) en los componentes urbano y rural del municipio, incluyendo los corregimientos
de Casacard y Llerasca, en cumplimiento de lo aprobado mediante Resolucién No. 0661
del 31 de diciembre de 2021 expedida por CORPOCESAR.

3. Obtener y mantener vigentes los permisos ambientales correspondientes, entre ellos:

* Permiso de vertimientos a cuerpos de agua superficiales, conforme al articulo
2.2.3.3.5.1 del Decreto 1076 de 2015,

* Autorizacion para la ocupacién de cauces y lechos, de acuerdo con el articulo
2.2.3.2,24.1 del Decreto 1076 de 2015.

» Concesion de aguas superficiales y subterraneas, si las condiciones técnicas del
sistema asi lo requieren. :

4. Implementar un programa de monitorec ambiental continuo que permita evidenciar la
reduccion progresiva de la contaminacién del arroyo receptor y del rio Casacara,
presentando los informes respectivos a esta Autoridad Ambiental.

5. Acreditar la disposicion técnica y segura de los lodos, residuos ¢ materiales sélidos
generados en el proceso de tratamiento, evitando su acumulacién o disposicién
inadecuada que represente un nuevo riesgo ambiental o sanitario.

En consecuencia, la vigencia de la medida preventiva no tendré un tiempo predeterminado,
dado que no puede supeditarse la proteccion del ambiente a la capacidad de cumplimiento del
sujeto pasivo de la medida. Su levantamiento dependera estrictamente de la verificacion
tecnica y documental por parte de CORPOCESAR, que certifique la desaparicién total de las
causas que la originaron.

No obstante, el Municipio de Agustin Codazzi debera ejecutar las acciones correctivas en el
menor tiempo posible, en virtud del Principio de Prevencion y del deber legal de proteger el
ambiente y los recursos naturales renovables, conforme a los articulos 1, 8, 79 y 80 de la
Constitucién Politica, la Ley 99 de 1993, y la Ley 1333 de 2006.

CONSIDERACIONES FINALES

.Que, estando suficientemente claras las obligaciones del Estado y de los particulares en
matevia ambiental, se puede afirmar que las actividades desarrolladas por el Municipio de
AgustitnCodazzi, en su calidad de responsable de la operacion, mantenimiento y control del
sistema de alcantarillado del corregimiento de Casacaré, han generado vertimientos de aguas
residuales sin tratamiénto previo sobre el arroyo que desemboca en el rio Casacara, sin contar
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Continuacién Resolucién No. del B !} &lc 2025 , Por medio de la cual

se impone una medida preventiva en contra del MUNICIPIO RE AGUSTIN CODAZZI, identificado con
NIT. 8000.096.558-1, y se adbplah otra disposiciones

con los permisos, autorizaciones o licencias ambientaies correspondientes expedidos por la
autoridad ambiental competente.

Teniendo en consideracién los graves perjuicios que tales vertimientos ocasionan al ambiente
y a la salud humana, se'%etermina que las actuaciones del municipio contravienen lo dispuesto
en el Decreto 1076 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, al incumplir las disposiciones contenidas, entre
otros, en los articulos

De acuerdo con la normatividad ambiental vigente, las entidades territoriales tienen la
obligacién de garantizar [a adecuada prestacion de los servicios publicos de acueducto v
alcantarillado, incluyendo la construccién, operacién y mantenimiento de los sistemas de
tratamiento de aguas residuales, conforme a los pardmetros establecidos en la Ley 99 de 1993,
la Ley 142 de 1994, y el Decreto 1076 de 2015. Su incumplimientd genera responsabilidad
administrativa y puede dar lugar a la imposicién de medidas preventivas y sanciones, segun lo
previsto en e] Titulo V de la Ley 1333 de 2009.

Asf las cosas, y con fundamento en los hallazgos corisignados en el Informe Teécnico de Visita
de Inspeccion del 11 de agosto de 2025, se establece que el Municipio de Agustin Codazzi
incurrio en omisiones y acciones constitutivas de infraccién ambiental, derivadas de la falta de
mantenimiento del sistema de tratamiento y la descarga de aguas residuales sin tratamiento
previo.

Por lo anterior, esta Corporacién considera pertinente imponer una medida preventiva
consistente en la suspensién de los vertimientos directos de aguas residuales*al arroyo que
desemboca en el rio Casacara, asi como ordenar la impiementacion inmediata de acciones
correctivas y de optimizacién del sistema de tratamiento de aguas residuales, conforme a lo
establecido en el Auto No. 0258 del 18 de julio de 2025, el acta de visita técnica del 28 de julio
de 2025, y el respectivo Informe Técnico de fecha 11 de agosto de 2023,

Finalmente, las Autoridades Ambientales se encuentran instituidas para velar por la
preservacion de los recursos naturales y el ambiente, en torno a ello se trata de proteger ia
salud humana y animal, los organismos vivos en general, los ecosistemas, incluyendo el
componente social, es decir, el efecto producido sobre el tejido social. Es por tal motivo, que
la Ley ha dotado a diferentes instituciones de variadas facultades, tendientes a controlar
fendmenos que puedan producir deterioro ¢ afectaciones al ambiente y/o recursos naturales,
previendo mecanismos para ejercer dicho control, como la exigencia de licencias ambientales,
petmisos de vertimientos y demas instrumentos de control ambientales.

Dadas las precedentes consideraciones y en mérito de lo expuesto, se

A
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Continuacién Resolucion No. del fME%‘ Por n'}edio.clie la cual
se impone una medida preventiva en contra del MUNICIPIO DE AGUS ODAZZI, identificado con

NIT. 8000.096.558-1, y se adoptan otras disposiciones

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA contra el municipio AGUSTIN
CODAZZI, identificado con NIT. 8000.096.558-1, consistente en la implementacion inmediata
de acciones de control, mantenimiento y optimizacion del sistema de tratamiento de aguas
residuales (laguna de oxidacion), asi como la suspension temporal de cualquier descarga
directa de aguas residuales sin tratamiento sobre cuerpos hidricos por las razones expuestas
en este acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: La medida preventiva impuesta es de ejecucidn inmediata, tiene
caracter preventivo y transitorio, surte efectos inmediatos, se aplican sin perjuicio de las
sanciones a que haya lugar.

El'incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en la presente Resolucion,
sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia ambiental, seglin lo-dispuesto en
el numeral 10° del articulo séptimo de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: Esta medida preventiva. se LEVANTARA cuando se verifique
tecnicamente la superacion de los hechos o causas que dieron origen a su imposicion y

atendiendo al cumplimiento de cada una de las condiciones impuestas en el presente acto
administrativo.

ARTICULO CUARTO: Constituye é_l fupda\me‘nto técnico del presente acto administrativo en
el respectivo Informe Técnico de.Visita de [nspeccién de fecha once (11) de agosto de
dos mil veinticinco (2025).

ARTICULO QUINTO: COMISIONAR al INSPECTQR DE POLICIA DEL MUNICIPIO DE
AGUSTIN CODAZZI del departamento del Cesar, para que materialice el cumplimiento de la
medida preventiva, debiendo remitir a esta Oficina Juridica, los correspondientes soportes de
las diligencias adelantadas, para lo cual, por Secretaria {ibrense los oficios correspondientes.

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR por el medio mas expedito el presente acto administrativo
al representante legal del MUNICIPIO DE AGUSTIN CODAZZ), identificada con NIT.
800.096.558-1, quien puede ser localizado en la direccion Carrera 16 # 17 — 02 en Agustin
Codazzi — Cesar y/o su correo electrénico notificacionjudicial@agustincodazzi-cesar.gov.co,
0 al nimero telefonico 57)+(5) 576 57 33, mediante el medio mas expedito, dejando las
constancias respectivas, para lo cual por Secretaria librense los oficios correspondientes.

PARAGRAFQ: El representante legal del MUNICIPIO DE AGUSTIN CODAZZI, debera
informar por escrito o al correo electrénico notificaciones.oficinajuridica@corpocesar.gov.co a
direccidn de correo electronico por medio del cual autorizan a la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL CESAR a surtir la nofificacion y/o comunicacién de actos administrativos,
requerimientos ¢ demas oficios que se produzcan a partir del momento de la autorizacion.
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Continuacién Resolucion No. 0 3 8 3 del 0 4 DIC 2025 , Por medio de la cusl

se impone una medida preventiva en contra del MUNICIEI%D&.A;GUSTiN CODAZZI, identificado ¢con
NIT. 8000.096.658-1, y se adoptan offas disposiciones ~ '

lgualmente debera informar oportunamente a esta Entidad, sobre los cambios a fa direccion
de correo que se registre en cumplimiento del presente paragrafo.

ARTICULO SEPTIMO: COMUNICAR la presente resolucion a la Procuraduria Delegada para

Asuntos Ambientales y Agrarios, para su ¢conocimiento y demas fines gue estime pertinentes
para lo cual, por Secretaria librense los oficios correspondientes.

ARTICULO OCTAVO: COMUNICAR la presente Resolucién a la VEEDURIA VERDAD Y
JUSTICIA, al correo electronico aportado en su denuncia cscesar.verdadjusticia@yahoo.com

ARTICULO NOVENO: PUBLICAR Ia presente Resolucién en la pagina Web de la Corporacion
Auténoma Regional del Cesar - CORPOCESAR de conformidad con lo dispuesto en el inciso

segundo del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.
ARTICULO DECIMO: La presente Resolucién rige a partir de su comunicacion.

ARTICULO UNDECIMO: Contra la presente Resolucién, no procede recurso algunc de
conformidad con lo establecido en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009,

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

S

BRENDA PAULINA CRUZ ESPINOSA
JEFE/DE OFICINA JURIDICA

Nombre Completo

Firma
Proyectd Lourdes Insignares Castila - Profesional De Apoyo — Oficina Juridica

S

Los armiba fimnantes declaramos que hemes revisade el documento con sus respectivos sopories ¥ lo encontramos ajustado a las normas
v disposiciones legales vigentes y, por Io tanto. bajo nuestra responsablliidad, lo presentamos para su firma.

Revisd Brenda Paulina Cruz Espinosa — Jefe De Oficina Juridica

Aprobé Brenda Paulina Cruz Espinosa — Jefe De Oficina Juridica
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