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POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCESO SANCIONATORIO DE CARACTER
AMBIENTAL SEGUIDO CONTRA EL MUNICIPIO DE GAMARRA - CESAR, CON IDENTIFICACION
TRIBUTARIA No. 800.096.595-4,'Y CONTRA LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS AGUAS
DEL CESAR S.A. E.S.P., CON IDENTIFICACION TRIBUTARIA No. 900.149.163-8, Y SE ADOPTAN
OTRAS DISPOSICIONES. EXP. RAD. No. 491-2010.

La Jefe de la Oficina Juridica, en uso de sus facultades conferidas por la Resoluciéon No.014 de febrero
de 1998, y de conformidad con las Leyes 99 de 1993 y 1333 de 2009, los Decretos 2811 de 1 974 y
1076 de 2015 v,

CONSIDERANDO
I. ANTECEDENTES

Que los dias 24, 25 y 26 de agosto de 2010, a través de los medios de comunicacién locales como
Radio Guatapuri, Maravilla Stereo, Periddico El Pilon y vanguardia Liberal, esta Corporacién tuvo
conocimiento de una problematica presentada por la no prestacién del servicio de aseo y recoleccion
de residuos sdlidos en los municipios que hacen parte del programa Agua para Todos de la Empresa
de Servicios Publicos AGUAS DEL CESAR S.A. ES.P., por que la Administracion Departamental no
ha cancelado los recursos de la empresa recolectora o prestadora del servicio, ocasionando la
suspension del mismo, situacién ésta que genera afectaciones al medio ambiente y a la salud de los
pobladores de dichos municipios.

Que por lo anterior ésta Oficina Juridica a través de Auto No. 325 del 26 de agosto de 2010, ordend
realizar visita de inspeccién técnica a los municipios de: La Jagua de Ibirico, Agustin Codazzi,
Curumani, Pailitas, El Paso, Astrea, El Copey, Bosconia, Chimichagua, La Paz, Pueblo Bello, Pelaya,
Tamalameque, La Gloria, San Alberto, Gamarra y los Corregimientos de la Loma (El Paso) y Arjona
(Astrea).

Que el concepto técnico de fecha 06 de septiembre de 2010, rendido por los profesionales designados
para llevar a cabo la diligencia, Ingenieros Eduardo Lopez Romero y Edilson Urrutia Rodriguez contiene
lo siguiente:

"SITUACION ENCONTRADA

Es importante expresar que antes de adelantar la inspeccion técnica, se informé telefénicamente al Dr. LUIS
RAMON CUELLO MADURO, Director de Proyectos de la empresa Aguas Del Cesar, para que esta empresa

participara en la diligencia, sin embargo, no hubo presencia por parte de esta empresa en el desarrollo de la
visita.

Con el fin de iniciar las visitas de inspeccién técnica a todos los centros poblados con una informacién directa
por parte del Gestor Operativo, se concerté una reunién con el Ingeniero JUAN JOSE BECERRA, Director
Agencia Cesar de la empresa SERVIGENERALES, la cual se llevé a cabo el 1° de septiembre del afio en curso
en la Oficina de esa empresa en el Departamento del Cesar. localizada en el municipio de Bosconia. No se
levant6 acta de la reunion, por negativa del Director, manifestando no estar autorizado.

En la reunién se obtuvo la siguiente informacién:

* Laempresa Aguas del Cesar, suscribié el contrato No. 028 del 18 de Junio de 2009 y Otrosi No. 01 del
26 de febrero de 2010, para la prestacién del servicio de recoleccion, barrido y transporte hasta el sitio
de disposicion final de los centros poblados vinculados al Programa Aguas p4 todos.
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* El Director de Agencia del Gestor Operativo, ha solicitado peri6édicamente el pago del servicio a la
empresa Aguas del Cesar, advirtiendo que de no cancelarse la totalidad de la deuda, la empresa se
verfa obligada a suspender el servicio.

* El Gestor Operativo informé a través de oficio de fecha 23 de agosto de 2010, que el servicio se
suspenderia el 23 de agosto de 2010 de manera indefinida. Por lo anterior, se suscribié el “Acta de
suspension del Servicio” con la interventoria Consorcio Interventorla ASEO CESAR, en la ciudad de
Valledupar.

Se anexa documentacién escrita que soporta lo expresado anteriormente.

También se informé durante la reunién que la prestacion del servicio de Aseo fue reanudada el dia 27 de
agosto por solicitud del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial MAVDT, pero sélo se
adelant6 en las vias principales y sitios criticos (plaza de mercado, escuelas, zona comercial) finalmente
informaba que ese dia (1° de agosto) se suspendia totalmente la prestacién del servicio en todos los
municipios.

Posteriormente nos desplazamos a los centros poblados, para verificar el impacto generado por la no
prestacion del servicio y las acciones adelantadas por las administraciones municipales ante esta
emergencia ambiental.

A continuacién, se relacionan los municipios inspeccionados en el orden en que se desarroll6 la diligencia:

(.-)

B. MUNICIPIOS DEL PROGRAMA QUE DISPONEN LOS RESIDUOS SOLIDOS EN LA CELDA
TRANSITORIA LOCALIZADA EN AGUACHICA

1.MUNICIPIO DE GAMARRA

Producto de indagaciones en la comunidad se pone de manifiesto que el servicio de barrido y limpieza de
areas publicas, recoleccion y transporte de residuos sélidos hasta el sitio de disposicién final en la cabecera
municipal de Gamarra, fue suspendido desde el dia 23 de agosto y reanudado por el Gestor Operativo, el
dia 27 del mismo mes, prestando el servicio sélo en las vias principales de la cabecera municipal.

En la visita de inspeccion técnica, se evidencié que los residuos sélidos son dispuestos por la comunidad
en los costados de las vias de acceso, en 4reas periféricas y riberas del rio Magdalena, los cuales se
encuentran dispersos.

()
"CONCLUSIONES

1. EL servicio de recoleccion y transporte de los residuos sélidos de los municipios inspeccionados se
encuentran a cargo de la empresa Aguas Del Cesar, quien contraté para adelantar la actividad a la
empresa SERVIGENERALES S.A. E.S.P., como Gestor Operativo.

2. El servicio de recoleccion, barrido y transporte fue suspendido el 23 de agosto del 2010, por el Gestor
operativo, por incumplimiento del pago de las facturas por parte de la empresa Aguas del Cesar y
reanudado el 27 de agosto del mismo afio, solo por las vias principales y zonas criticas (plaza de
mercado, hospitales, matadero etc).

3. Reincidencia de la suspension total del servicio, el 1° de septiembre de 2010, por no cancelar el servicio.
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4. Los impactos generados por la no prestacién del servicio se relacionan a continuacion:
* Acumulacion de residuos sélidos en las vias de los centros poblados

* Posible alteracion de la salubridad de los habitantes més vulnerables como es la poblacién infantil y la
tercera edad.

* Afectacion del recurso del suelo, aire y agua, a través de la descomposicion de los residuos en las vias,
generando olores ofensivos, segregacién de agua mezclada con lixiviados, proliferacion de insectos y
roedores.

* Alteracion del paisaje, por la diseminacién de los residuos provocadas por los animales que deambulan
por el sector y la disposicién inadecuada en sitios no autorizados, alterando las condiciones naturales de
suelo, agua y aire.

* Desconfianza de la comunidad en los entes administrativos por la inestabilidad en la prestacién del
servicio.

*  Existen municipios como San Alberto, Pailitas y El Copey que han tomado medidas de contingencia en
el manejo de los residuos sélidos.”

Il. COMPETENCIA DE LA OFICINA JURIDICA DE CORPOCESAR

De conformidad con el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las Corporaciones Auténomas
Regionales, entre otras, ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el 4rea de su jurisdiccion,
de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme los criterios y directrices trazadas por el
antes llamado Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible), asi como imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las competencias
atribuidas por la Ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la misma,
en caso de violacion a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de dafios causados.

La Ley 1333 de 2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental dispone, en su
articulo 1° que “El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio
de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de
los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema

de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.”

Conforme al articulo 33 de la ley 99 de 1993, |a jurisdiccion de la Corporaciéon Auténoma Regional del
Cesar - CORPOCESAR, comprende el territorio del Departamento del Cesar.

Asi mismo, el paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, la autoridad ambiental
competente para otorgar o negar la licencia ambiental, permiso, concesién y demas autorizaciones
ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, lo sera también para el ejercicio de la
potestad sancionatoria, como en este caso.

A través de Resolucion No. 014 del 04 de febrero de 1998, proferida por Direccion General, previa
autorizacion del Consejo Directivo, fueron delegadas en cabeza del Jefe de la Oficina Juridica de
CORPOCESAR, las funciones para expedir actos administrativos que inicien o adelanten tramites para
sancionar y ejercer la facultad sancionatoria por la pretermision de la legislacion ambiental.
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ll. PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO ADELANTADO

Que mediante Resolucién No. 772 del 23 de diciembre de 2010, ésta Oficina Juridica inicié
Procedimiento Sancionatorio Ambiental en contra del MUNICIPIO DE GAMARRA - CESAR, y de la
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS AGUAS DEL CESAR S A. E.S.P., por presunta vulneracién a
las disposiciones ambientales vigentes.

Que, dando continuidad con la actuacién procesal, a través de Auto No. 1014 del 22 de noviembre de
2016, se Formulé Pliego de Cargos, en contra del MUNICIPIO DE GAMARRA - CESAR, con
identificacion tributaria No. 800.096.595-4, y de la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS AGUAS DEL
CESAR S.A. E.S.P., con identificacién tributaria No. 900.149.163-8, en los siguientes términos:

“Cargo Unico: Por la presunta acumulacién de residuos sélidos en las calles del Municipio de Gamarra-Cesar;
por la no prestacién del servicio, publico de Aseo y recoleccion de residuos sélidos en las calles del municipio,
vulnerando lo dispuesto en el Articulo 1, 35, 36 y 74 del Decreto-Ley 2811 de 1974 y Articulo 79 de la Constitucién
Politica de Colombia.”

Que el auto de cargos fue notificado personalmente al representante legal de la EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS AGUAS DEL CESAR S.A. E.S.P., el dia 17 de marzo de 2017 y al MUNICIPIO
DE GAMARRA - CESAR, por aviso en fecha 06 de abril de 2017, tal como lo establece el articulo 69
de la Ley 1437 de 2011. (visible en el plenario a folio 51 y 52), concediéndole a los investigados un
término de diez (10) dias contados a partir del dia siguiente a la notificacion, para presentar descargos
y solicitar pruebas.

Que en lo que hace referencia a la etapa de presentacion de los descargos el MUNICIPIO DE
GAMARRA - CESAR, NO present6 alguna objecién respecto de los cargos imputados, agotandose la
oportunidad, y no efectuandose alguna manifestacion por parte del municipio, asi como tampoco se
solicité ni se aporté prueba alguna; por otra parte, la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS AGUAS
DEL CESAR S.A. E.S.P., el dia 3 de abril de 2017, presentd escrito de descargos en contra del Auto
No. 1014 del 22 de noviembre de 2016, donde solicita el cese del procedimiento sancionatorio
ambiental adelantado en su contra y aporta pruebas documentales y solicita el testimonio de la sefiora
Yaneth Arenas Flérez Directora de Operaciones de Aguas del Cesar.

Que al haberse solicitado prueba por parte del investigado AGUAS DEL CESAR S.A. E.S.P., mediante
Auto No. 726 del 26 de julio de 2017, se ordend la apertura del periodo probatorio previsto en el articulo
26 de la ley 1333 de 2009, en armonia con el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011, el cual fue notificado
personalmente a la apoderada de la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS AGUAS DEL CESAR S.A.,
Dra July Paola Fajardo Silva E.S.P., el dia 29 de agosto de 2017 y notificado al MUNICIPIO DE
GAMARRA - CESAR, por aviso en fecha 20 de octubre de 2017.

Que el testimonio de la sefiora Yaneth Arenas Flérez Directora de Operaciones de Aguas del Cesar,
fue recibido en el dia 1° de marzo de 2018.

Que al no haber mas pruebas que practicar, y no existiendo prueba de oficio que decretar por parte del
despacho, atendiendo los principios de economia, eficacia, y celeridad establecidos en el articulo 3 de
la Ley 1437 de 2011, mediante Auto No. 0977 del 12 de octubre de 2018, se decretd el cierre de la
etapa probatoria, y se corrié traslado para alegar por el termino de diez (10) dias.

Que el Auto No. 0977 del 12 de octubre de 2018, fue comunicado a la Empresa de Servicios Publicos
AGUAS DEL CESAR S.A. E.S.P., presentando escrito de Alegatos de Conclusion el dia 19 de
noviembre de 2018, donde solicita la absolucién de cualquier tipo de responsabilidad administrativa:
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igualmente el MUNICIPIO DE GAMARRA - CESAR, fue comunicado del Auto que cierra el periodo
probatorio y corrié traslado para alegar de conclusién antes mencionado, presentando escrito de
Alegatos de Conclusion el dia 27 de noviembre de 2018, donde solicita la absolucién de cualquier tipo
de responsabilidad administrativa.

Que asi las cosas, no existiendo alguna irregularidad procesal que pueda invalidar lo actuado hasta el
momento, procede este despacho, mediante el presente acto administrativo, a determinar la
responsabilidad del MUNICIPIO DE GAMARRA - CESAR, y de la EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS AGUAS DEL CESAR S.A. ES.P., respecto de los cargos formulados mediante Auto No.
1014 del 22 de noviembre de 2016, y en caso de que se concluya que la entidad territorial investigada
es responsable, proceder a imponer la sancién a que haya lugar, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 27 de la Ley 1333 de 2009.

IV. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que la investigacién administrativa de caracter sancionatorio ambiental se inici® en contra del
MUNICIPIO DE GAMARRA - CESAR, con identificacién tributaria No. 800.096.595-4, y contra la
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS AGUAS DEL CESAR SA. E.S.P., con identificacién tributaria
No. 900.149.163-8, con ocasién del informe resultante de la diligencia de control y seguimiento
ambiental practicada durante los dias 1 al 4 de septiembre de 2010, por parte de esta Corporacién
ordenada por la Oficina Juridica a través de Auto No. 325 del 26 de agosto de 2010, y en donde se
plasma el incumplimiento de obligaciones impuestas por la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
AGUAS DEL CESAR S.A. E.S.P., quien suscribio el contrato No. 028 del 18 de junio de 2009 y Otrosi
No. 01 del 26 de febrero de 2010, para la prestacién del servicio de recoleccién, barrido y transporte
hasta el sitio de disposicion final de los centros poblados vinculados al Programa Aguas pa todos,
donde el Director de la Agencia del Gestor Operativo, solicité periédicamente el pago del servicio a la
empresa Aguas del Cesar, en la que se hizo la advertencia de que de no cancelarse la totalidad de la
deuda, la empresa se veria obligada a suspender el servicio, informandoles a través de oficio del 23
de agosto de 2010, que a partir de dicha fecha se suspenderia el servicio de manera indefinida, de la
que producto de indagaciones en la comunidad se puso de manifiesto que el servicio de barrido y
limpieza de areas publicas, recoleccién y transporte de residuos solidos hasta el sitio de disposicion
final en la cabecera municipal de Gamarra, fue suspendido desde el dia 23 de agosto y reanudado por

el Gestor Operativo, el dia 27 del mismo mes, prestando el servicio s6lo en las vias principales de la
cabecera municipal.

Que el informe de fecha 6 de septiembre de 2010, resultante de la diligencia de control y seguimiento,
establece que el MUNICIPIO DE GAMARRA - CESAR, con identificacion tributaria No. 800.096.595-4,
y contra la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS AGUAS DEL CESAR SA. E.S.P., con identificacién
tributaria No. 900.149.163-8, incumplieron con las obligaciones contraidas con el contrato No. 028 del
18 de junio de 2009 y Otrosi No. 01 del 26 de febrero de 2010, para la prestacion del servicio de
recoleccion, barrido y transporte hasta el sitio de disposicion final de los centros poblados vinculados
al Programa Aguas pa todos, donde el Director de la Agencia del Gestor Operativo, solicitd
periodicamente el pago del servicio a la empresa Aguas del Cesar, en la que se les advirtié que de no
cancelarse la totalidad de la deuda, la empresa se veria obligada a suspender el servicio, lo cual se
hizo efectivo el dia 23 de agosto de 2010, suspendiéndose el servicio de manera indefinida, de la que
producto de indagaciones en la comunidad se puso de manifiesto que el servicio de barrido y limpieza
de areas publicas, recoleccion y transporte de residuos sélidos hasta el sitio de disposicion final en la
cabecera municipal de Gamarra, reanudado por el Gestor Operativo, el dia 27 del mismo mes y afio,
prestando el servicio sélo en las vias principales de la cabecera municipal, situaciones que no fueron
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desvirtuadas por el investigado MUNICIPIO DE GAMARRA - CESAR, ni por la EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS AGUAS DEL CESAR S.A. E.S.P., asi como en la declaracién testimonial de
la sefiora Yaneth Arenas Flérez recibida el1° de marzo de 2018, se puede deducir que el esquema de
recaudo para la prestacion del servicio tuvo falencias al expresar entre otros que la misma “no fue posible
por factores externos a la empresa y se debi6 facturar el servicio directamente logrando un recaudo de
aproximadamente el 40%, situacién que conllevé a que el esquema no fuera sostenible financieramente” por otra
parte en la misma declaracion manifesto que: “el Municipio de Gamarra asf como los deméas municipios que
hacian parte del esquema fueron convocados para entregarles el plan de contingencia y que estos asumieran
nuevamente la prestacién del servicio, el plan de contingencia consistia en asignaries a los municipios grandes
un vehlculo compactador si como el mantenimiento del mismo, se le entregaron las rutas de recoleccion y el
esquema de funcionamiento para que siguieran prestando el servicio " Con lo cual se puede concluir que
existe una clara infraccion ambiental a cargo de dichas entidades, lo que nos permite advertir
claramente su responsabilidad de tipo ambiental en el presente caso, ademas en su escrito de alegatos
de conclusion presentd escrito de alegatos de conclusion en el cual ratifican lo manifestado con el
escrito de descargos expresando que se realizaron las medidas que correspondian en la norma
referenciada y aportaron las pruebas documentales que corroboraron dicha implementacioén pero no en
la en el momento de la visita de inspeccion técnica practicada los dias 1 al 4 de septiembre de 2010 y
dias subsiguientes parcialmente, aceptado de éste modo que no cumplian al momento de la visita con
las obligaciones impuestas que el informe arrojé como incumplidas.

Que la normatividad tendiente a la proteccion y conservacion del medio ambiente es de obligatorio
cumplimiento, imponiéndose a quien la trasgrede la responsabilidad y obligaciones por el dafio causado
0 uso inadecuado de los recursos naturales.

Que si bien es cierto que el legislador establecié la presuncion de culpa o dolo para el procedimiento
sancionatorio ambiental; en atencion al principio constitucional del debido proceso, es deber de la
administracion en ejercicio de la potestad sancionatoria, la busqueda tanto de lo desfavorable como lo
favorable para el presunto infractor, asi como de realizar todas aquellas actuaciones que estimen
necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién, razén por
la cual se procedera a evaluar el material probatorio obrante en el proceso seguido en contra de
MUNICIPIO DE GAMARRA - CESAR, con identificacién tributaria No. 800.096.595-4, y contra la
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS AGUAS DEL CESAR S.A. E.S.P., con identificacion tributaria
No. 900.149.163-8.

Que, hechas las anteriores precisiones, vale la pena anotar que en el procedimiento administrativo
sancionatorio ambiental adelantado se ha dado la oportunidad al investigado para presentar descargos;
asi como de aportar o solicitar la practica de pruebas, como una manera de garantizar el derecho
fundamental al debido proceso, y hacer efectivos los derechos de defensa y contradiccion.

Que, en el caso bajo estudio, el MUNICIPIO DE GAMARRA - CESAR, NO presentd alguna objecion
respecto de los cargos imputados, asi como tampoco se solicitd ni se aporté prueba alguna por parte
del mismo; y por otra parte, la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS AGUAS DEL CESAR S.A.
E.S.P., presenté escrito de descargos donde solicita el cese del procedimiento sancionatorio ambiental
adelantado en su contra y aporta pruebas documentales y solicita el testimonio de la sefiora Yaneth
Arenas Florez Directora de Operaciones de Aguas del Cesar, frente a los cargos formulados en su
contra, los cuales no demostraron a cabalidad que cumplia con las obligaciones que el informe de
visita de inspeccion técnica expresé como incumplidas, mas, bien por el contrario, demostraron que
dichas obligaciones fueron subsanadas con posterioridad, razén ésta por la cual no desvirtuaron la
conducta infractora imputada. Iguaimente, la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS AGUAS DEL
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CESAR S.A. E.S.P., expres6 en todos sus escritos que realizaron las medidas correspondientes en
areas de subsanar y seguir dandole el cumplimiento las obligaciones contenidas en la norma
referenciada y aportaron las pruebas documentales que corroboraron la implementacién de dichas
medidas correctivas, aceptando de éste modo que no cumplian al momento de la visita con las
obligaciones impuestas; razén por la cual, una vez valorados los documentos obrantes como pruebas
en el presente tramite, puede concluir el despacho que existe una infraccién ambiental debido al
incumplimiento de las obligaciones contenidas en las normas ambientales vigentes al momento de Ia
diligencia de inspeccion técnica practicada en fecha 6 de septiembre de 2010.

Que de acuerdo con el paragrafo 1° del articulo 5 de la ley 1333 de 2009, en las infracciones
ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Que el dolo es la voluntad deliberada de cometer una infraccion a la normativa ambiental o la comision
de un dafio al medio ambiente a sabiendas de su ilicitud, es decir que deben confluir dos elementos
fundamentales, el cognitivo o intelectual, que se da en el ambito de la internalidad consciente del sujeto,
por lo tanto, la persona sabe que sus acciones son originadoras de violaciones a deberes establecidos
normativamente, y el volitivo que se refiere al querer causar las consecuencias.

Que, por su parte, la culpa es la omisién de la conducta debida para prever y evitar el dafio y/o la
inobservancia a la normatividad ambiental y se manifiesta por la imprudencia, negligencia, impericia,
inobservancia de reglamentos o deberes o incluso la ignorancia supina.

Que mientras la culpa es definida como la falta de intencién en el sujeto activo de provocar las
consecuencias que el acto que emprende suscita, el dolo es la intencién de cometer el acto y
consecuentemente ocasionar sus efectos. En otras palabras, el dolo es la intencién que tiene la persona
de cometer la infraccién ambiental, mientras que la culpa es la realizacién de la misma conducta, pero
sin la intencién de dicha persona de cometerla.

Que de la conducta encausada se descarta la existencia de dolo, como quiera que no se logrd probar

en modo alguno, la intencién de realizar dafio con su actuar, mas si se desprende un actuar negligente,
con los deberes ambientales.

La ley 99 de 1993, al hablar de las sanciones y medidas de policia establecié: “Art. 84.- Sanciones y
Denuncias. Cuando ocurriere violacién de las normas sobre proteccién ambiental o sobre el manejo de
recursos naturales renovables, el Ministerio del Medio Ambiente o las Corporaciones Auténomas
Regionales impondrén las sanciones que se prevean en el articulo siguiente, segun el tipo de infraccion
y la gravedad de la misma.

De acuerdo a la norma transcrita el legislador faculté a las Autoridades Ambientales para sancionar a

los administrados que incurrieren en violacién de las normas ambientales o sobre el manejo de los
recursos naturales.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 1999 hace referencia a los tres elementos que deben configurarse para
que haya lugar a la imposicién de una sancién administrativa ambiental, a saber: El dafo, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.

El elemento denominado “hecho generador’ debe ser endilgado a una persona, bien sea natural o
juridica, debiendo ser plenamente individualizado (a), quien sera reconocido como presunto infractor y
sobre quien recae la presuncion de dolo o culpa en su actuar.
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V. SANCION ADMINISTRATIVA

Que el articulo 85 de la ley 99 de 1993, establece que sera el Ministerio del Medio Ambiente y las
Corporaciones Auténomas Regionales, los que impondran al infractor de la normatividad ambiental las
sanciones y medidas preventivas que se consagran en el mismo articulo.

Que las sanciones administrativas en materia ambiental de conformidad con el articulo 4 de a Ley 1333
de 2009, tienen una funcién preventiva, correctiva y compensatoria para garantizar la efectividad de los
principios y fines previstos en la Constitucion, los Tratados Internacionales, la ley y el Reglamento.

Que estas finalidades de la sancion buscan actuar antes (prevenir) y después (corregir y/o compensar)
de una afectacion o exposicion a un riesgo del bien de proteccion medio ambiente, buscando protegerio
en su integridad y disuadir al infractor (Prevencién especial) y a sociedad en general (Prevencién
general) de realizar en el futuro los hechos objeto de sancion. Por esta via se corrige el comportamiento
social y en especial el comportamiento del infractor.

Por ende, la sancién debe buscar prevenir hechos futuros, corregir el comportamiento del infractor y de
la sociedad, y compensar a la comunidad y el estado que se vieron afectados por las actuaciones del
infractor. La sancién no es un hecho aislado, sino que debe encajar dentro de la finalidad planteada en
la ley 1333 de 2009, guardando los principios de legalidad, proporcionalidad, razonabilidad y los
consagrados en el articulo 1° de la ley 99 de 1993,

Por lo anterior, se establece que la sancién en materia ambiental, es una imposicién al infractor desde
la esfera publica en cumplimiento de sus funciones de prevencién, que busca que en el futuro no se

presenten los hechos objeto de las sanciones, tanto con el infractor como con las demas personas
(naturales y juridicas) de la sociedad.

El articulo 40 de la ley 1333 de 2009 sefiala como tipos de sancién las siguientes:

Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio.
Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesion, permiso o registro.

Demolicién de obra a costa del infractor.

Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exoticas, productos y subproductos,
elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

Restitucién de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.
Trabajo comunitario segiin condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

El mismo articulo en su Paragrafo 1°, establece que la imposicién de las sanciones aqui sefialadas, no
exime al infractor de ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente,
ni de restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados....

Que a través del Decreto 3678 del 4 de octubre de 2010, reglamentario del paragrafo 2° del articulo 40
de la Ley 1333 de 2009, se establecieron los criterios para la imposicién de las sanciones consagradas

WWW.Corpocesar.gov.co q(
Km 2 via La Paz. Lote 1 U..C Casa e’ Campo. Frente a la feria ganadera
Valledupar-Cesar
Teléfonos +57- 5 5748960 018000915306
Fax: +57 -5 5737181




I T A TR, (€,

)CORPOCESAR

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR
-CORPOCESAR-

CODIGC?: PCA-04-F-18 _

VERSION: 3.0 Y

FECHA: 22/09/2022 0 2 2 5 ] tgﬂ SEP 2024

CONTINUACION DE LA RESOLUCION No. DE , POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCESO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL SEGUIDO CONTRA EL MUNICIPIO DE GAMARRA - CESAR, CON IDENTIFICACION

TRIBUTARIA No. 800.096.595-4, Y CONTRA LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS AGUAS DEL CESAR S.A. E.S.P., CON
IDENTIFICACION TRIBUTARIA No. 900.149.163-8, Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES. EXP. RAD. No. 491-2010. ----- 9

en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, en cuyo cuerpo normativo desarrolla el principio de
proporcionalidad, al prever:

"ARTICULO 3°. MOTIVACION DEL PROCESO DE INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Todo acto administrativo que imponga una sancién deberéa tener como fundamento el informe técnico en el que
se determinen claramente los motivos de tiempo, modo y lugar que darén lugar a la sancién, detallando los grados
de afectacion ambiental, las circunstancias agravantes y/o atenuantes y la capacidad socioeconémica del
infractor, de forma que pueda determinarse la debida aplicacién de los criterios a que se refiere el presente
reglamento.

Asi mismo y en el evento en que la infraccién haya generado dafio ambiental, el informe técnico deberd indicar
las caracteristicas del dafio causado por la infraccién. (...)"

Que una vez verificado que, en el presente tramite administrativo ambiental de caracter sancionatorio,
se observo el debido proceso y se agotaron todas y cada una de las etapas procesales que establece
la Ley 1333 de 2009, es procedente la imposicion de sancion en contra del MUNICIPIO DE GAMARRA
- CESAR, con identificacion tributaria No. 800.096.595-4, y contra la EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS AGUAS DEL CESAR S.A. E.S.P., con identificacion tributaria No. 900.149.163-8, respecto

de la imputacién factica y juridica realizada a través de los cargos formulados en Auto No. 1014 del 22
de noviembre de 2016.

Que al realizar el andlisis respecto a la sancién a imponer, el despacho considera procedente la
imposicién de MULTA, para lo cual se tendra en cuenta el concepto técnico rendido por la profesional
de apoyo GISSETH CAROLINA URREGO VELEZ, remitido a ésta dependencia el 18 de septiembre
de 2024, y en donde se determiné lo siguiente:

“INFRACCION AMBIENTAL - ACCION IMPACTANTE

Tipo de Infraccién Ambiental: Los cargos formulados en el Auto 1014 del 22 de noviembre de 2016, hace
referencia a las siguientes conductas contraventoras:

v' Acumulacién de residuos sélidos.

DESARROLLO METODOLOGICO

A. GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL (i).

Teniendo en cuenta el incumplimiento de la norma ambiental que dio origen al cargo tnico formulado, se realizé
analisis de la informacién que yace dentro del expediente como se muestra a continuacién con el fin de determinar
el grado de afectacién ambiental:

- Lanoticia fue transmitida a través de los medios de comunicacién los dias 24, 25 y 26 de agosto de 2010,
segun el auto No. 325 del 26 de agosto de 2010.

- En el informe resultante de la visita de inspeccion técnica realizada los dias 1 , 2, 3y 4 de septiembre del
mismo afio, no conté con la presencia de personal de la empresa Aguas del Cesar S.A E.S.P. ademsés,
concluyen que la empresa Aguas del Cesar contraté a la empresa SERVIGENERALES S.A. E.S.P. como
gestor operativo para la realizacion de las actividades de recoleccién y transporte de los residuos sélidos
en los municipios que se encuentra a cargo de Aguas del Cesar. El contrato fue suspendido el 23 de
agosto de 2010 y reanudado el 27 mismo mes y afio, no obstante, fue suspendido nuevamente por

incumplimiento de pagos.
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- Endicho informe, los servidores de corpocesar mencionan que la basura fue encontrada en los costados
de las vias de acceso, en dreas periféricas y riveras del rio Magdalena, generando un alto riesgo en la
salubridad de la poblacién, ademés de impactos como posible afectacién a los recursos suelo, aire yagua
por la descomposicién de los residuos produciendo olores ofensivos, segregacién de lixiviados y
proliferacién de insectos y roedores.

Por lo anterior, la infraccién cometida pudo haber generado un riesgo ambiental por la no recoleccién y no
disposicién final de los residuos liquidos y el grado de afectacién ambiental esta dado de la siguiente manera:

Tabla 1. Célculo del grado de importancia de afectacién ambiental por riesgo ambiental.

Intensidad. Define el grado de incidencia de la accion sobre el bien de proteccién. Se estima
una incidencia por la no recoleccién de residuos sélidos, conllevando a una posible afectacion IN 8
a los recursos hidricos, suelo y aire, en un rango entre el 67% y 99%.

Extensién. Se refiere al drea de la influencia del Impacto en relacién con el entorno. Dentro

del informe técnico no mencionan el érea del botadero por lo que se considera inferior a una EX 1
hectérea.
Persistencia. Se refiere al tiempo que permaneceria el efecto desde su aparicion y hasla que PE 1

el bien de proteccidn retorne a las condiciones previas a la accién.
Reversibilidad. Capacidad del bien de proteccién ambiental afectado de volver a sus

condiciones anteriores a la afectacién por medios naturales, una vez se haya dejado de actuar RV d
sobre el ambiente.
Recuperabilidad. Capacidad de recuperacion del bien de proteccién por medio de la MC 1

implementacidn de medidas de gestién ambiental.

Importancia de la afectacion | =(3*IN) + ( 2* EX) + PE + RV + MC I 29

v’ Magnitud potencial de la afectacion (m): El valor de la Importancia de Afectacién al ser 29, toma un
valor de 50 en el nivel potencial de impacto

Probabilidad de ocurrencia de la afectacién (0): Se considera una probabilidad de ocurrencia de 0=0,2
Determinacion del Riesgo.r =o0+m = 0,250 = 10

<%

R = (11,03 *x SMMLV) *r = (11,03 » 1'.300.000) * 10 = $ 143'390.000

B. FACTOR DE TEMPORALIDAD (a).

Dias de infraccién: No es posible determinar la fecha de inicio y finalizacién de los hechos, debido a que los
presuntos infractores allegaron soportes donde demostraban actividades relacionadas con la recoleccién de los

residuos sélidos en el municipio de Gamarra. Por lo tanto, se considera un factor de temporalidad de a = 1,0000,
con el fin de estimar un valor para esta variable.

C. CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES Y AGRAVANTES (A).

v’ Causales de Agravacion. Técnicamente, no se evidenciaron circunstancias agravantes.
v’ Circunstancias de Atenuacién. Técnicamente, no se evidenciaron circunstancias atenuantes.

D. CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL PRESUNTO INFRACTOR (Cs).

Ente Territorial: El municipio de Gamarra - Cesar, se encuentra en la categoria sexta, segtn reporte de la Unidad
Administrativa Especial Contaduria General de Ia Nacién, por lo tanto, Cs=0,4.

Persona Juridica: La empresa Aguas del Cesar S.A. E.S.P., identificada con Nit 900.149.163-8, se encuentra
registrada en la base de datos del Registro Unico Empresarial y Social - RUES, la cual se encuentra activa y no
reporta la planta personal, por lo tanto, se considera asignar una ponderacién promedio de Cs=0,5.

b
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AGUAS DEL CESAR S.A. E.S.P.

Tipo de Sociedad Estado de la matricula
SOCIEDAD COMERCIAL ACTIVA

lipa Organizacién Fecha de renovacién |
SOCIEDAD ANONIMA 2024/04/01

Categoria de matricula Uitimo aha renovado
SOCIEDAD 6 PERSONA JURIDICA PRINCIPAL 8 ESAL 2024

Camara de Comercio
VALLEDUPARR
NGmero de Matricula
80534

Fecha de Matricula
2007/05/10

Fecha de Vigencia

Técnicamente, si se tienen en cuenta los criterios evaluados en el presente informe y 8i juridicamente consideran
que la sancion a que haya lugar debe ser pecuniario, se obtendria una multa de B1: $71°695.000 y B2:
$57'356.000 para la empresa Aguas del Cesar S.A. E.S.P y el Municipio de Gamarra, respectivamente.

Es importante manifestar que el célculo de la multa, se realizé teniendo en cuenta el SMMLYV del afio 2024, con
un valor de $1'300.000, ademés, EI UVT para el afio 2024 es de $47.065 de acuerdo a la Resolucién No 000187
del 28 de noviembre de 2023 expedida por la Dian.

Segdan el articulo 49 de la Ley 1955 del 2019. Calculo de valores en UVT. A partir del 1 de enero de 2020, todos
los cobros, sanciones, multas, tasas, tarifas y estampillas, actualmente denominados y establecidos con base en
el salario minimo mensual legal vigente (SMMLV), deberén ser calculados con base en su equivalencia en
términos de la Unidad de Valor Tributario - UVT. En adelante, las actualizaciones de estos valores también se
haran con base en el valor de la UVT vigente. Segun el decreto 1094 de 2020, articulo 2.2.14.1.1. Valores
expresados en Unidades de Valor Tributario UVT. Para los efectos dispuestos en el articulo 49 de la Ley 1955 de
2019, al realizar la conversién de valores expresados en Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes (SMLMV)
a Unidades de Valor Tributario (UVT), se emplearé por una tnica vez el procedimiento de aproximaciones que se
seflala a continuacién: Si del resultado de la conversién no, resulta un nimero entero, se deberd aproximar a la
cifra con dos (2) decimales més cercana.

Por lo anteriormente expuesto, realizando la conversién del valor obtenido de B en U VT, se obtendria una multa
de B1:1.523,32 UVT equivalentes a $71'695.000 para la empresa Aguas del Cesar S.A. E.S.P. y B2: 1.218,66

equivalentes a $57°356.000 para el Municipio de Gamarra., si Jjurldicamente consideran que la sancién a que
haya lugar deba ser pecuniaria.

Nota: el valor de UVT se actualiza anualmente, por lo tanto, el cobro de la multa se deber4 realizar con el valor
del UVT vigente.”

En atencién a la decisién tomada en el presente acto administrativo, se procedera a realizar su
publicacion de acuerdo con lo consagrado en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993, el cual dispone:

“ARTICULO 71.- DE LA PUBLICIDAD DE LAS DECISIONES SOBRE EL MEDIO AMBIENTE. Las decisiones
que pongan término a una actuaciéon administrativa ambiental para la expedicion, modificacién o cancelacién de
una licencia o permiso que afecte o pueda afectar el medio ambiente ¥ que sea requerida legalmente, se notificard
a cualquier persona que lo solicite por escrito, incluido el directamente interesado en los términos del articulo 44

WWW.corpocesar.gov.co

Km 2 via La Paz. Lote 1 U.I.C Casa e Campo. Frente a la feria ganadera
Valledupar-Cesar
Teléfonos +57- 5 5748960 018000915306
Fax: +567 -5 5737181




CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR

-CORPOCESAR-
CODIGO: PCA-04-F-18
gggaﬁgrzfdgrzozz 0 2 2 5 19 S E;li 2024
CONTINUACION DE LA RESOLUCION No. DE , POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCESO

SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL SEGUIDO CONTRA EL MUNICIPIO DE GAMARRA - CESAR, CON IDENTIFICACION
TRIBUTARIA No. 800.096.595-4, Y CONTRA LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS AGUAS DEL CESAR S.A. E.S.P., CON
IDENTIFICACION TRIBUTARIA No. 900.149.163-8, Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES. EXP. RAD. No. 491-2010. ----- 12

del Cédigo Contencioso Administrativo y se le dara también la publicidad en los términos del articulo 45 del Cédigo
Contencioso Administrativo, para lo cual se utilizara el boletin a que se refiere el articulo anterior.”

Como consecuencia de lo anterior, se procedera a comunicar el presente acto administrativo a la
Procuraduria General de la Nacién, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley 1333
de 2009, el cual sefala:

“ARTICULO 56. FUNCIONES DE LOS PROCURADORES JUDICIALES AMBIENTALES Y AGRARIOS. Sin
perjuicio de lo dispuesto en las leyes que establezcan las funciones y estructura general de la Procuraduria
General de la Nacion y la norma que crea y organiza la jurisdiccién agraria, el Procurador delegado para Asuntos
Ambientales y Agrarios y los Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios ejerceran, ademas de las funciones
contenidas en otras normas legales, la siguiente: (...).

Las autoridades que adelanten procesos sancionatorios ambientales deberén comunicar a los Procuradores

Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios
ambientales.”

Que en merito a lo anteriormente expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR Ambientalmente responsable al MUNICIPIO DE GAMARRA -
CESAR, con identificacién tributaria No. 800.096.595-4, y contra la EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS AGUAS DEL CESAR S.A. E.S.P., con identificacién tributaria No. 900.149.163-8, respecto
de la imputacion factica y juridica formulada en los cargos atribuidos en el Auto No. 1014 del 22 de
noviembre de 2016, por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER Sanci6n a la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS AGUAS DEL
CESAR S.A. ES.P., con identificacién tributaria No. 900.149.163-8, consistente en MULTA
denominada B1: por valor de: 1.523,32 UVT, en la que el UVT para el afio 2024 es de $47.065: por lo
que la multa seré por la cifra total de SETENTA Y UN MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y CINCO
MIL PESOS M/CTE ($71.695.000.00) y contra el MUNICIPIO DE GAMARRA - CESAR, con
identificacion tributaria No. 800.096.595-4, consistente en MULTA denominada B2: por valor de:
1.218,66 UVT, en la que el UVT para el afio 2024 es de $47.065: por lo que la multa sera por la cifra
total de CINCUENTA Y SIETE MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL PESOS M/CTE
($57.356.000.00), por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO. - El valor de la multa impuesta en la presente resolucién, debera ser
cancelada mediante consignacion y/o transferencia a nombre de la Corporacién Auténoma Regional
del Cesar -CORPOCESAR- en la Cuenta de Ahorros No. 52398104986 del Bancolombia- convenio
78172, dentro de los cinco (05) dias habiles siguientes a la ejecutoria de la presente resolucion.

PARAGRAFO SEGUNDO. - En la medida que el presente acto administrativo impone sancién
pecuniaria, prestara merito ejecutivo y su cobro se hara a través de la jurisdiccién coactiva. El no pago
dentro de la oportunidad correspondiente, dara lugar al cobro de intereses.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR la presente decisién al sefior Cristian Leonardo Marquez Badillo,
en su condicion de Alcalde representante legal del MUNICIPIO DE MUNICIPIO DE GAMARRA -
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION No. DE ,%%R MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCESO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL SEGUIDO CONTRA EL MUNICIPIO DE GAMARRA - CESAR, CON IDENTIFICACION
TRIBUTARIA No. 800.096.595-4, Y CONTRA LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS AGUAS DEL CESAR S.A. E.S.P., CON
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CESAR y/o quien haga sus veces, en la Carrera 9 No. 6 - 09 Barrio Araujo en Gamarra (Cesar) o en el
e-mail: alcaldia@gamarra-cesar.gov.co o notificacionjudicial@gamarra-cesar.gov.co , y al sefior
Leonardo Andrés Zuleta Guerra, en su condicién de Gerente de la Empresa de Servicios Publicos
AGUAS DEL CESAR S.A. E.S.P. y/o quien haga sus veces, en la Calle 28 No. 6A - 15 Barrio Santa
Rosa en Valledupar (Cesar) o en el e-mail: adcsaesp@agquasdelcesar.com.co ©
notificacionesjudiciales@aguasdelcesar.com.co , 0 a su apoderada especial la doctora July Paola
Fajardo Silva en la Calle 28 No. 6A — 15 Barrio Santa Rosa en Valledupar (Cesar). v

PARAGRAFO: Si no pudiere hacerse la notificacién personal al cabo de cinco (05) dias del envio de
la citacion, se procedera a la notificacion por aviso de conformidad con el articulo 69 del CPACA.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR el contenido del presente acto administrativo a la Procuraduria
delegada para Asunto Ambientales y Agrarios, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO: PUBLIQUESE la presenten actuacion en el Boletin Oficial de la Corporacién, de

conformidad con el articulo 71 de la Ley 99 de 1993, en concordancia con el articulo 73 de la Ley 1437
de 2011, segun el caso.

ARTICULO SEXTO. - ORDENAR la inscripcion de la sancién que se impone mediante el presente acto
administrativo una vez ejecutoriado, en el Registro Unico de Infractores Ambientales -RUIA.

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo, sélo procede el recurso de reposicién,
el cual podra interponerse por escrito ante el funcionario que toma la presente decision, dentro de los
diez (10) dias siguientes a su notificacion, de acuerdo con lo establecido en los articulos 74 y siguientes
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Firma

Brenda Paulina Cruz Espinosa —
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el doc
bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para su fir

de Oficina Juridica
to con sus respectivos soportes y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y por lo tanto,
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