7244

@CQRF’Q“R

=i CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR
-CORPOCESAR-

CODIGO: PCA-04-F-18

- P !
}:’Egﬁ? Poiver2022 0 2 b 5 1
RESOLUCION No.
Valledupar,

28 0CT 2004

POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCESO SANCIONATORIO DE CARACTER
AMBIENTAL SEGUIDO CONTRA LA SOCIEDAD SERVIORTOPEDICA S.A.S.,, CON
IDENTIFICACION TRIBUTARIA No. 900.073.672-7, Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES.
EXP. RAD. No. 329-2010.

La Jefe de la Oficina Juridica, en uso de sus facultades conferidas por la Resolucién No.014 de febrero
de 1998, y de conformidad con las Leyes 99 de 1993 y 1333 de 2009, los Decretos 2811 de 1974 y
1076 de 2015y,

CONSIDERANDO
I. ANTECEDENTES

Que la Subdirector General del Area de Gestién Ambiental de CORPOCESAR, remiti6 el informe
correspondiente a la visita de inspeccién técnica realizada a la Empresa SERVIORTOPEDICA LTDA
y/o LISTER CENTRAL DE ESTERILIZACION, el cual recomienda a la Oficina Juridica iniciar el
Procedimiento Sancionatorio contra la referida empresa como quiera que la Corporacién negé el
permiso de emisiones atmosféricas para el funcionamiento del equipo de esterilizacién y el dia en que
se practicd la diligencia (8 de abril de 2010 se encontraba en funcionamiento).

Que la negacion del funcionamiento de los equipos de esterilizacion se hizo con fundamento en unos
criterios técnicos expuestos por el Ministerio de Salud y el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial en los cuales se exponian criterios que tenian que ver con las emisiones de 6xido de etileno
y con el sitio donde funciona la Empresa SERVIORTOPEDICA LTDA y/o LISTER CENTRAL DE
ESTERILIZACION que no corresponde a un lugar que de acuerdo con el esquema del Plan de
Ordenamiento Territorial de Valledupar no es compatible con el uso del suelo esas actividades que
emiten a la atmosfera esos componentes perjudiciales para la salud humana.

La Ingeniera Ambiental y Sanitaria Karina Rosa Ropain Fuentes, describe la situacion que constituye
presunta infraccion ambiental por la violacion de las normas ambientales expedidas por
CORPOCESAR, contenidas en la Resolucién No. 920 del 9 de octubre de 2008.

Que el informe de Visita Técnica de Inspeccion al Plan de Gestion Integral de Residuos Hospitalarios
y Similares (PGIRHS) de la Sociedad SERVIORTOPEDICA S.A.S. suscrito por parte de la Ingeniera
Ambiental y sanitaria de CORPOCESAR, concluye y recomienda lo siguiente:

‘CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Se recomienda que la Subdirector General del Area de Gestién Ambiental remita el presente informe a la Oficina
Juridica, debido a que la empresa SERVIORTOPEDICA LTDA se le negé el permiso de emisiones atmosféricas

para el funcionamiento del equipo de esterilizacién y este el dia en que se realizé la diligencia se encontraba
funcionando.”

Il. COMPETENCIA DE LA OFICINA JURIDICA DE CORPOCESAR

De conformidad con el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las Corporaciones Auténomas
Regionales, entre otras, ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el 4rea de su jurisdiccion,
de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme los criterios y directrices trazadas por el
antes llamado Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible), asi como imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las competencias
atribuidas por la Ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la misma,
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en caso de violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacién de dafios causados.

La Ley 1333 de 20009, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental dispone, en su
articulo 1° que “El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio
de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de
los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema
de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.”

Conforme al articulo 33 de la ley 99 de 1993, la jurisdiccion de la Corporacion Autdnoma Regional del
Cesar - CORPOCESAR, comprende el territorio del Departamento del Cesar.

Asi mismo, el paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, la autoridad ambiental
competente para otorgar o negar la licencia ambiental, permiso, concesién y demas autorizaciones
ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, lo sera también para el ejercicio de la
potestad sancionatoria, como en este caso.

A través de Resolucion No. 014 del 04 de febrero de 1998, proferida por Direccion General, previa
autorizacién del Consejo Directivo, fueron delegadas en cabeza del Jefe de la Oficina Juridica de
CORPOCESAR, las funciones para expedir actos administrativos que inicien o adelanten tramites para
sancionar y ejercer la facultad sancionatoria por la pretermisién de la legislacién ambiental.

lll. PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO ADELANTADO

Que mediante Resolucién No. 503 del 20 de septiembre de 2010, ésta Oficina Juridica inicid
procedimiento sancionatorio ambiental en contra de la Sociedad SERVIORTOPEDICA LTDA Y/O
LISTER CENTRAL DE ESTERILIZACION, con identificacion tributaria No. representado legalmente
por el sefior Otto Pérez Orozco identificado con cédula de ciudadania No. 19.480.897 por presunta
vulneracion a las disposiciones ambientales vigentes.

Que el auto de inicio fue notificado personalmente al representante legal de la Sociedad
SERVIORTOPEDICA LTDA Y/O LISTER CENTRAL DE ESTERILIZACION, el dia 27 de septiembre de

2010, tal como lo establece el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011. (visible en el plenario a folio 11 del
plenario).

Que en lo que hace referencia a la etapa de presentacién de escrito en contra del Auto No. 503 del 20
de septiembre de 2010 que inicié procedimiento sancionatorio ambiental, el representante legal de la
Sociedad LISTER central de Esterilizacién, empresa filial o adscrita a la Empresa SERVIORTOPEDICA
Ltda. allegé escrito en fecha 19 de enero de 2011, en el cual solicita a través de apoderado la cesacion
del procedimiento sancionatorio ambiental.

Que mediante Resolucién No. 260 del 28 de junio de 2013, la Oficina Juridica deniega la solicitud de
cesacién de procedimiento sancionatorio ambiental en contra de la Sociedad SERVIORTOPEDICA vy,
dando continuidad con la actuacién procesal, se Formulé Pliego de Cargos, en los siguientes términos:
‘Cargo Unico: Por realizar emisiones atmosféricas como consecuencia de la utilizacién del equipo de
esterilizacion, pese a haberle sido negado el permiso para ello”
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Que el auto de cargos fue notificado personalmente a la Sociedad SERVIORTOPEDICA S.A.S., el dia
27 de agosto de 2013, tal como lo establece el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011. (visible en el plenario
a folio 49 vuelto), concediéndole al investigado un término de diez (10) dias contados a partir del dia
siguiente a la notificacion, para presentar descargos y solicitar pruebas.

Que en lo que hace referencia a la etapa de presentacién de escrito en contra de la Resolucién No.
260 del 28 de junio de 2013, que deniega la solicitud de cesacién de procedimiento sancionatorio
ambiental en contra de la Sociedad SERVIORTOPEDICA y que Formulé Pliego de Cargos, el
apoderado de la Sociedad SERVIORTOPEDICA S.A.S. allegé escrito en fecha 09 de septiembre de
2013, en el cual interpone recurso de reposicién o subsidiario de apelacion frente a dicha resolucion
por haberle denegado la solicitud de cesacion.

Que en lo que hace referencia a la etapa de presentacién de los descargos el apoderado de la Sociedad
SERVIORTOPEDICA S.A.S., presentd objecién respecto de los cargos imputados, en fecha 06 de
septiembre de 2013, solicitando pruebas que tratan de desvirtuar el cargo unico que le fue imputado.

Del mismo modo el sefior Otto Pérez Orozco, representante legal de la Sociedad SERVIORTOPEDICA
S.A.8., el dia 10 de septiembre de 2013, present6 escrito denominado “DESCARGOS Y RECURSO DE
REPOSICION".

Que mediante Resolucién No. 008 del 21 de enero de 2014, ésta Oficina Juridica ordené decretar la
nulidad de la Resolucion No. 260 del 28 de junio de 2013, por medio de la cual se deniega la solicitud
de cesacién de procedimiento y se formula pliego de cargos contra SERVIORTOPEDICA S.A.S.

Que la Resolucién No. 008 del 21 de enero de 2014, que ordend decretar la nulidad de la Resolucidn
No. 260 del 28 de junio de 2013, por medio de la cual se denegé la solicitud de cesacion de
procedimiento y se formula pliego de cargos contra SERVIORTOPEDICA S.A.S., fue notificado
personalmente al representante legal de la Sociedad SERVIORTOPEDICA S.A.S., el dia 14 de febrero

de 2014, tal como lo establece el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011. (visible en el plenario a folio 123
vuelto).

Que mediante Auto No. 718 del 11 de diciembre de 2014, ésta Oficina Juridica denegé la solicitud de

cesacion de procedimiento sancionatorio ambiental adelantado en contra de SERVIORTOPEDICA
S.AS.

Que el Auto No. 718 del 11 de diciembre de 2014, que denegd la solicitud de cesacién de procedimiento
contra SERVIORTOPEDICA S.A.S., fue notificado personalmente al representante legal, el dia 20 de

mayo de 2015, tal como lo establece el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011. (visible en el plenario a folio
131 vuelto).

Que mediante Resolucién No. 255 del 28 de octubre de 2015, la Oficina Juridica Formulé Pliego de
Cargos, contra la Sociedad SERVIORTOPEDICA S.A.S., en los siguientes términos:

“Cargo Unico: Por realizar emisiones atmosféricas como consecuencia de la utilizacién del equipo de
esterilizacion, pese a haberle sido negado el permiso para ello”

Que el auto de cargos fue notificado personalmente al apoderado de la Sociedad SERVIORTOPEDICA
S.A.S., doctor Jairo Enrique Bulla Romero el dia 07 de diciembre de 2015, tal como lo establece el
articulo 67 de la Ley 1437 de 2011. (visible en el plenario a folio 137 vuelto), concediéndole al
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investigado un término de diez (10) dias contados a partir del dia siguiente a la notificacion, para
presentar descargos y solicitar pruebas.

Que en lo que hace referencia a la etapa de presentacion de los descargos el apoderado de la Sociedad
SERVIORTOPEDICA S.A.S., presenté escrito de descargos respecto de los cargos imputados, en

fecha 21 de diciembre de 2015, solicitando pruebas que traten de desvirtuar el cargo Unico que le fue
imputado.

Que al haberse solicitado prueba por parte del investigado, mediante Auto No. 1032 del 07 de diciembre
de 2016, se ordend la apertura del periodo probatorio previsto en el articulo 26 de la ley 1333 de 2009,
en armonia con el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011, el cual fue notificado personalmente al
representante legal de la Sociedad SERVIORTOPEDICA S.A.S., Otto Armando Pérez Orozco, el dia
07 de noviembre de 2016.

Que mediante Auto No. 017 del 25 de enero de 2018, se ordend fijar nueva fecha para la practica de
pruebas.

Que mediante Auto No. 143 del 21 de febrero de 2018, se fijd6 nuevamente fecha para la practica de

pruebas dentro del presente procedimiento sancionatorio ambiental adelantado en contra de
SERVIORTOPEDICA S.A.S.

Que, al haberse practicado las pruebas solicitadas por parte del investigado, y no existiendo prueba de
oficio que decretar por parte del despacho, atendiendo los principios de economia, eficacia, y celeridad
establecidos en el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, mediante Auto No. 524 del 28 de mayo de 2018,

se decretoé el cierre de la etapa probatoria, y se corri6 traslado para alegar por el término de diez (10)
dias.

Que asi las cosas, no existiendo alguna irregularidad procesal que pueda invalidar lo actuado hasta el
momento, procede este despacho, mediante el presente acto administrativo, a determinar la
responsabilidad de la Sociedad SERVIORTOPEDICA S.A.S., respecto de los cargos formulados
mediante Resolucién No. 255 del 28 de octubre de 2015, y en caso de que se concluya que la Sociedad
investigada es responsable, proceder a imponer la sancién a que haya lugar, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 27 de la Ley 1333 de 2009.

IV. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que la investigacion administrativa de caracter sancionatorio ambiental se inicié6 en contra de la
Sociedad SERVIORTOPEDICA S.A.S., con identificacién tributaria No. 900.073.672-7, con ocasién del
informe de fecha mayo 24 de 2010, resultante de la visita técnica de inspeccién realizada a la Sociedad
SERVIORTOPEDICA S.A.S., en donde se plasma que la empresa SERVIORTOPEDICA se le negb el
permiso de emisiones atmosféricas para el funcionamiento del equipo de esterilizacion y éste el dia de
la visita practicada el dia 08 de abril de 2010 se encontraba en funcionamiento.

Que el informe de fecha 24 de mayo de 2010, resultante de la visita técnica de inspeccioén, visible a
folios 2 a 5 del plenario, establece que la Sociedad SERVIORTOPEDICA, incumplié las normas
ambientales vigentes al tener en funcionamiento el equipo de esterilizacién sin el correspondiente
permiso de emisiones atmosféricas establecido en el Articulo 2.2.5.1.7.1. del Decreto 1076 del 26 de
mayo de 2015 (Decreto 948 de 1995, art. 72) y Articulo 2.2.5.1.7.2.del Decreto 1076 del 26 de mayo
de 2015 (Decreto 948 de 1995, art. 72; situaciones que no fueron desvirtuadas por el investigado la
Sociedad SERVIORTOPEDICA, con lo cual se puede concluir que existe una clara infraccién ambie %‘,
/
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a cargo de dicha entidad, lo que nos permite advertir claramente su responsabilidad de tipo ambiental
en el presente caso, aceptando de éste modo que no cumplian al momento de la visita con las
obligaciones establecidas en el Articulo 2.2.5.1.7.1. del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 (Decreto
948 de 1995, art. 72) y Articulo 2.2.5.1.7.2.del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 (Decreto 948 de
1995, art. 72, y que el informe arrojé como incumplidas.

Que la normatividad tendiente a la proteccion y conservacion del medio ambiente es de obligatorio
cumplimiento, imponiéndose a quien la trasgrede la responsabilidad y obligaciones por el dafio causado
o0 uso inadecuado de los recursos naturales.

Que si bien es cierto que el legislador establecio6 la presuncion de culpa o dolo para el procedimiento
sancionatorio ambiental; en atencién al principio constitucional del debido proceso, es deber de la
administracién en ejercicio de la potestad sancionatoria, la blisqueda tanto de lo desfavorable como lo
favorable para el presunto infractor, asi como de realizar todas aquellas actuaciones que estimen
necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion, razén por
la cual se procedera a evaluar el material probatorio obrante en el proceso seguido en contra de la
Sociedad SERVIORTOPEDICA S.A.S., con identificacion tributaria No. 900.073.672-7.

Que, hechas las anteriores precisiones, vale la pena anotar que en el procedimiento administrativo
sancionatorio ambiental adelantado se ha dado la oportunidad al investigado para presentar descargos;
asi como de aportar o solicitar la practica de pruebas, como una manera de garantizar el derecho
fundamental al debido proceso, y hacer efectivos los derechos de defensa y contradiccion.

Que, en el caso bajo estudio, la Sociedad SERVIORTOPEDICA S.A.S., con identificacion tributaria No.
900.073.672-7, presenté a través de su apoderado escrito de descargos frente a los cargos formulados
en su contra, los cuales no demostraron a cabalidad que cumpliera con las obligaciones que le impone
la Ley en el Articulo 2.2.5.1.7.1. del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 (Decreto 948 de 1995, art.
72) y Articulo 2.2.5.1.7.2.del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 (Decreto 948 de 1995, art. 72; al
haber puesto en funcionamiento el equipo de esterilizacion sin el correspondiente permiso de emisiones
atmosféricas establecido, ya que aunque en su escrito de descargos' acepta que ésta Corporacion le
nego los permisos antes descritas, aduciendo que debia ser el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible quien debid otorgar el permiso de emisiones correspondiente; y aunque el apoderado de
SERVIORTOPEDICA manifiesta en el mismo escrito que el uso del Oxido de Etileno, es permitido
conforma a las normas preexistentes en el Articulo 15 del Decreto 2676 de 2000, modificado por el
Articulo 8° del Decreto 1669 de 2002, que a su tenor reza: “Uso del éxido de etileno y hexaclorofenol. Los
generadores regulados por este decreto, que utilicen 6xido de etileno y hexaclorofenol, deberén emplear
sustitutos menos téxicos que éstos, en un plazo no mayor de 3 afios, contados a partir de la vigencia del
presente decreto.”, contrariando de este modo lo manifestado por parte del apoderado del presunto
infractor; de igual forma el peritazgo allegado al presente procedimiento de JIM JAMES RODRIGUEZ
DIAZ no tiene la firma del mismo y el Cédigo General del Proceso en su Articulo 226 expresa que el
dictamen debe ser suscrito por el perito que lo rinde; en cuanto a las declaraciones testimoniales de la
sefiora LAUDITH DURAN MEZA quien entre otras respuestas contesto al preguntarsele lo siguiente:
"PREGUNTADO: Inférmele al despacho si conoce el procedimiento de operacion y funcionamiento de la central
de esterilizacion de propiedad de Otto Pérez propietario de Lister. CONTESTO: La central de esterilizacién se
abrié con el fin de prestar el servicio de esterilizacién al Dr. Otto Pérez quien es ortopedista labora en las diferentes
clinicas de esta ciudad, tiene dos equipos que funcionan uno a alta y otro a baja temperatura, pero dej6 de
funcionar hace mucho tiempo, creo que porque fue suspendida la licencia.” Por otra parte, la declaracion
testimonial de |a sefiora NASLY LEONOR ARIAS MAESTRE quien entre otras respuestas contesté al

preguntarsele lo siguiente: “PREGUNTADO: Diga si conoce hace cuénto tiempo no funciona la actividad de

! Ver folio 149 del plenario. %}

/
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esterilizacion de la central lister. CONTESTO: Hace muchisimo rato.” Demostrandose de este modo con las
declaraciones mencionadas que SERVIORTOPEDIA puso en funcionamiento el equipo de
esterilizacion sin el correspondiente permiso de la autoridad ambiental competente que para el presente
caso es la Corporacion Auténoma Regional del Cesar “CORPOCESAR?”; Por ultimo la declaracién de
la sefiora Lina Patricia Camacho Nufiez quien entre otras respuestas contesté al preguntarsele lo
siguiente: "PREGUNTADO: Inférmele al despacho si tiene conocimiento de jCémo opera o funciona la central
de esterilizacion del doctor Otto Pérez, propietario de la empresa lister?. CONTESTO: Es una central que se
disefié en su momento para prestar su servicio de esterilizacién a las entidades que carecian de servicio de
esterilizacién propias y para esterilizar los materiales del Dr. Otto Pérez de sus cirugias.”, observandose con
ésta declaracion que SERVIORTOPEDICA si tenia en funcionamiento el equipo de esterilizacion sin
permiso de CORPOCESAR, razones éstas por la cual se demuestra plenamente que no desvirtud la
conducta infractora imputada. Igualmente, en el informe rendido se aporté la prueba de informe técnico
que corrobora la infraccion arglida, aceptando de éste modo que no cumplian al momento de la visita
con las obligaciones de ley; razén por la cual, una vez valorados los documentos obrantes como
pruebas en el presente tramite, puede concluir el despacho que existe una infraccién ambiental debido
al incumplimiento de las obligaciones contenidas en las normas ambientales vigentes al momento de
la visita técnica de inspeccion practicada en la Sociedad SERVIORTOPEDICA.

Que de acuerdo con el paragrafo 1° del articulo 5 de la ley 1333 de 2009, en las infracciones
ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Que el dolo es la voluntad deliberada de cometer una infraccion a la normativa ambiental o la comisién
de un dafio al medio ambiente a sabiendas de su ilicitud, es decir que deben confluir dos elementos
fundamentales, el cognitivo o intelectual, que se da en el ambito de la internalidad consciente del sujeto,
por lo tanto, la persona sabe que sus acciones son originadoras de violaciones a deberes establecidos
normativamente, y el volitivo que se refiere al querer causar las consecuencias.

Que, por su parte, la culpa es la omisién de la conducta debida para prever y evitar el dafio y/o la
inobservancia a la normatividad ambiental y se manifiesta por la imprudencia, negligencia, impericia,
inobservancia de reglamentos o deberes o incluso la ignorancia supina.

Que mientras la culpa es definida como la falta de intencion en el sujeto activo de provocar las
consecuencias que el acto que emprende suscita, el dolo es la intencién de cometer el acto y
consecuentemente ocasionar sus efectos. En otras palabras, el dolo es la intencién que tiene la persona
de cometer la infraccion ambiental, mientras que la culpa es la realizacion de la misma conducta, pero
sin la intencion de dicha persona de cometerla.

Que de la conducta encausada se descarta la existencia de dolo, como quiera que no se logré probar

en modo alguno, la intencion de realizar dafio con su actuar, més si se desprende un actuar negligente,
con los deberes ambientales.

La ley 99 de 1993, al hablar de las sanciones y medidas de policia establecié: “Art. 84.- Sanciones y
Denuncias. Cuando ocurriere violacién de las normas sobre proteccién ambiental o sobre el manejo de
recursos naturales renovables, el Ministerio del Medio Ambiente o las Corporaciones Auténomas
Regionales impondrén las sanciones que se prevean en el articulo siguiente, segun el tipo de infraccién
y la gravedad de la misma.

De acuerdo a la norma transcrita el legislador faculté a las Autoridades Ambientales para sancionar a
los administrados que incurrieren en violacién de las normas ambientales o sobre el manejo de Jos

recursos naturales. )%Y/
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El articulo 5 de la Ley 1333 de 1999 hace referencia a los tres elementos que deben configurarse para
que haya lugar a la imposicion de una sancidén administrativa ambiental, a saber: El dafio, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.

El elemento denominado “hecho generador” debe ser endilgado a una persona, bien sea natural o
juridica, debiendo ser plenamente individualizado (a), quien sera reconocido como presunto infractor y
sobre quien recae la presuncion de dolo o culpa en su actuar.

V. SANCION ADMINISTRATIVA

Que el articulo 85 de la ley 99 de 1993, establece que sera el Ministerio del Medio Ambiente y las
Corporaciones Autdnomas Regionales, los que impondran al infractor de la normatividad ambiental las
sanciones y medidas preventivas que se consagran en el mismo articulo.

Que las sanciones administrativas en materia ambiental de conformidad con el articulo 4 de la Ley 1333
de 2009, tienen una funcion preventiva, correctiva y compensatoria para garantizar la efectividad de los
principios y fines previstos en la Constitucién, los Tratados Internacionales, la ley y el Reglamento.

Que estas finalidades de la sancién buscan actuar antes (prevenir) y después (corregir y/o compensar)
de una afectacion o exposicién a un riesgo del bien de proteccion medio ambiente, buscando protegerlo
en su integridad y disuadir al infractor (Prevencion especial) y a sociedad en general (Prevencion
general) de realizar en el futuro los hechos objeto de sancién. Por esta via se corrige el comportamiento
social y en especial el comportamiento del infractor.

Por ende, la sancién debe buscar prevenir hechos futuros, corregir el comportamiento del infractor y de
la sociedad, y compensar a la comunidad y el estado que se vieron afectados por las actuaciones del
infractor. La sancién no es un hecho aislado, sino que debe encajar dentro de la finalidad planteada en
la ley 1333 de 2009, guardando los principios de legalidad, proporcionalidad, razonabilidad y los
consagrados en el articulo 1° de la ley 99 de 1993.

Por lo anterior, se establece que la sancién en materia ambiental, es una imposicion al infractor desde
la esfera publica en cumplimiento de sus funciones de prevencién, que busca que en el futuro no se
presenten los hechos objeto de las sanciones, tanto con el infractor como con las demas personas
(naturales y juridicas) de la sociedad.

El articulo 40 de la ley 1333 de 2009 sefiala como tipos de sancién las siguientes:

Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio.

Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesién, permiso o registro.

Demolicién de obra a costa del infractor.

Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y subproductos, elementos, medios
o implementos utilizados para cometer la infraccién.

Restitucién de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

El mismo articulo en su Paragrafo 1°, establece que la imposicién de las sanciones aqui sefialadas, no
exime al infractor de ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente,
ni de restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados.... %/
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Que a través del Decreto 3678 del 4 de octubre de 2010, reglamentario del paragrafo 2° del articulo 40
de la Ley 1333 de 2009, se establecieron los criterios para la imposicion de las sanciones consagradas
en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, en cuyo cuerpo normativo desarrolla el principio de
proporcionalidad, al prever:

“ARTICULO 3°. MOTIVACION DEL PROCESO DE INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Todo acto administrativo que imponga una sancién deberéa tener como fundamento el informe técnico en el que
se determinen claramente los motivos de tiempo, modo y lugar que darén lugar a la sancién, detallando los grados
de afectacidon ambiental, las circunstancias agravantes y/o atenuantes y la capacidad socioeconémica del

infractor, de forma que pueda determinarse la debida aplicacién de los criterios a que se refiere el presente
reglamento.

Asl mismo y en el evento en que la infraccién haya generado dafic ambiental, el informe técnico deberé indicar
las caracteristicas del dafio causado por la infraccién. (...)"

Que una vez verificado que, en el presente tramite administrativo ambiental de caracter sancionatorio,
se observo el debido proceso y se agotaron todas y cada una de las etapas procesales que establece
la Ley 1333 de 2009, es procedente la imposicion de sancion en contra de la Sociedad
SERVIORTOPEDICA S.A.S., con identificacién tributaria No. 900.073.672-7, respecto de la imputacion

factica y juridica realizada a través de los cargos formulados en Auto No. 255 del 28 de octubre de
2015.

Que, al realizar el analisis respecto a la sancion a imponer, el despacho considera procedente la
imposicion de MULTA, para lo cual se tendra en cuenta el concepto técnico actualizado rendido por la
profesional de apoyo GISSETH CAROLINA URREGO VELEZ, remitido a ésta dependencia el 23 de
julio de 2024, y en donde se determind lo siguiente:

“‘INFRACCION AMBIENTAL - ACCION IMPACTANTE

Tipo de Infraccion Ambiental: El cargo formulado en la Resolucién No. 255 del 28 de octubre de 2015, hace
referencia a las siguientes conductas contraventoras:

v' Emisi6én de sustancias toxicas.
v' Emisiones atmosféricas sin el permiso correspondiente.

I DESARROLLO METODOLOGICO

A. GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL (i).

Segun informe de visita técnica, el establecimiento denominado LISTER Central de Esterilizacién cuenta con un
equipo de esterilizacion a base de 6xido de etileno como agente esterilizante de insumos médicos. Durante el
proceso de esterilizacion se inyecta a presién dicho agente y al finalizar el ciclo, pasa por una serie de filtros,
liberdndose finalmente el éxido de etileno remanente hacia la atmosfera.

Segun la Agencia Internacional para Investigaciones Sobre el Céncer (siglas en ingles IARC), el éxido de etileno
es catalogado en el grupo 1, lo cual indica que esta sustancia causa cancer en humanos. Asimismo, el articulo 3
del decreto 948 de 1995 define a los contaminantes téxicos de primer grado como aquellos que emitidos bien sea
en forma rutinaria o de manera accidental puedan causar céncer, enfermedades aqudas o defectos de nacimiento
y mutaciones genéticas, 9?/

Www.corpocesar.gov.co
Km 2 via La Paz. Lote 1 U.I.C Casa e’ Campo. Frente a la feria ganadera
Valledupar-Cesar
Teléfonos +57- 5 5748960 018000915306
Fax: +57 -5 5737181




CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR
-CORPOCESAR-

CODIGO: PCA-04-F-18 ; .

VERSION: 3.0 02 ;"' 5 f

FECHA: 22/09/2022 )

CONTINUACION DE LA RESOLUCION NO. DE 2 B OCT 20% MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN

PROCESO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL SEGUIDO CONTRA LA SOCIEDAD SERVIORTOPEDICA S.A.S., CON
IDENTIFICACION TRIBUTARIA No. 900.073.672-7, Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES. EXP. RAD. No. 329-2010,------ 9

Ademas, segun el articulo 73 del decreto 948 de 1995, este tipo de sustancia requiere para su emisién de permiso,
debido a que en el numeral h incluye a todos los procesos o actividades susceptibles de producir emisiones de
sustancias téxicas.

Teniendo en cuenta lo anterior, la emisién de 6xido de etileno al ambiente (bien sea por la operacién normal de
la entidad o ante una eventualidad) sin contar con el respectivo permiso genera un riesgo ambiental al existir la
posibilidad de afectar la salud de las personas de manera grave.

Tabla 1. Célculo del grado de importancia de afectacién ambiental por riesgo ambiental.

Intensidad. Define el grado de incidencia de la accién sobre el bien de proteccién.
Tomando como accién la emisién de sustancia toxica grado 1 de manera ilegal y como
bien de proteccion la salud, el grado de incidencia se toma como el més alto al no existir IN | 12
un control y seguimiento por parte de la autoridad ambiental competente lo que podria
poner en alto riesgo la salud de las personas.

Extensién. Se refiere al drea de la influencia del Impacto en relacién con el entorno. Se | gx | 1
toma el valor minimo, por la degradacidn y dispersién de la sustancia en el aire.

Persistencia. Se refiere al tiempo que permanecerfa el efecto desde su aparicion y
hasta que el bien de proteccion retorne a las condiciones previas a la accién. Teniendo | pg 5
en cuenta que el bien de proteccién es la salud, se considera una alteracién en un tiempo
indefinido.

Reversibilidad. Capacidad del bien de proteccién ambiental afectado de volver a sus
condiciones anteriores a la afectacion por medios naturales, una vez se haya dejadode | Ry | 5
actuar sobre el ambiente. Teniendo en cuenta que el bien de proteccién es la salud, se
considera que el retorno de la afectacién es indefinida o puede ser permanente.
Recuperabilidad. Capacidad de recuperacion del bien de proteccién por medio de la
implementacién de medidas de gestién ambiental. Teniendo en cuenta que el bien de | pme 3
proteccion es la salud, se considera que el retorno de la afectacion puede reestablecerse
por medidas oportunas.

Importancia de la afectacion ! | 51
I=(3*IN)+(2*EX)+PE+RV+MC

v" Magnitud potencial de la afectacion (m): 65
v' Probabilidad de ocurrencia de la afectacién (o) 0,2
v" Determinacién del Riesgo:r = 0 +»m = 0,2 * 65 = 13

R = (11,03 * SMMLV) » r = (11,03 » 1'300.000) * 13 = $ 186'407.000
B. FACTOR DE TEMPORALIDAD (a).

Se considera un tiempo de infraccién superior a 365 dias, debido a que la visita de evaluacién ambiental fue
realizada en el afio 2008 y la visita de inspeccion técnica realizada a la empresa SERVIORTOPEDICA SAS fue
practicada el 08 de abril del 2010, en el cual la ingeniera encargada concluye dentro del informe resultante que, a
la empresa se le neg6 el permiso de emisiones atmosféricas para el funcionamiento del equipo de esterilizacion y
el dia de la visita se encontraba en funcionamiento. Por tanto, a = 4,0000.

C. CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES Y AGRAVANTES (A).

v' Causales de Agravacién. Técnicamente, no se evidenciaron circunstancias agravantes
v' Circunstancias de Atenuacién. Técnicamente, no se evidenciaron circunstancias atenuantes.

D. CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL PRESUNTO INFRACTOR (Cs).

Persona Juridica: SERVIORTOPEDICA S.A.S., se encuentra registrada en el Registro Unico Empresarial y
Social - RUES, en el cual reportan que se encuentra activa con un (1) empleado. por lo tanto, se asigna el valor
de 0,25 para la capacidad socioeconémica del infractor.
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£ Registro Mercantil

Hurme die Mubouls i el

Técnicamente, si se tienen en cuenta los criterios evaluados en el presente informe y si juridicamente consideran
que la sancién a que haya lugar debe ser pecuniaria, se obtendrfa una multa de $186'407.000 o se recomienda
la suspensién de actividades.

Es importante manifestar que el célculo de la multa, se realizé teniendo en cuenta el SMMLV del afio 2024, con
un valor de $1'300.000, ademds, El UVT para el afio 2024 es de $47.065 de acuerdo a la Resolucién No 000187
del 28 de noviembre de 2023 expedida por la Dian.

Segun el articulo 49 de la Ley 1955 del 2019. Célculo de valores en UVT. A partir del 1 de enero de 2020, todos
los cobros, sanciones, multas, tasas, tarifas y estampillas, actualmente denominados y establecidos con base en
el salario minimo mensual legal vigente (SMMLV), deberén ser calculados con base en su equivalencia en
términos de la Unidad de Valor Tributario - UVT. En adelante, las actualizaciones de estos valores también se
harén con base en el valor de la UVT vigente. Segun el decreto 1094 de 2020, articulo 2.2.14.1.1. Valores
expresados en Unidades de Valor Tributario UVT. Para los efectos dispuestos en el articulo 49 de la Ley 1955 de
2019, al realizar la conversién de valores expresados en Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes (SMLMV)
a Unidades de Valor Tributario (UVT), se emplearé por una Unica vez el procedimiento de aproximaciones que se
sefiala a continuacién: Si del resultado de la conversién no, resulta un nimero entero, se deberé aproximar a la
cifra con dos (2) decimales més cercana.

Por lo anteriormente expuesto, realizando la conversién del valor obtenido de B en U VT, se obtendria una mulita

de B: 3.960,63 UVT correspondientes a $186'407.000 para SERVIORTOPEDICA S.A.S o la suspensién de
las actividades, si juridicamente consideran que la sancién a que haya lugar deba ser pecuniaria.

Nota: el valor de UVT se actualiza anualmente, por lo tanto, el cobro de la multa se deberé realizar con el valor
del UVT vigente.”

En atencién a la decision tomada en el presente acto administrativo, se procedera a realizar su
publicacion de acuerdo con lo consagrado en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993, el cual dispone:
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“ARTICULO 71.- DE LA PUBLICIDAD DE LAS DECISIONES SOBRE EL MEDIO AMBIENTE. Las decisio ies
que pongan término a una actuacién administrativa ambiental para la expedicién, modificacion o cancelacién de
una licencia o permiso que afecte o pueda afectar el medio ambiente y que sea requerida legalmente, se notificaré
a cualquier persona que lo solicite por escrito, incluido el directamente interesado en los términos del articulo 44
del Codigo Contencioso Administrativo y se le daré también la publicidad en los términos del articulo 45 del Cédigo
Contencioso Administrativo, para lo cual se utilizaré el boletin a que se refiere el articulo anterior.”

Como consecuencia de lo anterior, se procedera a comunicar el presente acto administrativo a la
Procuraduria General de la Nacion, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley 1333
de 2009, el cual sefiala:

"ARTICULO 56. FUNCIONES DE LOS PROCURADORES JUDICIALES AMBIENTALES Y AGRARIOS. Sin
perjuicio de lo dispuesto en las leyes que establezcan las funciones y estructura general de la Procuraduria
General de la Nacién y la norma que crea y organiza la jurisdiccién agraria, el Procurador delegado para Asuntos
Ambientales y Agrarios y los Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios ejerceran, ademas de las funciones
contenidas en otras normas legales, la siguiente: (.. ).

Las autoridades que adelanten procesos sancionatorios ambientales deberén comunicar a los Procuradores
Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios
ambientales.”

Que en merito a lo anteriormente expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR Ambientalmente responsable a la Sociedad SERVIORTOPEDICA
S.A.S., con identificacion tributaria No. 900.073.672-7, respecto de la imputacién factica y juridica
formulada en los cargos atribuidos en el Auto No. 255 del 28 de octubre de 2015, por las razones
expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER Sancién a la Sociedad SERVIORTOPEDICA S.A.S., con
identificacion tributaria No. 900.073.672-7, consistente en MULTA denominada B: por valor de: 3.960,63
UVT, en la que el UVT para el afio 2024 es de $47.065; por lo que la multa sera por la cifra total de
CIENTO OCHENTA Y SEIS MILLONES CUATROCIENTOS SIETE MIL PESOS M/CTE
($186.407.000.00) por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO. - E| valor de la multa impuesta en la presente resolucién, debera ser
cancelada mediante consignacion y/o transferencia a nombre de la Corporacién Auténoma Regional
del Cesar -CORPOCESAR- en la Cuenta de Ahorros No. 52398104986 del Bancolombia- convenio
78172, dentro de los cinco (05) dias habiles siguientes a la ejecutoria de la presente resolucién.

PARAGRAFO SEGUNDO. - En la medida que el presente acto administrativo impone sancion
pecuniaria, prestara merito ejecutivo y su cobro se hara a través de la jurisdiccidn coactiva. El no pago
dentro de la oportunidad correspondiente, dara lugar al cobro de intereses.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR la presente decision al sefior Otto Armando Pérez Orozco, en su
condicion de Gerente representante legal de la Sociedad SERVIORTOPEDICA S.A.S. y/o quien haga
sus veces, en la Calle 18 No. 15 - 63 en Valledupar (Cesar) o en la Carrera 47 No. 58 — 19 Oficina 301
de Bogota D.C. o en la Carrera 15 No. 16 — 80 de Valledupar (Cesar) o en la Carrera 16 No. 14 — 106
del Barrio Alfonso Lopez en Valledupar o en la Avenida Calle 19 No. 3A — 37 Torre B Oficina 602 de
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Bogotda o Calle 22 No. 65 - 28 Torre 1 — 803 de Bogotd D.C. o en el e-mail

serviortopedica@hotmail.com 0 jebullaro@gmail.com 0 jebullar@hotmail.com 0
jebullaro@bullayfrancoabogados.com.co .

PARAGRAFO: Si no pudiere hacerse la notificacién personal al cabo de cinco (05) dias del envio de
la citacién, se procedera a la notificacion por aviso de conformidad con el articulo 69 del CPACA.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR el contenido del presente acto administrativo a la Procuraduria
delegada para Asunto Ambientales y Agrarios, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO: PUBLIQUESE la presenten actuacion en el Boletin Oficial de la Corporacién, de

conformidad con el articulo 71 de la Ley 99 de 1993, en concordancia con el articulo 73 de la Ley 1437
de 2011, segun el caso.

ARTICULO SEXTO. - ORDENAR la inscripcion de la sancion que se impone mediante el presente acto
administrativo una vez ejecutoriado, en el Registro Unico de Infractores Ambientales -RUIA.

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo, sélo procede el recurso de reposicisn,
el cual podra interponerse por escrito ante el funcionario que toma la presente decision, dentro de los
diez (10) dias siguientes a su notificacién, de acuerdo con lo establecido en los articulos 74 y siguientes
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

— "
BRENDA RPAULINA CRUZ ESPINOSA
Jefe de Oficina Juridica

/ Nombre Completo Firma
Proyectd Lourdes del st:carryﬁlares Castilla ~Profesional de Apoyo — Abogada Asesora
Revisé Lourdes del Sec6rro Insignares Castilla —Profesional de Apoyo - Abogada Asesora
| Aprobd Brenda Paulina Cruz Espinosa — Jefe de Oficina Juridica
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento con sus respectivos soportes y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y por lo tarto,
bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para su firma.
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