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Valledupar, 3 0 D/C

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCESO SANCIONA?&R@ DE CARACTER
AMBIENTAL DENTRO DEL EXPEDIENTE SN/2018 SEGUIDO CONTRA OLEOFLORES S.A CON
NIT. 890.102.110-1 Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”

La jefa de la Oficina Juridica, en uso de sus facultades conferidas por la Resolucién No.014 de febrero
de 1998, y de conformidad con las Leyes 99 de 1993 y 1333 de 2009, los Decretos 2811 de 1974 y
1076 de 2015y,

CONSIDERANDO

De conformidad con el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las Corporaciones Auténomas
Regionales, entre otras, ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion,
de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme los criterios y directrices trazadas por el
antes llamado Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

Que, asi mismo la autoridad ambiental competente para otorgar o negar la licencia ambiental, permiso,
concesién y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, lo sera
tambien para el ejercicio de la potestad sancionatoria, como en este caso.

Que, conforme a los dispuesto en la Ley, la jurisdiccion de la Corporacion Auténoma Regional del Cesar
- CORPOCESAR, comprende el territério del Departamento del Cesar.

Que, con ocasién a la competencia otorgada, esta facultada para imponer y ejecutar a prévencion y sin
perjuicio de las competencias atribuidas por la Ley a otras autoridades, las medidas de policia y las
sanciones previstas en la misma, en caso de violacién a las normas de proteccién ambiental y de
manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes, la
reparacion de darfios causados.

Que, mediante Resolucion No. 014 del 04 de febrero de 1998, proferida por Direccién General, previa
autorizacion del Consejo Directivo, fueron delegadas en cabeza de la Oficina Juridica de
CORPOCESAR, las funciones para expedir actos administrativos que inicien o adelanten tramites para
sancionar y ejercer la facultad sancionatoria por la pretermisién de la legislacion ambiental.

Que, en virtud de lo anterior, se entrara a decidir sobre el mérito para proceder con el tramite
administrativo seguido contra OLEOFLORES S.A. identificado con NIT 890.102.110-1

l. ANTECEDENTES

Que a través de memorando de fecha 13 de agosto de 2018, el Coordinador para la Gestiéon de
Saneamiento Ambiental y Control de Vertimientos EDUARDO ENRQUE LOPEZ ROMERO dio a
conocer a la Oficina Juridica las situaciones o conductas presuntamente contraventoras de la
normatividad ambiental, relacionadas con el presunto incumplimiento de la Resolucion No. 0541 del 15
de mayo de 2015 mediante la cual se le otorgd permiso de vertimiento de aguas residuales domesticas

e industriales, para las plantas extractoras, de refinacion de aceite de palma y produccién de Biodiesel
a OLEOFLORES S.A. con NIT. 890.102.110-1.

Que, con atenci6n a las situaciones puestas en conocimiento por parte del area correspondiente, este
despacho profirié el Auto No. 1192 del 01 de noviembre de 2018 ordenando el inicio del procedimiento
sancionatorio ambiental en contra de la empresa anotada anteriormente. Dicha actuacion fue notificada
en legal forma a la interesada el 30 de julio de 2019 (ver folio 40).
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Cumplida la etapa de investigacién, mediante el Auto No. 1075 del 27 de agosto de 2019 profirié pliego
de cargos en contra del presunto infracto[, actuacion que fue notificada de manera personal el 30 de
octubre de 2019 a ISABEL SUSANA CALUME FRANCE en su condicién de apoderada (ver folio 92).

Que mediante escrito de fecha 18 de noviembre de 2019 a través de apoderada ISABEL SUSANA
CALUME FRANCE la sociedad OLEOFLORES S.A presenté descargos dentro de la oportunidad
procesal.

Que posteriormente, esta dependencia mediante Auto No. 0209 del 31 de agosto de 2020 se resolvié
lo atinente a la etapa probatoria prescindiendo de ésta y se ordena correr traslado al presunto infractor
para que presentara sus alegatos. Actuacion que fue notificada personalmente 01 de julio de 2021.

Cabe anotar que la parte interesada no presento alegatos.

Una vez agotado todo el tramite procesal ordenado por la ley, este despacho se encuentra dentro de
la oportunidad para tomar una decisién de fondo en el presente asunto.

Il. DE LOS DESCARGOS PRESENTADOS

OLEOFLORES S.A a través de su apoderada presenté memorial de descargos el 18 de noviembre de
2019 (ver folios 103 al 126 del expediente) aduciendo lo siguiente:

“Sea lo primero manifestar que, no es cierto como lo indica Ia Corporaciéon Auténoma Regional del
Cesar - Corpocesar en el Auto 1075 de fecha 27 de agosto de 2019, que la sociedad que apodero haya
incumplido las obligaciones impuestas en la Resolucién 0541 del 15 de mayo de 2015.

En efecto, una vez nos notificamos personalmente del Auto No. 1192 de fecha 01 de Noviembre de
2018, mediante el cual la Corporacion Auténoma Regional del Cesar -Corpocesar inicié proceso
sancionatorio ambiental en contra de la sociedad que apodero por presunta vulneracién de las
disposiciones ambientales vigentes, procedimos el 01 de Octubre de 2019 a radicar un Informe
correspondiente a cada una de las actividades adelantadas por la compafiia, dando estricto
cumplimiento a las obligaciones emanada de la Resolucién No. 0541 del 15 de Mayo de 2015. "

En el mencionado escrito de descargos, la apoderada hace el andlisis de cada una de las obligaciones
presuntamente incumplidas asi:

1. "Obligacién 02: Cumplir con todas las medidas preventivas y correctivas necesarias para
mitigar los impactos ambientales que se puedan generar en la operacion del proyecto."

En el sistema de lagunas (conformado por torres de enfriamiento, canales abiertos de conduccién de
aguas, una laguna de desaceitado, dos lagunas acidogénicas, dos metanogénicas y dos facultativas
anaerobias y aerobia respectivamente y finalmente las aguas tratadas y sin tratamiento son aplicadas
en pilas de subproductos o material organico) se realizan actividades de inspeccidn, limpieza o
mantenimiento con la finalidad de mantener en operacién continua el tratamiento de las aguas
residuales generadas.
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"Las actividades son implementadas o ejecutadas por mano de obra interna, como directos
responsables de la operatividad del sistema en general.

2. Obligacion 05: Efectuar el mantenimiento periédico de los STARs implementados.

"L.a implementacién de las actividades propuestas para los sistemas de agua domésticas y no
domesticas, son implementadas por mano de obra directa. Para todo lo anterior, las actividades son
ejecutadas de acuerdo a previas inspecciones, comportamiento del sistema, recomendaciones por
otras dependencias e incluso la incidencia del factor clima.

En su escrito, presenta imagenes'y el cronograma para el mantenimiento periédico llevado a cabo para
el sistema de aguas no domésticas y domésticas.

3. Obligacién 07 "Cumplir a cabalidad con las acciones de manejo ambiental propuestas en la
documentacién aportada a la entidad, en lo referente a los sistemas de tratamientos instalados
para el manejo de las aguas domesticas e industriales.

4. Obligacion 14 "abstenerse de infringir normas sobre proteccién ambiental o sobre -

manejo y aprovechamiento de recursos naturales.

5. Obligaciéon 09: mantener y operar en 6ptimas condiciones los sistemas de tratamiento de
aguas domesticas e industriales.

"La implementacion de medidas preventivas, correctivas, de control y los cronogramas de
mantenimiento propuestos, permiten que los sistemas disefiados para el tratamiento de las aguas
residuales funcionen de acuerdo a nuestras necesidades. Es por ello, que las acciones implementadas,
se encuentran alineadas con las medidas propuestas en la documentacion aportada a la Corporacién
de lo cual, se entregan evidencias de las actividades realizadas en los informes presentados de manera

semestral (remitase a consultar radicados No. 00265, 06231,6998 de los cuales se adjunta copia
simple; ver anexo 2)"

6. Obligacion 10 "abstenerse de verter residuos de aceites o de combustible al medio natural"”.

"El manejo de aceites y combustibles es un aspecto significativo por la necesidad de preservar un
ambiente sano y la seguridad de nuestros colaboradores y la infraestructura en general.
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Para estos elementos catalogados como peligroso, se tienen las siguientes consideraciones
preventivas de manejo:

o Dep6sitos primarios: para actividades que impliquen cambio o reposicién de aceite o
combustibles, el personal debe contar con recipientes debidamente etiquetados con el producto
a contener y segregar los residuos de acuerdo al grado de peligrosidad.
Depositos secundarios: Son depésitos o areas donde se depositaran los residuos de manera
temporal, el cual debe estar debidamente sefializado.
Deposito General: Finalmente la empresa prestadora del servicio, realiza la recoleccion y
aprovechamiento o disposicién final de los residuos entregados por la compariia.”

7. Obligacion 18 "cancelar a Corpocesar por concepto del servicio del seguimiento ambiental
del primer afio del permiso de vertimiento, la suma de $1.109.890."
"En fecha de mayo 29 de 2015, fue entregado ante la Corporacién copia del soporte de pago por

concepto de seguimiento ambiental por valor de $1.109.890 dejando registrado con radicado No.3820
(ver anexo 3)."

8. Obligacién 21: "cumplir cabalmente con lo propuesto en el plan de gestién del riesgo.

9. Obligacién 24: "responder en toda situacién por el buen funcionamiento de los STARs
construidos, garantizando en todo momento que no rebosen o desborden y no se presenten
fugas en los sistemas.

"El sistema de aguas implementado, permite que la conduccidn de las aguas sea por gravedad, lo cual
indica que las lagunas manejan unos niveles de altura necesarios para poder realizar el tratamiento
dentro de todo el sistema.

En atencién a lo mencionado en los items 21 y 24, el reboce o desbordamiento ha sido contemplado
como uno de los probables eventos a presentarse dentro del funcionamiento del sistema de lagunas,
para lo cual oleoflores realiza las siguientes acciones como:

Recirculacién de aguas residuales tratadas y sin tratamiento

Control de escorrentias provenientes de lotes que se encuentran sobre el sistema

Aplicacion de aguas tratadas y sin tratamiento en pilas de produccién de abonos organicos o
recuperacion de suelos

Succién de lodos del sistema, controlando sedimentaciones

Disefio o construccion de canales perimetrales, encargados reincorporar los lixiviados
generados en el proceso de compostaje y como medida de control para evitar que los posibles
desbordes de lagunas salgan del area de influencia de operaciones. "

10. Obligacién 24: "presentar de manera trimestral un informe sobre las caracterizaciones de

los vertimientos liquidos, antes y después del tratamiento donde se realice la interpretacion de
los resultados obtenidos"

“El continuo funcionamiento de las actividades agroindustriales depende de la materia prima (fruto de
palma de aceite) que ingresa a los procesos para la transformacion y/o elaboracién de productos, asi
mismo, la cantidad de esa materia prima es dependiente de varios factores como épocas secas, época
de lluvias, picos de produccion, otros. Por lo expuesto, se dificulta mantener un tnico periodo de toma
de muestras, debido a que no hay garantias para que el monitoreo se realice bajo lo establecido en la
norma vigente, debido a que la generacién de las aguas residuales es intermitente. Otro factor incidente
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en la reprogramacion de la actividad de monitoreo, es el factor clima, el cual hoy en dia dificilmente se
puede predecir y sobre todo la época de lluvia (normalmente dos en el afio) no permiten tomar muestras
representativas en el sistema.

Sin embargo, se programan, realizan y se presentan los informes de resultados requeridos desde Ia
entrada en vigencia de la resolucién que otorga el permiso de vertimiento, se adjuntan registros de
radicados varios de afios anteriores. (ver anexo 4)."

Como prueba, el presunto infractor allegé los siguientes documentos:

1. Informe de actividades de las adecuaciones de las STARS - ver folios 71 al 76

2. Comunicacion dirigida a EDUARDO LOPEZ ROMERO con radicado 00265 de fecha 15 de enero de
2019, mediante la cual se entrega el segundo informe de gestién - ver folio 77

3. Comunicacion dirigida a EDUARDO LOPEZ ROMERO con radicado 6898 de fecha 13 de julio

de 2018, mediante la cual se presenta el primer informe de gestién. - ver folio 78

4. Comunicacién dirigida a EDUARDO LOPEZ ROMERO con radicado 06231 de fecha 19 de julio de
2019, mediante el cual se hace entrega del primer informe de gestién. Ver folio 79.

5. Comunicacion dirigida a KALEB VILLALOBOS BROCHEL con radicado 3820 de fecha 29 de mayo
de 2019, mediante el cual aporta el recibo de pago por concepto de evaluacion ambiental. Ver folio 80.
6.Comunicacién dirigida a KALEB VILLALOBOS BROCHEL con radicado 0776 de fecha 26 de enero
de 2018 mediante el cual se hace entrega de la caracterizacién de aforos de vertimientos liquidos en
los sistemas de tratamientos de agua residuales domésticas y no domésticas. - ver folio 81.

7. Comunicacién dirigida a EDUARDO LOPEZ ROMERO con radicado 3697 del 13 de abril de 2018
mediante el cual se entrega de la caracterizacién de aforos de vertimientos liquidos en los sistemas de
tratamientos de agua residuales domésticas y no domésticas. Ver folio 82.

8. Comunicacion dirigida a EDUARDO LOPEZ ROMERO con radicado 10182 del 12 de octubre de
2018 mediante el cual se entrega de la caracterizacion de aforos de vertimientos liquidos en los
sistemas de tratamientos de agua residuales domésticas y no domésticas. Ver folio 83.

9. Comunicacion dirigida a EDUARDO LOPEZ ROMERO con radicado 7354 del 26 de julio de 2018
mediante el cual se entrega de la caracterizacién de aforos de vertimientos liquidos en los sistemas de
tratamientos de agua residuales domésticas y no domésticas. Ver folio 84.

10. Comunicacion dirigida a EDUARDO LOPEZ ROMERO con radicado 03469 del 22 de abril de 2019
mediante el cual se entrega de la caracterizacion de aforos de vertimientos liquidos en los sistemas de
tratamientos de agua residuales domésticas y no domésticas. Ver folio 85.

IV. ANALISIS DE LAS PRUEBAS RECAUDADAS
Dentro del presente expediente se observan como pruebas documentales las siguientes:

1. Resolucion 0541 del 15 de mayo de 2015 emanada de la Direccién General de Corpocesar por medio
de la cual se le otorg6 permiso de vertimiento de aguas residuales domesticas e industriales, para las
plantas extractoras, de refinacién de aceite de palma y produccion de Biodiesel a OLEOFLORES S.A.
con NIT. 890.102.110-1. (ver folios 16 al 35 del expediente).
2. Informe de visita de control y seguimiento ambiental de fecha 23 de julio de 2018 para verificar el
cumplimiento de las obligaciones impuestas en la Resolucién 0541 del 15 de mayo de 2015 emanada
de la Direccién General de Corpocesar. (ver folios 2 al 15 del expediente)

3. Informe de actividades de las adecuaciones de las STARS presentador por la presunta infractora.
ver folios 71 al 76.
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4. Comunicacion dirigida a EDUARDO LOPEZ ROMERO con radicado 00265 de fecha 15 de enero de
2019, mediante la cual se entrega el segundo informe de gestion - ver folio 77.

5. Comunicacién dirigida a EDUARDO LOPEZ ROMERO con radicado 6898 de fecha 13 de julio de
2018, mediante la cual se presenta el primer informe de gestion. - ver folio 78.

6. Comunicacion dirigida a EDUARDO LOPEZ ROMERO con radicado 06231 de fecha 19 de julio de
2019, mediante el cual se hace entrega del primer informe de gestion. Ver folio 79.

7. Comunicacion dirigida a KALEB VILLALOBOS BROCHEL con radicado 3820 de fecha 29 de mayo
de 2019, mediante el cual aporta el recibo de pago por concepto de evaluacion ambiental. Ver folio 80.
8. Comunicacién dirigida a KALEB VILLALOBOS BROCHEL con radicado 0776 de fecha 26 de enero
de 2018 mediante el cual se hace entrega de la caracterizaciéon de aforos de vertimientos liquidos en
los sistemas de tratamientos de agua residuales domésticas y no domésticas. - ver folio 81.

9. Comunicacién dirigida a EDUARDO LOPEZ ROMERO con radicado 3697 del 13 de abril de 2018
mediante el cual se entrega de |a caracterizacién de aforos de vertimientos liquidos en los sistemas de
tratamientos de agua residuales domésticas y no domésticas. Ver folio 82.

10. Comunicacién dirigida a EDUARDO LOPEZ ROMERO con radicado 10182 del 12 de octubre de
2018 mediante el cual se entrega de la caracterizaciéon de aforos de vertimientos liquidos en los
sistemas de tratamientos de agua residuales domésticas y no domésticas. Ver folio 83.

11. Comunicacioén dirigida a EDUARDO LOPEZ ROMERO con radicado 7354 del 26 de julio de 2018
mediante el cual se entrega de la caracterizacién de aforos de vertimientos liquidos en los sistemas de
tratamientos de agua residuales domésticas y no domésticas. Ver folio 84.

12. Comunicacién dirigida a EDUARDO LOPEZ ROMERO con radicado 03469 del 22 de abril de 2019
mediante el cual se entrega de la caracterizacién de aforos de vertimientos liquidos en los sistemas de
tratamientos de agua residuales domésticas y no domésticas. Ver folio 85.

Haciendo una verificacién exhaustiva de las obligaciones contenidas en la Resolucién No. 0541 del 15
de mayo de 2015 y las pruebas allegadas por la presunta infractora en sus descargos mediante escrito
con radicado 09154 del 03 de octubre de 2019 visto a folios 61 al 85 se aprecia que, fueron desvirtuados
los cargos imputados mediante Auto No. 1075 del 27 de agosto de 2019 debido a que, se aportan no
solo documentos si no que la entidad investigada rinde una explicacién clara de cada uno de los puntos
referidos en el trdmite sancionatorio surtido y que dan cuenta que atendieron cada una de los
requerimientos indicados en el permiso que nos ocupa.

El primer cargo es desvirtuado con la explicacion técnica rendida en la que se expone periodicidad y la
forma en que se ejecutan por parte de su personal el mantenimiento preventivo y correctivo

Dicha explicacion coincide con lo expuesto en el informe de seguimiento que sirvié de fundamento para
el inicio del proceso sancionatorio, pues en este se indica que, el usuario, ha estado ejecutando
medidas de contingencia para evitar impactos ambientales que se puedan presentar a futuro a causa-
de la operacién normal del establecimiento ... "la disposicion de residuos sélidos ordinarios y peligrosos
alli generados se hace de manera oportuna y yacen soporte de dichas acciones. Consecuentemente,

se evidencio la sefializacién preventiva y ubicacién geografica de extintores, en cuanto a las STARD,
se encontraban operando en condiciones normales"

Cabe anotar que, en el informe referido se anota que la laguna No. 6 se ehcuentra al limite de su
capacidad, que se encuentra sedimentada y que, eso permitié inferir que no se estan tomando las
medidas preventivas con relacién al sistema de tratamiento no doméstico. Frente a esta apreciacion
del funcionario que llevé a cabo a visita considera este despacho que existen pruebas fehacientes de
que las medidas preventivas y correctivas se estan adelantando por parte del usuario.
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sido atendidas por OLEOFLORES S.A. Al contrario, de las pruebas arrimadas al expediente se puede
deducir que la presunta infractora viene actuando de manera diligente atendiendo las recomendaciones
y desarrollando actividades de manera constante para dar cumplimiento a sus compromisos.

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

El permiso de vertimientos es una autorizacion expedida por la Autoridad Ambiental en el que se
autoriza a cualquier persona natural o juridica, previo al inicio de su actividad para que realice las
descargas de las aguas residuales generadas por esta, a las aguas superficiales, marinas, o al suelo,
de acuerdo con el cumplimiento de las normas de vertimientos contempladas en el Decreto 1076 de
2015, y cualquier otra que lo modifique, amplie y/o sustituya.

Segun lo establecido en la Seccion 5, Articulo 2.2.3.3.5.1. del Decreto 1076 de 2015, toda persona
natural o juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al

suelo, debera solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental competente, el respectivo permiso de
vertimientos.

De acuerdo a las normas que regulan la materia, Corpocesar como autoridad ambiental en el
departamento del Cesar le otorgé a OLEOFLORES S.A. permiso de vertimiento de aguas residuales
domesticas e industriales, mediante la Resolucion No. 0541 del 15 de mayo de 2015, para las plantas
extractoras, de refinacion de aceite de palma y produccion de Biodiesel ubicadas en el predio Flores
No. 3 en jurisdiccion del municipio de Agustin Codazzi - Cesar.

Dentro del tramite administrativo sancionatorio seguido contra OLEOFLORES S.A. se investiga si la
sociedad anotada atendid las obligaciones relacionadas en los numerales 2,5,7,9,10,14, 18,21,24 y 25

del articulo tercéro de la Resolucién No. 0541 del 15 de mayo de 2015 mediante la cual Corpocesar le
otorgd el permiso aludido.

Teniendo en cuenta el principio constitucional del debido proceso, es deber de la administracién en
ejercicio de la potestad sancionatoria, la busqueda tanto de lo desfavorable como Io favorable para el
presunto infractor, asi como de realizar todas aquellas actuaciones que se estimen necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién.

En el informe que dio origen a la presente actuacién administrativa, se refiere al seguimiento ordenado
mediante Auto No. 251 del 18 de febrero de 2018 por la Coordinacién para la Gestion de Saneamiento
Ambiental y Control de Vertimiento ordenado para verificar el cumplimiento de las obligaciones
contenidas el permiso otorgado mediante la Resolycion No. 0541 del 15 de mayo de 2015,

Que. de conformidad con lo establecido en el inciso segundo del Articulo 107 de la Ley 99 de 1993, las
normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccién o de renuncia a su
aplicacién por las autoridades o por los particulares.

Que, de acuerdo al articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 el Estado es el titular de la potestad sancionatoria
en materia ambiental y lo ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través
del Ministerio de.Ambiente y Desarrollo sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las
Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los
grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 55 y 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos
publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales

Naturales de Colombia, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos."
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Que, asi mismo indica el paragrafo del articulo anterior que, en materia ambiental, se presume la culpa
o el dolo del infractor, lo cual dard lugar a las medidas preventivas y sancionatorias. El infractor sera
sancionado definitivamente si no desvirtua, en los términos establecidos en la presente Ley, Ia

presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios
probatorios legales.

Que, por definicién del articulo 5 de la norma ibidem, se considera infraccién en materia ambiental toda
accidn u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las demas
normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la
autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las
mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo
Civily la legislacién complementaria, a saber: El dario, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo
causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra a su cargo
desvirtuarla.

El procedimiento sancionatorio ambiental hace parte del derecho administrativo sancionador del Estado
y, por lo tanto, debe aplicarsele las garantias del debido proceso administrativo. A las disciplinas
juridicas que forman parte del ius puniendi del Estado le son aplicables las garantias del derecho penal,
dentro de las cuales se encuentran la presuncion de inocencia y el principio de nulla poena sin culpa.
El derecho en general de libertad, establecido por el articulo 16 de la Constitucién politica, hace
imperioso que la responsabilidad subjetiva en el ejercicio de la potestad sancionadora de la
administracion sea la regla general. Por esta razén, la consagracién legal de la regla inversa, es decir,
de un régimen general de responsabilidad objetiva, puede vulnerar la Constitucion.

En materia ambiental, es admitida la presuncion de culpa o dolo, entendida como una disminucion de
la actividad probatoria del Estado, en donde el debido proceso es garantizado, evidencia que Estado

no se despoja de la carga de probar la culpa, sino que la invierte, radicandola en cabeza del presunto
infractor.,

En Sentencia C-596/10 del Consejo de Estado, el alto tribunal sefiala que, la presuncion de culpa o
dolo no exime al Estado, representado en las diferentes autoridades ambientales, del deber de proveer
un juicio justo, acatando todas las normas y principios constitucionales y legales, de imponer sanciones

conforme a la gravedad de la infraccion debidamente probada y de otorgar y garantizar la intervencion
del presunto infractor dentro del proceso.

En el presente caso se, tiene que la sociedad OLEOFLORES S.A. probé el cumplimiento de las
obligaciones a su cargo y allegé todas las pruebas que asi lo acredita, evento que conlleva a que se
hayan desvirtuados los cargos endilgados y que se dé aplicacion a la norma, en el sentido de que como
no se hallé ningun tipo de responsabilidad frente a los supuestos endilgados en el pliego de cargos se
procedera a darle aplicacién a lo expuesto en el articulo 27 de la Ley 1333 de 2009 exonerando y
ordenando el archivo del expediente.

En este orden de ideas, este despacho teniendo en cuenta los argumentos expuestos anteriormente y
en atencion a los requisitos sefialados en el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, para la imposicién de
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En cuanto al segundo cargo, se tiene que en el informe de seguimiento y control de fecha 23 de julio
de 2018 visto a folios 4 al 15 del expediente, se aduce sobre el mantenimiento periddico de los STARS
implementados se le viene ejerciendo a la planta de compostaje es deficiente y evidencia fuga de
lixiviados hacia el exterior de area. El usuario con relacidn a este punto aduce que, las actividades son
ejecutadas de acuerdo a las inspecciones, comportamientos del sistema y recomendaciones de otras
dependencias e incluso la incidencia del factor clima y se implementa por mano de obra directa.

Frente a lo anterior, el presunto infractor aporta el informe de actividades visible a folios 71 al 76 del
expediente donde se informa acerca de las adecuaciones de STARDS llevadas a cabo a través de la
empresa Mantenimiento Forestal y Obras Civiles S.A.S. MANFORC. Con este informe la presunta
infractora da cuenta de las acciones tomadas para dar cumplimiento a la mencionada obligacién.

Por su parte, los cargos tercero, cuarto y quinto del Auto No. No. 1075 del 27 de agosto de 2019 se
desvirtua con las pruebas documentales aportadas por el presunto infractor en donde se evidencia que
en los informes presentados a la corporacion dan cuenta de las acciones tomadas para cumplir con las
obligaciones sefialadas en el permiso que nos ocupa.

Los informes aludidos y que fueron aportados a la corporacién con los radicados 00265 de fecha 15 de
enero de 2019 donde se allegaron 61 folios, 6898 de fecha 13 de julio de 2018, se allegaron 35 folios
y 06231 de fecha 16 de julio de 2019 con 28 folios, donde se evidencia que se toman acciones para
darle cumplimiento a las obligaciones aludidas en el permiso ambienta otorgado.

Por otra parte, se allega la constancia de radicacién con radicado 3820 de fecha 29 de mayo de 2015,
mediante el cual aporta el recibo de pago por concepto de evaluacién ambiental, hecho que desvirtia
el cargo séptimo en cuanto al pago correspondiente al servicio de evaluacién ambiental.

De la misma manera, se desvirta el cargo décimo dado que el presunto infractor allega como prueba
varias comunicaciones con radicado 0776 del 26 de enero de 2018, 3697 del 13 de abril de 2018,10182
del 12 de octubre de 2018 que dan cuenta que cumplié con la obligacién de aportar la caracterizacion
de aforos de los vertimientos y en donde indican que, los sistemas de agua domesticas
correspondientes a centro médico y compostaje no se encuentran a servicio, el primero debido a que
la infraestructura se encuentra en reparacién y no hay uso de los bafios y el segundo se tiene
planificado la adecuacion de la tuberia en cuenta que se identificé un desnivel de la misma.

Adicional a lo anterior, en sus descargos aducen que, las actividades agroindustriales dependen de la
materia prima (fruto de palma de aceite) que ingresa a los procesos para la transformacién y/o
elaboracién de productos, asi mismo, la cantidad de esa materia prima es dependiente de varios
factores como épocas secas, época de lluvias, picos de produccion, otros. Por lo expuesto, se dificulta
mantener un Unico periodo de toma de muestras, debido a que no hay garantias para que el monitoreo
se realice bajo lo establecido en la norma vigente, debido a que la generacién de las aguas residuales
es intermitente. Otro factor incidente en la reprogramacion de la actividad de monitoreo, es el factor
clima. No obstante, a lo anterior, presentan los informes tal como se expuso anteriormente.

Las pruebas allegadas indican que el usuario de manera técnica rinde explicaciones acerca de las
posibles falencias que se pueden presentar debido al comportamiento de la produccién, el factor
climatico, entre otros, que no pueden desestimarse pero que no implica necesariamente la declaratoria
de responsabilidad dejando a un lado el actuar diligente que se avizora con el andlisis probatorio.

Asi las cosas, se tiene que dentro del presente proceso administrativo sancionatorio que nos ocupa no
existe certeza de que las obligaciones contenidas en el permiso otorgado por la corporacién no hayan
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una sancién administrativa ambiental concluye que no se configuraron los elementos para proceder a
ello.

Que en merito a lo anteriormente expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: EXONERAR DE RESPONSABILIDAD a OLEOFLORES S.A. identificada
con Nit 890.102.110-1, de los cargos imputados mediante Auto No. 1075 del 27 de agosto de 2019, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido de este acto administrativo por conducto de su
representante legal o quien haga sus veces a OLEOFLORES S.A. identificada con Nit 890.102.110-1
en el kilbmetro 5 via Agustin Codazzi - Valledupar, hacienda las Flores y/o a través del correo

electrénico: oleoflores@oleoflores.com y gestionambiental@oleoflores.com . Librense por secretaria
los oficios de rigor.

PARAGRAFO: Si no pudiere hacerse la notificacién personal al cabo de cinco (5) dias del envio

recibido de la citacion de notificacion personal, se proceders a la notificacion por aviso de conformidad
con el articulo 69 del CPACA.

ARTICULO fERCERO: Comuniquese al sefior Procurador delegado para Asuntos Ambientales y
Agrarios, del Departamento del Cesar, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTiCULO CUARTO: Publiquese en la pagina Oficial de CORPOCESAR.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente Acto Administrativo, procede el recurso de reposicién, el cual
podra interponerse por escrito ante el funcionario que toma la presente decisidn, dentro de los diez (10)
dias siguientes a su notificacién, de acuerdo con lo establecido en los articulos 74 y siguientes del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ULINA"CRUZ ESPINOSA

efe de Oficina Juridica.

BR

Nophbre Completo . _Firma
Proyecté José Carlos Caro -Profesighal de Apoyo - Abogado Especialista
Revisé Brenda Paulina Cruz Espjflosa — Jefe de Oficina Juridica
Aprobé Brenda Paulina Cruz Esfinosa - Jefe de Oficina Juridica
Los arriba firmantes declaramos que henfgevisado el documento con sus respectivos soportes y lo encontramos ajustado a las normas
disposiciones legales vigentes y por lo jénto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para su firma.

WWW.corpocesar.gov.co
Km 2 via La Paz. Lote 1 U.I.C Casa e’ Campo. Frente a la feria ganadera
Valledupar-Cesar
Teléfonos +57- 5 56748960 018000915306
Fax: +57 -5 5737181




