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POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES.

El Jefe de la Oficina Juridica, en ejercicio de sus facultades conferidas por la Resolucion No. 014 de
febrero de’ 1998 y de conformidad con las Leyes 99 de 1993 y 1333 de 2009, y teniendo en cuenta los
siguientes: : ’

CONSIDERANDO. |

Que, la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales, ejerceran funciones

. de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y, por lo tanto, podran imponer y ejecutar
medidas de policia y las sanciones previstas en la Ley en caso de violacién de las normas sobre
proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

Que, el articulo 2 de la Ley 1333 de 1999, modificado por el articulo 5 de Ia Ley 2387 de 2024,
contempla la facultad a prevencion que tienen EI Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible;

. Parques Nacionales Naturales de Colombia: las Corporaciones Auténomas Regionales y las de
Desarrollo Sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Entidades territoriales, y
demas centros urbanos de-acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 55 y 66 de la Ley 99 de 1993 0 la
norma que lo modifique o sustituya, las delegaciones de asuntos ambientales de la Armada Nacional,
el Ejército Nacional, la Fuerza Area Colombiana y la Policia Nacional,

Que, Ia facultad a prevencion les otorga a las autoridades anteriormente mencionadas |a habilitacion
. paraimponer y ejecutar las medidas preventivas consagradas en esta ley y que sean aplicables, segun
el caso, sin perjuicio de .las competencias legales de otras autoridades. Para el efecto anterior, la
autoridad que haya impuesto la medida preventiva debera dar traslado de las actuaciones a la autoridad
ambiental competente, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la imposicién de la misma.

Que el articulo 36 de |a Ley 1333 de: 1999; modificado por el articulo 19 de la Ley 2387 de 2024
establece los tipos de medidas preventivas que se pueden imponer a los infractores de las normas
. ambientales mediante acto administrativo motivado y de acuerdo a la gravedad de la infraccion.

El Jefe de la Oficina Juridica, en ejercicio de sus facultades conferidas por la Resolucion No. 014 de

febrero de 1998 y de conformidad con las Leyes 99 de 1993 y 1333 de 2009, y teniendo en cuenta los
siguientes:

L ANTECEDENTES

Que, ante la Corporacion Regional del Cesar -CORPOCESAR- se allegd el oficio SECAR-GUBIM -

* 13.0, suscrito por el Subintendente Ladimir Ospino Rosado, del Grupo de Policia Ambiental y Recursos
Naturales — Deces, el cual fue radicado a través de la Ventanilla Unica de Tramites de Correspondencia
Externa de CORPOCESAR, bajo el radicado nimero 00138 de 06 de enero de 2026, en el cual se
registra lo siguientes:

‘“De manera atenta y respetuosa me permito dejar a disposicién ante esta entidad 14 bultos de carbén
. vegetal, el cual mediante labores de patrullaje el dia 03/10/2026 siendo las 17:10 horas, en la via km 3
Bosconia ~ Copey — Cesar, por fuente humana manifiesta que a orillas de la carretera se observan

bultos abandonados, al verificar e{ contenido de los mismos se halla este recurso no renovable
A % 0
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Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que, la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las personas tienen
derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “El Estado planificaré el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion, ademaés, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”

Que, el articulo 2 de la ley 2387 de 2024 que modifica el articulo 1 de la ley 1333 de 2009 menciona
Titularidad de la potestad sancionatoria materia ambiental. E| Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y lo ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades a través del ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible, la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales, las CorporaCIones_Autonomos Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
' Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 55y 66 de la Ley 99
de 1993, los estable-cimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de
2002 y Parques Nacionales Naturales ge Colombia.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual daré lugar a las
medidas preventivas y sancionatorias. El infractor seré sancionado definitivamente si no desvirttio, en
: los terminos establecidos en la presente Ley, la presuncién de culpa o dolo puro lo cual tendré la carga
de la prueba y, podré utilizar todos los medios probatorios legales. conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.

Que, el articulo 5 de la ley 2387 del 2024, que modifica el articulo 2 de la ley 1333 de 2009, establece:

Facultad a prevencién. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; Parques Nacionales
" Naturales de Colombia: las Corporaciones Auténomas Regionales y las de Desarrolio Sostenible, la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Entidades territoriales, y demas centros urbanos de
acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 55 y 66 de la Ley 99 de 1993 o la norma que lo modifique o
sustituya, las delegaciones de asuntos ambientales de la Armada Nacional, el Ejército Nacional, Ia
Fuerza Area Colombiana y la Policia Nacional, quedan investidos de facultades de prevencion. En
consecuencia, estas autoridades estan habilitadas para imponer y ejecutar las medidas preventivas
" consagradas en esta ley y que sean aplicables, segun el caso, sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades. Para el efecto anterior, la autoridad que haya impuesto la medida
preventiva debera dar traslado de las actuaciones a la autoridad ambiental competente, dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes a la imposicion de la misma.

PARAGRAFO 1. En todo caso las sanciones deberan ser impuestas por la autoridad ambiental
* competente para otorgar la respectiva licencia ambiental, permiso, concesion y demds autorizaciones
ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, o por la autoridad ambiental con jurisdiccion
en donde ocurrié la infraccién ambiental cuando el proyecto, obra o actividad no esté sometido a un
instrumento de control y manejo ambiental, prevno agotamiento del procedimiento sancionatorio.

PARAGRAFO 2. Para el cumplimiento de lo dispuestd en este articulo, las autoridades que poseen la
. facultad a prevencion deberan realizar periédicamente procesos de capacitacion y conocimiento sobre
la aplicabilidad de este articulo al interior de las mismas.

A su vez, el articulo 6 de la ley 2387 de 2024, que modifica el articulo 5 de la‘ley 1333 de 2009
establece que:
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Infracciones, Se considera infraccidn en materia ambiental toda accién u omisién que constituya
violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto
Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las demas normas ambientales
vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental
competente. Serd también constitutivo de infraccidon ambiental la comision de un dafo al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Codigo Civil y la legislacién complementaria, a saber: E! dafio, el hecho generador con
culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a
una sancion administrativa ambiental, sm perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda
generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1. Enlasinfracciones ambie'ntales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra
a su cargo desvirtuarla, en los términos establecidos en la presente Ley.

PARAGRAFO 2. Elinfractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y perjuicios
causados por su accion u omision,

" PARAGRAFO 3. Serd también constitutivo de infraccion ambiental el trafico ilegal, maltrato,
introduccién y trasplante ilegal’de animiales S|Ivestres entre otras conductas que causen un darlo al
medio ambiente.

PARAGRAFO 4. El incumplimiento de las obligaciones o condiciones previstas en actos
administrativos sin contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente sera objeto
de aplicacion del articulo 90 de la Ley 1437 de 2011. Se entendera por obligaciones o condiciones sin
contenido ambiental, aquellas cuyo incumplimiento no afecten conocimiento, educacion, seguimiento,
planificacidn y control ambiental, las que no hayan sido emitidas para evitar el dafio o afectacién
ambiental, y/o aquellas que no hayan sido impuestas para mitigarlos, compensarlos y restaurarlos.

PARAGRAF05 Los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la autoridad
. ambiental competente como las licencias ambientales, o permisos ambientales, incluye también los
planes de contingencia para la mitigacién del riesgo y el control de las contingencias ambientales.

Que, el articulo 2.2.1.1.13.1. del decreto 1076 del 2015 establece que: Salvoconducto de
Movilizacién. Todo producto forestal primario de la flora silvestre, que entre, salga o se movilice en
territorio nacional, debe contar con un salvoconducto que ampare su movilizacién desde el lugar de

! aprovechamlento hasta los sitios de transformacién, industrializacién o comercializacion, o desde el
puerto de ingreso al pafs, hasta su destino final.

Que, el articulo 2.2.1.1.13.2. ibidem, ‘Contenido del salvoconducto. Los salvoconductos para la
movilizacién, renovacion y de productos del bosque natural, de la flora silvestre, plantamones
forestales, arboles de cercas vivas, barreras rompevientos, de sombrio; deberan contener: a) Tipo de
Salvoconducto (movilizacién, renovacién y removilizacion); b) Nombre de Ia autoridad ambiental que
" lo otorga; ¢) Nombre del titular del aprovechamiento; d) Fecha de expedicion y de vencimiento; e)
Origen y destino final de los productos; f) Numero y fecha de la resolucién que otorga el
aprovechamiento; g) Clase de aprovechamiento; h) Especie (nombre comun y cientifico), volumen en
metros cubicos (m3), cantidad (unidades) o peso en kilogramos o toneladas (Kgs o Tons) de los
productos de bosques y/o flora silvestre amparados; i) Medio de transporte e identificacion del mismo;
_ j) Firma del funcionario que otorga el salvoconducto y del titular,
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Cada salvoconducto se utilizara para transportar por una sola vez la cantidad del producto forestal para
el cual fue expedido

Que, el articulo 19 de la ley 2387 del 2024, moduﬂca el amculo 36 de la ley 1333 de 2009, establece
que:

Tipos de Medidas Preventivas. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Corporaciones
Autonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, y las demés autoridades ambientales, la
Autoridad Nacional dé Licencias Ambientales, las Autoridades Ambientales, las entidades territoriales,
los demés centros urbanos, Parques Nacionales Naturales de Colombia y las delegaciones de asuntos
ambientales de la Armada Nacional, el Ejército Nacional, la Fuerza Aérea Colombiana y la Policia
Nacional, impondréan al’infractor de las. normas ambientales, mediante acto administrativo motivado y

de acuerdo con la gravedad de la infraccién, entre otras, alguna o algunas de las siguientes medidas
_ preventivas:

1. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer
la infraccién. : -

2. Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de flora y fauna silvestres
0 acuatica.

3. Suspensidn elel proyecto, obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje y los ecosistemas o la salud humana o cuando el
proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesidn, autorizacion o licencia
ambiental; o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

4. Realizacion de los estudios y -evaluaciones requeridas para establécer la naturaleza y
caracteristicas de los "darios, efectos e impactos causados por la infraccién, asi como las
medidas necesarias para mitigarlas o compensarlas.

PARAGRAFO 1. Los costos en que incurra la autoridad ambiental por la imposicion de las medidas
preventivas como almacenamiento, transporte, vigilancia, parqueadero, destruccién, demolicién, entre
otros, seran a cargo del infractor. '

PARAGRAFO 2. En todo caso, la medida preventiva sé levantara una vez se cumplan las condiciones
impuestas para tal efecto, ‘en los términos que dispone el articulo 35 de la presente Ley, o hasta la
" expedicion de la decision que ponga fin al procedimiento; la cual se pronunciaré sobre su levantamiento.

lll. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que, el dia 03 de enero de 2026, siendo aproximadamente las 17:10 horas en el kildmetro 3 de lavia
que conduce del municipio.de Bosconia al municipio de El Copey (Cesar), se realizé el hallazgo de

14 bultos de carbon vegetal, los cuales fueron dejados en el Centro de atencién vy Valoramon de
: Fauna Silvestre CAVFFS.

Que. segun el Acta de Recepcién 2026- 01 de fecha 03 de enero de 2026 se recibieron 14 bultos de
carbon vegetal, los cuales tienen un peso promedio de 238 kilogramos, entregados por el
Subintendente Ladimir Ospino Rosado identificado con cédula de ciudadania No 72.281.885.

En consecuencia, se puedo avizorar desde la dptica de! Derecho Ambiental, que con este hecho se
* ejecutd una conducta irregular causando un quebrantamiento al ordenamiento juridico Ambientalsin la
respectiva sujecidn a las normas ambientales vigentes, desencadenando un deterioro ambiental en-el
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ecosistema, de manera que con este acto se hace necesario realizar las investigaciones pertinentes,
con el objeto de hallar responsables de este hecho.

Que, el Decreto 1076 del 2015 establece que todo producto forestal primario de la flora silvestre, que
entre, salga o se movilice en territorio nacional, debe contar con un salvoconducto que ampare su
movilizacion desde el lugar del aprovechamiento hasta los sitios de transformacion, industrializacion o
comercializacion,

Que, el Articulo 224 del Decreto 2811 de 1974, sefiala: “Cualquier aprovechamiento, procesamiento
primario, movilizacién o comercializacién de productos forestales realizado sin sujecioén a las normas,
del presente cédigo o demas legales, serd decomisado (...)."

Que, la resolucion 1909 del 2017, expedida por el ministerio-de ambiente y desarrollo sostenible, en su
objeto; establece el salvoconducto tnico Nacional en Linea (SUNL), para la movilizacién dentro del
territorio nacional de especimenes de Ia diversidad biolégica; asi como su removilizacién y renovacién,

el cual sera expedido exclusivamente en la plataforma de la ventanilla integral de tramites ambientales
en linea (VITAL).

Que, la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo siguiente:

Las medidas preventivas responden a un hecho, situacién o riesgo que, segtin el caso y de acuerdo
con la valoracién de la autoridad competente, afecte 0 amenace afectar el medio ambiente, siendo su
propdsito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacioén o el hecho de que se trate,
Yy que si bien exige una valoracién seria por la autoridad competente, se adopta en un estado de
incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicién absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o
afectacion, como tampoca un reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una
atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su carécter es transitorio y da lugar

al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término se decide acerca de la imposicién de
una sancion,

Asl, no siendo la medida prevent/va una sancion, ademds de que se aplica en un contexto distinto a
aquel que da lugar a la imposicién de una sancién, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho
se sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial de la actuacién administrativa
para conjurar un hecho o situacién que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave
que es menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después de la
medida puede conducir a la conclusién’ de que no hay responsabilidad del presunto infractor y que,
por mismo, tampoco hay lugar a la sancién que corresponde a la etapa final de un procedimiento
administrativo y es la consecuencia juridica de la violacién o del dafio consumado, comprobado y
atribuido al infractor. y por lo mismo que la medida preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni
ésta depende necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis in

Idem. pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas
diferentes.

Que, una vez revisada la informacién entregada a la Oficina Juridica por parte del CAVFFS de

. CORPOCESAR, se observa que el aprovechamiento, procesamiento primario, movilizacién o

comercializacidn de productos forestales, fue encontrado abandonado en el kildmetro 3 de la via gue
conduce del municipio de Bosconia al municipio de El Copey (Cesar).

Que, en el presente caso, segun lo evidenciado en el informe anteriormente mencionado, existe una
presunta infraccion ambiental por parte de personas indeterminadas, por las actividades de
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aprovechamiento, procesamiento primario, movilizacién o comercializacién de productos forestales
realizado sin sujecion a las normas, las cuales fueron efectuadas al parecer sin la respectiva
autorizacion para movilizaciéon o comercializacién de productos forestales, expedida por parte de esta
autoridad ambiental.

Que. en el presente caso, seguin lo evidenciado en el informe anteriormente mencionado, existe una
presunta infraccion ambiental por parte de personas indeterminadas, por las actividades de
aprovechamiento, procesamiento primario, movilizacion o comercializacién de productos forestales
realizado sin sujecién a las normas, las cuales fueron efectuadas al parecer sin la respectiva
autorizacion para movilizacién o comercializacién de productos forestales, expedida por parte de esta
autoridad ambiental. :

Que, por lo descrito en los antecedentes y la normatividad previamente citada, asi como la verificacion
de evidencias aportadas en los documentos sobre los hechos ocurridos, la Oficina Juridica de |a
Corporacién Autonoma Regional del Cesar (CORPOCESAR), en uso de la facultad de prevencién, se
hace necesario imponer medida preventiva de aprehensién preventiva sobre los catorce (14) bultos de
carbdn vegetal, de acuerdo al articulo 19 Numeral 2 de la Iey 2387 de 2024.

Que, en mérito de Io expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Imponer medida preventiva consistente en la aprehension preventlva sobre los
catorce (14) bultos de carbén vegetal.

PARAGRAFO 1°: La medida preventiva impuesta en el presente acto administrativo, se levantara de
oficio o a peticidn de parte cuando se compruebe que han desaparecido las causas que la originaron.

PARAGRAFO 2°: El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el presente acto

administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia ambiental, si hay lugar a
ella.

ARTICULO SEGUNDO: Comisionar al encargado del CAVFFS, para que garantice la medida
‘ preventiva impuesta, y advirtiéndole que en ningin caso sera procedente la entrega de los catorce (14)
" bultos de carbén vegetal sin autorizacién expresa de la Oficina Juridica.

PARAGRAFO 1°: Que los costos-en que se incurran, con ocasion a las medidas preventivas, tales
como transporte, almacenamiento correran por cuenta del presunto infractor.

ARTICULO TERCERO: Publicar en pagina web el presente acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: Comuniquese al sefior Procurador para Asuntos Ambientales y Agrarios del
Departamento del Cesar, para lo de su competencia.

ARTICULO QUINTO: Comuniquese el contenido de este Acto Administrativo al Centro de Atencion y
Valoracién de Fauna y Flora Silvestre — CAVFFS, para lo pertinente.

. ARTICULO SEXTO: Publiquese en el boletin Oficial de CORPOCESAR.
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ARTICULO SEPTIMO: Contra la presenfe decisién no procede recurso alguno, de conformidad con el
articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUES

A)(u’ Z\««.z-.

ERTO CARLOS MARQUEZ CALDERON
Jefe de Ofiolna Juridica
Nombre Completo Firma

Proyectd Nelson Enrique Argote Martinez - Abogado Especializado ~Profesional de Apoyo

Reviso Roberto Carlos Marquez Calderén - Jefe Oficina Juridica . P

Aprobé Roberto Carlos Méarquez Calderén - Jefe Oficina Juridica y /2
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento con sus respectivos soportes y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y, por lo
tanto. bajo nuestra responsabilidad, 1o presentamos para su firma.

Radicado No. 00138.
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