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POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS CONTRA LA EMPRESA DE
SERVICIO DE ASEO DE VALLEDUPAR- ASEOUPAR S.A. E.S.P. IDENTIFICADA CON NIT
No. 824.001.937-1, Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES:

La jefa de la oficina juridica en ejercicio de sus facultades conferidas por la resolucion No. 014
de febrero de 1998, en uso de sus funciones legales y estatutarias, en especial de las
conferidas por la ley 99 de 1993 y 1333 de 2009, procede a proferir el presente acto
administrativo de conformidad con los siguientes:

. ANTECEDENTES

Que mediante Resolucion No. 049 de fecha 14 de abril de 1999, emanada de la direccion
general de la Corporaciéon Auténoma Regional del Cesar, se otorgd licencia ambiental a
EMDUPAR S.A.E.S.P, para la construccion y operacion del nuevo relleno sanitario de
Valledupar.

Que a través de Resolucion No. 149 del 23 de septiembre de 2002, emanada de la direccion
general de la Corporacion Autonoma Reg ional del Cesar, se autoriz6 a favor de LA EMPRESA
DE SERVICIOS DE ASEQ DE VALLEDUPAR - "ASEOUPAR S.A. E.S.P, "la cesion de la
licencia ambiental otorgada por la Corporacion Auténoma Regional del Cesar CORPOCESAR
" mediante Resolucion No. 049 del 14 de abril de 1999, a la empresa de Servicios Publicos de
Valledupar, S.A. "EMDUPAR S.A. E.S.P.

Que por medio de la Resolucion No. 337 del 24 de abril de 2009, emanada de la direccion
general de la Corporacion Auténoma Regional del Cesar, se modifica la licencia ambiental.

Que mediante Resolucion No. 0916 del 28 de junio de 2013, emanada de la direccion general de
la Corporacién Auténoma Regional del Cesar, se modifico la licencia ambiental del relleno

sanitario ubicado en jurisdiccion del municipio de Valledupar y se dictan nuevas disposiciones.

Que mediante Resolucion No. 0008 del 14 de enero de 2022, emanada de la direccion general
de la Corporacion Auténoma Regional del Cesar, se modifica la licencia ambiental del relleno
sanitario ubicado en jurisdiccién del municipio de Valledupary se dictan nuevas disposiciones.

Que, mediante Auto No. 202 del 16 de mayo de 2022, la Coordinacion GIT para la Gestiéon de
Seguimiento Ambiental de la Corporacién, realizé Visita Técnica de Control y Seguimiento
Ambiental para verificar el cumplimiento de las obligaciones impuestas en las Resoluciones
No. 049 del 14 de abril de 1999, No. 149 de 23 de septiembre de 2002, No. 337 del 24 de abril
de 2009, No. 0916 del 28 de junio de 2013 y No. 0008 de 14 de enero de 2022,

Que mediante informe de fecha 04 de agosto del 2022 realizado en el relleno sanitario los
corazones el dia 24 de mayo de 2022, se determinaron conductas presuntamente
contraventoras de la normatividad ambiental vigente, arrojo en sintesis la siguiente
informacion:
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Tabla No. 1

CUMPLE INCUMPLE

~ Resolucién 049 del 31 6 25 0 19.38 80.64
14 de abril de 1299:
acciones
establecidas en el
PMA y parte
considerativa de la
resolucion
Resolucion 049 dei 6 3 3 0 50 50
14 de abril de 1999:
obligaciones
ambientales.
Resolucion 337 del 12 5 7 0 41.68 53.33
24 de abil de
2009:medidas
ambientales
establecidas en la
obligacidn 1
Resolucién 337 del 10 6 4 0 60 40
24 de abrl de
2009:0bligaciones
ambientales
Resolucién 09186 del 2 1 1 0 50 50
28 de junic de 2013:
medidas
ambieniales
establecidas en la
abligacion No. 1
Resolucion 0916 del 15 3 9 3 25 75
28 dejunio de 2013:
obligaciones

TOTAL 76 24 49 3 33% 67%

De lo anterior se colige, que en términos generales el proyecto en vigencia de agosto de 2022, se
encuentra incumpliendo con las obligaciones de su licencia ambiental en un 67%, cumpliendo solo con
el 33% del total de estas, lo que equivale a decir que de las 73 obligaciones ambientales que fueron
Sujetas a verificacion, solo 24 se consideraron cumplidas y 49 de ellas incumplidas.

Que a través de Auto No. 1410 del 01 de diciembre de 2022 se dio inicio al proceso
administrativo sancionatorio ambiental, seguido contra ASEOUPAR S.AE.S.P.

Que ASEOUPAR S.A E.S.P. el dia 06 de enero de 2023, a través de radicado No. 00160
presenté solicitud de archivo del expediente sancionatorio alegando que la empresa de
servicios publicos actué en apego a lo estipulado en las obligaciones ordenadas por las
resoluciones precitadas.

Que por medio de Auto No. 059 del 01 de junio de 2023 se orden6 visita técnica de control y
seguimiento ambiental al proyecto "Relleno Sanitario Los Corazones" para verificar el
cumplimiento de las obligaciones ambientales impuestas en las Resoluciones No. 049 del 14
de abril de 1999, No.149 de 23 de septiembre de 2002, No. 337 del 24 de abril de 2009,
No.0916 del 28 de junio de 2013 y No. 0008 de 14 de enero de 2022, emanadas de la Direccién
General de Corpocesar.

Que en virtud del auto citado se realizaron vista técnica los dias 15 y 16 de junio de 2023,
misma que generaron informe técnico de fecha 15 de agosto del 2023 y 1 de noviembre de
2023 en donde se verificaron los siguientes hallazgos: Z
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JaplaNo.2

CUMPLE INCUMPLE

Resolucion 049 del 31 4 27 0 12.90 37.09
14 de abril de 1999:

acciones

establecidas en el

PMA y parte

considerativa de la

resolucién

Resolucion 049 del 6 3 3 0 50 50
14 de abrif de 1929:

chiigaciones

ambientales.

Resolucion 337 del 12 5 7 0 41.88 58.33
24 de abrl de

2009:medidas

ambientales

establecidas en la

obligacién 1

Resolucion 337 dei 10 4 8 0 40 80
24 de abrii de

200%:.obligacionas

ambientales

Resolucién 0916 del 2 1 1 0 50 50
28 de junio de 2013:

medidas

ambieniales

eslablecidas en la

obligacién No. 1

Resolucién 0816 del 15 3 10 2 238 76.92
28 de junio de 2013:

obligaciones

Resolucion No. 42 Z 17 18 29.16 70.84
0008 del 14 de

enero de 2022

TOTAL 118 27 71 20 27.55 7245

De lo anterior se colige, que en términos generales el proyecto se encuentra incumpliendo con las

equivale a decir que de las 73 obligaciones ambientales que fueron sujetas a verificacion, solo 24 se
consideraron cumplidas y 49 de ellas incumplidas.

Que mediante comunicacion No. SGAGA-3000-175 del 12 de abril de 2024, la Subdireccién
General del Area de Gestion Ambiental de CORPOCESAR, le solicité a la Oficina Juridica de
esta Corporacion, sobre el estado de los procesos por reincidencia de situaciones o conductas
presuntamente contraventoras de la normatividad ambiental por parte de ASEOUPAR S.A
E.S.P., por incumplimiento de las obligaciones impuestas mediante las Resoluciones No. 049
del 14 de abril de 1999, No. 337 del 24 de abril de 2009, No. 0916 del 28 de junio de 2013 y la
No. 0008 del 14 de enero de 2022, vigencias 2022 y 2023

. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Son funciones de las Corporaciones Autonomas Regionales, la conservacion, prevencion y
proteccion del medio ambiente y de los recursos naturales, lo que implica la imposicién de las
medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de
proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las
regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafos causados (articulo 30 numeral 17 de la
Ley 99 de 1993).

En igual sentido la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece que: "Todas
las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano" y en el articulo 80, consagra que
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"El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrolio sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, debera prevernir
y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados”

Que el Cddigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente Decreto
- Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1": "El Ambiente es patrimonio comun. El Estado
y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e
interés social".

Que de conformidad con el articulo 5° de la ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 6 de
la ley 2387 de 2024, se considera infraccion en materia ambiental toda accién u omisién que
constituya violacion de las normas contenidas en el Coédigo de Recursos Naturales
Renovables, decreto — ley 2811 de 1974, en la ley 99 de 1993, en la ley 165 de 1994 las demas
normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental expedido
por la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la
comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
Tesponsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y 1a legislacién complementaria,
estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo 1. En las infracciones -ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendré a su
cargo desvirtuarla, en los términos establecidos en la presente Ley.

Paragrafo 2. El infractor seré responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y perjuicios
causados por su accion u omision.

Paréagrafo 3. Sera también constitutivo de infraccion ambiental el tréfico ilegal, maltrato, introduccion y
trasplante ilegal de animales silvestres, entre otras conductas que causen un darlo al medio ambiente.

Paragrafo 4. Ef incumplimiento de las obligaciones o condiciones previstas en actos administrativos sin
contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente sera objeto de aplicacién del
articulo 90 de la Ley 1437 de 2011. Se entendera por obligaciones o condiciones sin conhtenido ambiental,
aquellas cuyo incumplimiento no afecten conocimiento, educacién, seguimiento, planificacién y control
ambiental, las que no hayan sido emitidas para evitar el dafio o afectacién ambiental, y/o aquellas que no
hayan sido impuestas para mitigarios, compensarlos y restaurarios.

Paragrafo 5. Los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental
competente como las licencias ambientales, o permisos ambientales, incluyen también los planes de
contingencia para la mitigacion del riesgo y el control de las contingencias ambientales.

El CONSEJO DE ESTADO, a través de sentencia con radicacién nimero: 76001-23-31-000-
2004-00020-01(AP), de fecha 16 de noviembre de 2008, consejero ponente: RAFAEL OSTAU
DE LAFONT PIANETA, indico lo siguiente:

Por su parte, en el articulo 31 de la Ley 99 de 22 de diciembre de 1993 se asignaron, entre otras, las
siguientes funciones a las Corporaciones Auténomas Regionales:

... 2. Ejercer la funcién de méxima autoridad ambiental en el érea de su jurisdiccion, de acuerdo con las
normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Minisierio del Medio
Ambiente;

...6 celebrar contratos y convenios con las entidades territoriales, otras entidades piblicas y privadas ¥
con las entidades sin animo de lucro, cuyo objeto sea la defensa y proteccién del medio ambients, ylos
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recursos naturales renovables, con el fin de ejecutar de menor manera, alguna o algunas de las funciones,
cuando no corresponde el ejercicio de funciones administrativas,

... 12. Ejercer las funciones de evaluacién, control y seguimiento ambiental de los usos def agua, el suefo,
el aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimienfo, emisién o
Incorporacion de sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus
formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en
peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su
empleo para otros usos. Estas funciones comprenden la expedicién de las respectivas licencias
ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos;

... 17. Imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras
autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en Ia ley, en caso de violacion a fas normas
de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovables Y exigir, con sujecién a las
regulaciones pertinentes, la reparacién de los dafios causados.

18. Ordenar y establecer las normas y directrices para el manejo de las cuencas hidrogréficas ubicadas
dentro del area de su jurisdiccion, conforme a las disposiciones Superiores y a las politicas nacionales.

Que el paragrafo 4 del articulo 2.2.3.3.4.9. del decreto 1076 de 201 5, modificado por el articulo
© del decreto 050 de 2018 establece lo siguiente La autoridad ambiental competente, dentro
de los dieciocho {18) meses, contados a partir de la entrada en vigencia del presente decreto,
debera requerir via sequimiento a los titulares de permisos de vertimiento al suelo, la
informacion de que trata el presente articulo.

En ese mismo sentido el articulo 2.2.3.2.20.5 del decreto 1076 de 2015 establece sobre el
vertimiento de aguas contaminadas sin el tratamiento previo lo siguiente: Se prohibe verter, sin
tratamiento, residuos sélidos, liquidos o gaseosos, que puedan contaminar o eutroficarlas aguas,
causar dafio o poner en peligro la salud humana o el normal desarrollo de la flora o fauna, o impedir u
obstaculizar st empleo para otros usos; £l grado de tratamiento para cada tipo de vertimiento
dependera de la destinacién e los tramos o cuerpo de aguas, de los efectos para la salud y de las
implicaciones ecoldgicas y econémicas.

Que el numeral 8 del articulo 2.3.2.3.14 del decreto 1784 de 2017 establece Io siguiente:

Criterios de Operacién. La persona prestadora del servicio publico de aseo en la actividad
complementaria de disposicion final, debera garantizar, entre ofras, el cumplimiento de las siguientes
condiciones durante la fase de operacion:

8 Aplicacion de Coberturas. Las coberturas diarias, intermedia y final se realizarén acorde con lo
definido en el Reglamento Operativo y las especificaciones técnicas del disefio.

Asi mismo el articulo 14 de la ley 1259 de 2008, establece que Las empresas prestadoras del
servicio de aseo, oficiales, privadas o mixtas, pondrén a disposicién de la comunidad todos los medios,
como la instalacién de recipientes para la basura, y la proveeran de elementos, de recursos humanos
y técnicos, con los que se le facilite ejercer buenos hébitos de aseo y limpieza en su entorno.

Ill.  CONSIDERANDO

Teniendo en cuenta las pruebas obtenidas mediante Informe Técnico de | nspeccion de los dias
una presunta infracciéon de las normas ambientales vigentes por parte de la EMPRESA DE
SERVICIO DE ASEO DE VALLEDUPAR- ASEOUPAR S.A. E.S.P, en razén al incumplimiento
de las obligaciones contenidas en las siguientes Resoluciones:

e Resolucion No.049 del 14 de abril de 1999.
e Resolucion No.337 del 24 de abril de 2009. ﬂ .
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e Resolucién No.0916 del 28 de junio de 2013.
s Resolucién No. 0008 del 14 de enero de 2022

En ese orden, resulta ineludible que con el presunto incumpliendo se vulneran las

2015, modificado por el articulo 6 del decreto 050 de 2018, el articulo 2.2.3.2.20.5 del decreto
1076 de 2015, el numeral 8 del articulo 2.3.2.3.14 del decreto 1784 de 2017 y el articulo 14 de
la ley 1258 de 2008,Generando asi una grave afectacion al medio ambiente especialmente por
las filtraciones de la piscina de lixiviados ubicada en el relleno sanitario los corazones, ubicado
en el corregimiento de los corazones, jurisdiccion del Municipio de Valledupar.

En tal sentido, tenemos que el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009 modificado por el articulo 16
de ley 2387 de 2024 establece lo siguiente: Articulo 24. Formulacién de Cargos. Cuando exista
merito para continuar con la investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante acto
administrativo.debidamente motivado, proceders a formular cargos contra el presunto infractor
de la normatividad ambiental o causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos deben
estar expresamente consagradas las acciones u omisiones que constituyen la infraccién e
individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado. El acto
administrativo que contenga el pliego de 'cargos debera ser notificado al presunto infractor y
en caso de que haya riesgo o afectacion ambiental. estas circunstancias se deberén indicar en
la motivacion del pliego de cargos, asi como indicar y explicar los tipos de agravantes. Contra
el acto administrativo que formula cargos no procede recurso alguno.

Por lo anteriormente expuesto, procede esta autoridad ambiental a elevar pliego de cargos
contra de ASEOUPAR S.A E.S.P., por la presunta vulneracién a las disposiciones ambientales
vigentes.

En razén y mérito de lo expuesto, se
IV. DISPONE

ARTICULO PRIMERO: FORMULAR PLIEGO DE CARGOS a la EMPRESA DE SERVICIO
DE ASEO DE VALLEDUPAR- ASEOUPAR S A. E.S.P. identificada con NIT No. 824.001.937-
1, por la presunta vulneracion a las disposiciones ambientales vigentes asi:

CARGO UNICO: Presuntamente no cumplir con la normatividad ambiental vigente,
sustrayéndose de cumplir con las obligaciones impuestas mediante la Resolucion No.049 del
14 de abril de 1999, Resolucion No.337 del 24 de abril de 2009, Resolucion No.0916 del 28 de
junio de 2013, y la Resolucion No. 0008 del 14 de enero de 2022, contraviniendo de este modo
lo estipulado en el paragrafo 4 del articulo 2.2.3.3.4.9 del decreto 1076 de 2015, modificado
por el articulo 6 del decreto 050 de 2018, el articulo 2.2.3.2.20.5 del decreto 1076 de 2015, el
numeral 8 del articulo 2.3.2.3.14 del decreto 1784 de 2017 y el articulo 14 de la ley 1259 de
2008.

ARTICULO SEGUNDO: la EMPRESA DE SERVICIO DE ASEO DE VALLEDUPAR-
ASEOUPAR S A. E.S.P. identificada con NIT No. 824.001.937-1, podra presentar dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion de ia presente providencia, por si mismo
0 a traves de apoderado debidamente constituido, sus descargos por escrito, solicitar o aportar
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la practica de pruebas que estime pertinentes y conducentes, de conformidad con lo
establecido en el articulo 25 de la ley 1333 de 2009.

En ese sentido, el expediente que corresponde a la presente investigacién, estara a su entera
disposicion en la Secretaria de la Oficina Juridica de esta corporacion.

PARAGRAFO: Los gastos gue ocasione la practica de pruebas, seran a cargo de quien las
solicite, conforme a lo establecido en el paragrafo del articulo 25 de la ley 1333 de 2009.

TICULO TERCERO: NOTIFIQUESE por el medio mas expedito, el contenido del presente
acto administrativo a LA EMPRESA DE SERVICIO DE ASEO DE VALLEDUPAR- ASEOUPAR
S.A. E.S.P. identificada con NIT No. 824.001.937-1., en la Carrera 17 A No. 15-82 barrio San
Vicente, O el correo electronico notificaciones@interaseo.com.co, para lo cual, por Secretaria
librense los oficios correspondientes.

_ARTICULO CUARTO: COMUNIQUESE al Procurador Para Asuntos Judiciales Ambientales
y Agrarios del Departamento del Cesar, para su conocimiento y fines pertinentes.
cvence@procuraduria.gov.co

/A’RTiCULQ QUINTO: COMUNIQUESE lo expuesto en esta providencia a la Coordinacion
G.LT Para la Gestion del Seguimiento Ambiental, para su conocimiento y fines pertinentes.

}(RTiCULTO SEXTO: PUBLIQUESE en el boletin oficial de CORPOCESAR, en cumplimiento
de las disposiciones legales de rigor.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decisién, no procede recurso alguno, por tratarse
de un acto de tramite.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

/5/2;

BRENDA PAULINA CRUZ ESPINOSA
Jefe oficina juridica

- Nombre Completo /\% Firma
Proyecté WOHINER ENRIQUE ALFARO CABRERA (/NN /)
Revisé BRENDA PAULINA CRUZ ESPINOSA / /a
Aprobo BRENDA PAULINA CRUZ ESPINCSA //}/
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento con sus respactivos soportes y lo encontramos ajistado a |fs normas ¥ disposiciones
legaies vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para su firma.
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