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“Por medio de la cual se desata impugnacién presentada por Freskaleche S.A con identificacion
tributaria No 800.114.766-5 en contra de la Resoluciéon No 0397 de fecha 3 de octubre de 2025”

La Directora General de Corpocesar en ejercicio de sus facultades legales y en especial de las
conferidas por la ley 99 de 1993 y

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucién No 0397 de fecha 3 de octubre de 2025, se “otorga nuevo permiso de
vertimientos de aguas residuales tratadas, correspondientes al proyecto donde opera la planta
procesadora ubicada en jurisdiccién del municipio de Aguachica Cesar, a nombre de Freskaleche S.A
con identificacidn tributaria No 800.114.766-5.”

Que la mencionada resolucion fue notificada el dia 7 de octubre de 2025.

Que el dia 22 de octubre de 2025 y encontrandose dentro del término legal, CARLOS HERNANDO
LOVERA OSPINA identificado con la CC No 79.443.324 actuando en calidad de representante legal
de Freskaleche S.A con identificacion tributaria No 800.114.766-5, impetré recurso de Reposicion
en contra de los numerales 28 y 31 del articulo 5 del citado acto administrativo.

Que las disposiciones impugnadas son del siguiente tenor:

Numeral 28 articulo 5

“Suspender la descarga de las aguas residuales tratadas en los meses correspondientes a
diciembre, enero, febrero y marzo de cada aifio. Se prohibe el vertimiento sobre el cuerpo
hidrico, durante estos meses”.

Numeral 31 articulo 5

“Realizar de manera trimestral monitoreo de las aguas del corriente cafio El Hormiguero, por
lo menos 30 metros aguas arriba y aguas abajo del sitio de descarga de las aguas residuales
tratadas (8°15'34.78°’N y 73°36'35.59''O) para los meses en los cuales se realiza vertimiento
liquido sobre la corriente hidrica para los siguientes parametros:

— Temperatura

— Turbiedad

— Conductividad

— Color

— Solidos disueltos totales

—  Solidos sedimentables

~ Demanda Bioquimica de Oxigeno
— Demanda Quimica de Oxigeno”

Que los argumentos del recurso son los siguientes:

3. FUNDAMENTOS DE LA IMPUGNACION

3.1 De la suspension de descargas residuales en los meses de diciembre, enero, febrero y marzo
de cada afio.

Una vez analizado el articulo S numeral 28 de la Resolucion 397 de 2025, que en su tenor literal
establece: “Suspender la descarga de las aguas residuales tratadas en los meses
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correspondientes a diciembre, enero, febrero y marzo de cada aifio. Se prohibe el vertimiento
sobre el cuerpo hidrico, durante estos meses”.

Lo anterior, con fundamento “El andlisis multitemporal de precipitaciones en la zona
seleccionada con datos pluviométricos permite tener un contexto global del régimen de
presencia de aguas Iluvias para parte del municipio de Aguachica, principalmente en el irea
donde se realiza el vertimiento de las aguas residuales tratadas y por ello se logra determinar
que se deben establecer restricciones en cuanto a vertimiento del liquido residual para los meses
de diciembre, enero, febrero y marzo de cada aiio, en procura de proteger el recurso hidrico y
garantizar las condiciones microbiolégicas y fisicoquimicas de la fuente receptora y
salvaguardar los recursos naturales, ecosistemas de la region y procesos bidticos asociados al
cuerpo hidrico caiio El Hormiguero.”

Ahora bien, es importante aclarar una serie de aspectos, el primero, es que, si bien el analisis
de la autoridad concluye una tendencia, esa tendencia no estd asociada a la ausencia absoluta
de aguas lluvias y flujo en la fuente hidrica en los meses seiialados que restrinja la capacidad
del cuerpo receptor de recibir los vertimientos.

La fuente hidrica que recibe el vertimiento corresponde a una fuente superficial de origen
natural, registrada en la cartografia oficial del Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC
bajo el nombre de Cafio E1 Hormiguero. Este cuerpo de agua-se clasifica hidrolégicamente como
un drenaje de tipo estacional, lo cual implica que durante la época seca presenta un flujo base
reducido, mientras que en temporada de lluvias incrementa su caudal por efecto de la
escorrentia superficial, sin que ello implique pérdida total de flujo ni interrupciéon de los
procesos bidticos y de autodepuracién propios del sistema hidrico.

Si bien este analisis técnico que fundamenta la suspension de la descarga de las aguas residuales
tratadas en los meses de diciembre, enero, febrero y marzo, a partir de un analisis de
precipitacion basado en tres afios de datos meteorologicos de estaciones regionales localizadas
entre 3,5 y 30 km del punto de vertimiento, e identifica meses con menor pluviosidad. Es
importante precisar que este analisis no constituye una base hidrologica e hidraulica suficiente
para determinar la capacidad real de asimilacion del cuerpo hidrico ni para inferir un riesgo
ambiental por la descarga de agua tratada durante dichos meses.

De acuerdo con la metodologia hidrologica e hidraulica aplicable a cuerpos receptores de
vertimientos (segiin los lineamientos del Decreto 1076 de 2015 y la Guia Técnica para la
Formulacién de Programas de Monitoreo de Vertimientos y Cuerpos Receptores — IDEAM,
2018), el anilisis de caudales y autodepuracion debe realizarse considerando series histéricas
representativas (minimo 10 afios) que incluyan afios bajo condiciones Nifio y Niiia, a fin de
capturar la variabilidad climatica natural del sistema.

El uso exclusivo de tres aiios de precipitacién puede inducir errores por interpolacién espacial
Y temporal, especialmente cuando los datos provienen de estaciones (Aguas Claras, Barranca
Lebrija, Gamarra y Totumal) que no se encuentran ubicadas directamente sobre la
microcuenca del Caiio El Hormiguero, dado que la respuesta hidrolégica local depende no solo
de la lluvia incidente sino también de parimetros como infiltracién, cobertura vegetal, suelos,
pendiente, conectividad de drenajes y recarga subterranea, los cuales no son capturados por
andlisis pluviométricos regionales aislados.
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Por otro lado, se debe considerar que el origen de las aguas residuales no domésticas generadas
en planta Freskaleche Aguachica no contienen metales pesados ni contaminantes que supongan
0 generen un riesgo a la fuente hidrica en la cual se realiza el vertimiento “Caifio El
Hormiguero”. El agua residual proviene o se genera a partir de procesos de lavado y
desinfeccion de equipos e infraestructura y antes de su vertimiento es tratada mediante procesos
fisicoquimicos que remueven las cargas organicas e inorganicas cumpliendo con los parametros
establecidos en Ia resolucion 631 del 201S.

En ese orden de ideas, es importante precisar que, aun en condiciones de estiaje, la descarga
controlada del efluente tratado mantiene los parametros de calidad exigidos por la normativa
vigente, y no representa riesgo ni alteracion significativa para el ecosistema asociado al drenaje
receptor, tal como fue determinado en la evaluaciéon ambiental realizada por la autoridad: “Se
entrega un concepto positivo y se considera técnicamente viable otorgar permiso de
vertimientos para las aguas residuales no domésticas y las aguas residuales domésticas tratadas
a generarse en el establecimiento Freskaleche S.A.S ..”

En este sentido, la restriccién de vertimientos durante los meses de diciembre a marzo obvia
algunos supuestos de hecho especificos del caso que nos ocupa y que se estructura a partir de
premisas generales que si bien pueden llevar a la conclusién adoptada por la Corporacién se
alejan de los supuestos de hecho. Lo anterior, en la medida en que el vertimiento cumple con
los limites permisibles, no contiene sustancias peligrosas y ha sido verificado que no genera
efecto negativo para la fuente receptora.

En consecuencia, se propone realizar un estudio hidrologico e hidraulico especifico del Caiio El
Hormiguero que complemente el analisis de la Corporacion, que contemple:

1. Procesamiento de series histéricas de precipitacion y caudal de al menos diez afios,
utilizando modelacién hidrolégica (HEC-HMS o SWMM) para definir los escenarios de
caudales maximos, medios y minimos.

2. Estimacidon del caudal ecolégico o ambiental de acuerdo con los lineamientos de la Guia
metodolégica para la estimacion del caudal ambiental en Colombia (MADS, 2017).

3. Aplicacion de modelacion de autodepuracién que relacione la carga remanente del
efluente tratado con la evolucién del oxigeno disuelto y la demanda bioquimica en
distintos escenarios de caudal.

4. Ejecucion de un modelo hidraulico (HEC-RAS) para simular la mezcla y dilucién en
condiciones de estiaje..

S. Correlacion con los registros de calidad de agua disponibles para verificar si durante

los meses secos se conservan condiciones adecuadas de oxigenacién y capacidad
depurativa.

Dicho estudio permitiria a la autoridad evaluar con base cientifica y representativa la capacidad
real del Cafio E]l Hormiguero para recibir aguas tratadas incluso en época seca, reduciendo la
incertidumbre asociada a la informacién que se puede obtener de datos asilados a escala
regional. Con ello, se garantizaria la protecciéon de los procesos biéticos y de autodepuracién
naturales del cuerpo hidrico, asegurando que las decisiones administrativas se sustenten en
evidencia técnica robusta y en el comportamiento hidrolégico especifico de la fuente receptora.

En consecuencia, apelando a lo establecido en el articulo 7 de la Ley 1437 de 2011, por medio
de la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
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Administrativo, respecto de la posibilidad de solicitar pruebas en el marco del recurso de
reposicién, proponemos a esta Autoridad un levantamiento batimétrico y un estudio
hidrolégico e hidraulico unidimensional (I D) en el tramo receptor, con el propoésito de
determinar la ldmina de agua disponible bajo los escenarios mas criticos. Lo anterior, con miras
a que la autoridad ambiental cuente con mayores elementos que le permitan un analisis del caso
integralmente en el marco del recurso de reposicion interpuesto.

La prohibicion desconoce que desde 1a perspectiva técnica y econémica para la Sociedad le es
inviable suspender las descargas durante cuatro meses, toda vez, que Freskaleche opera todo el
afio de forma ininterrumpida, por lo tanto, genera un flujo constante de agua, puesto que la
generacion de aguas residuales son el resultado directo de los procesos productivos continuos
que realiza la Sociedad.

Es importante sefialar que, dado el alcance de la restriccion esto devendria en un supuesto de
inviabilidad operativa de la planta de produccién con afectacién grave a la actividad econémica
y la generacién de empleo en la region, pues se convertiria en un imposible para Freskaleche la
gestion de aguas residuales, dadas las limitaciones que se encuentran en el drea, la ausencia de
infraestructura para almacenar el volumen total de aguas residuales durante un periodo tan
extenso, lo que genera riesgos operativos, sanitarios y ambientales a la Empresa aun cuando se
adopten medidas que reduzcan la generacion de aguas residuales. Sobre este particular, es
importante enfatizar que se trata de una industria de alimentos cuya regulacion sanitaria es
mas estricta frente a otros supuestos.’

3.2 Sobre la obligacién de realizar de manera trimestral el monitoreo de las aguas del corriente
cafio El Hormiguero.

El articulo S numeral 31 de la Resolucion 397 de 2025, que en su tenor literal establece:
“Realizar de manera trimestral monitoreo de las aguas del corriente cafio El Hormiguero, por
lo menos 30 metros aguas arriba y aguas abajo del sitio de descarga de las aguas residuales
tratadas (8 °15'34.78"N y 73 °36'35.59"0) para los meses en los cuales se realiza vertimiento
liquido sobre la corriente hidrica para los siguientes pardmetros (...)”

Teniendo en cuenta las conclusiones y el concepto de la evaluacion ambiental del vertimiento
donde se manifiesta y se demuestra que la fuente hidrica receptora tiene la capacidad de
asimilacion de las variables de materia orgdnica y so6lidos en el tramo modelado segin los
resultados obtenidos mediante la modelacién realizada con Qual2Kw; y acogiéndonos al
numeral 16 del Concepto Técnico de la Resolucion 0397 del 03 de Octubre del 2025 donde se
manifiesta un concepto positivo y se considera técnicamente viable realizar el vertimiento, no
resulta ajustado a los supuestos de hecho una obligacién relativa a la caracterizacién trimestral
de la fuente hidrica, en la medida que esta resulta desproporcional frente a la naturaleza del
vertimiento objeto del permiso, desconociendo los principios de razonabilidad y
proporcionalidad que deben regir el ejercicio de la funcion administrativa.

El principio de razonabilidad exige a las Autoridades que las decisiones que adoptadas deben
fundarse en criterios objetivos, racionales y coherentes, en este sentido, las medidas establecidas
por la Autoridad deben ser justas, logicas y adecuadas.

En atencion a lo anterior, la Corte Constitucional en sentencia C-1026 de 2001 precisé: “Hace
relacion a que un juicio, raciocinio o idea esté conforme con la prudencia, la justicia o la equidad
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que rigen para el caso concreto. Es decir, cuando se justifica una accién o expresion de una idea,
juicio o raciocinio por su conveniencia o necesidad". (...). (énfasis fuera del texto)

En el mismo sentido, en sentencia T447 del 2000 la Corte dispuso: El Principio de la
Razonabilidad, aparece establecido en la medida en que el contenido de una decisién de
cardcter general o particular, sea discrecional, debe ser adecuada a los fines de 1a norma que la
autoriza, y_proporcional a los _hechos que le sirven de causa', Debe aplicarse en todas las
actuaciones de la Administracién (....)" (énfasis fuera del texto)

De la lectura de los extractos jurisprudenciales anteriormente reseiiados, es claro que el
principio de razonabilidad establece que el contenido material de la decision debe ser
congruente con los hechos que la motivan y fundamentada en criterios de justicia y equidad, es
decir, aun cuando la autoridad estd facultada para exigir lo que no resulte prohibido, tal
decision debe responder a unos criterios de necesidad y proporcionalidad.

Ahora bien, en el mismo sentido, la Corte desarrollo el principio de proporcionalidad, bajo el
entendido que todas las medidas, obligaciones y decisiones de las Autoridades deben
fundamentase en criterios adecuados y necesarios, tal es su importancia que en sentencia T-124
de 2020 determiné: “La jurisprudencia constitucional ha usado los criterios de razonabilidad y
proporcionalidad para analizar las acciones de las autoridades piblicas, a 1a luz de los deberes
que tienen de garantizar el goce efectivo de los derechos de las personas bajo los mandatos
establecidos en la Constitucién de 1991. En otras palabras, son instrumentos para estudiar si
una determinada decisién transgrede o vulnera garantias constitucionales y, en esa medida, se
trata de parametros de control de parte de los ciudadanos, en tanto poder constituyente,
respecto de los poderes constituidos. La razonabilidad y la proporcionalidad fueron
establecidos como elementos o condiciones para garantizar que el principio de igualdad,
consagrado en el articulo 13 de la Constitucion, no fuese transgredido”. Si bien es cierto que,
en virtud del Estado Social de Derecho, todas las personas deben asumir cargas piiblicas para
garantizar el interés general, dichas cargas deben cumplir con los principios de razonabilidad
y proporcionalidad. Esto implica que las obligaciones impuestas por la Administracion deben
ser justificadas, adecuadas y no excesivas frente al fin que persiguen.

En este sentido, el Consejo de Estado en sentencia con radicado No 66001-23-31-000-1997-
03613-01(16421) determiné: “De modo que aun la actividad estatal legitima “tanto por la
existencia y extension del derecho que ejercita como por la fidelidad al procedimiento
determinado legalmente” - esto es, en ejercicio de sus competencias y obrando dentro del marco
de las disposiciones legales- puede ocasionar al administrado un daiio anormal, superior al que
deben sufrir otros colocados en idénticas condiciones, que por lo mismo excede el sacrificio que
el comun de los ciudadanos debe soportar, entraiia el rompimiento de la “equidad que debe
reinar ante los sacrificios que importa para los administrados la existencia del Estado”
compromete asi la responsabilidad patrimonial de la administracion publica”

Asi mismo, la Corte Constitucional ha sefialado que el principio de proporcionalidad implica
que la Autoridad Ambiental al momento de proferir sus decisiones, debe garantizar un
equilibrio entre los medios y fines perseguidos, evitando que, con la imposiciéon de una medida
u obligacidn, se adopten medidas que resulten excesivas y carentes de sustento técnico y/o
. Jjuridico. En sentencia C-022 de 1996 la Corte Constitucional determiné: “El concepto de
proporcionalidad comprende tres conceptos parciales: la adecuacion de los medios escogidos
para la consecucion del fin perseguido, Ia necesidad de la utilizacion de esos medios para el
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logro del fin (esto es, que no exista otro medio que pueda conducir al fin y que sacrifique en
menor medida los principios constitucionales afectados por el uso de esos medios), y la
proporcionalidad en sentido estricto entre medios y fin, es decir, que el principio satisfecho por
el logro de este fin no sacrifique principios constitucionalmente mas importantes. el concepto
de proporcionalidad significa, por tanto, que un trato designal no vulnera ese principio sélo si
se demuestra que es (1) adecuado para el logro de un fin " constitucionalmente valido; (2)
necesario, es decir, que no existe un medio menos oneroso, en términos del sacrificio de otros
principios constitucionales, para alcanzar el fin; y (3) proporcionado, esto es, que el trato
desigual no sacrifica valores y principios (dentro de los cuales se encuentra el principio de
igualdad) que tengan un mayor peso que el principio que se quiere satisfacer mediante dicho
trato.

Para el caso concreto, la Autoridad Ambiental ha establecido una obligacién que excede las
cargas propias derivadas de un permiso ambiental, al imponer una frecuencia trimestral de
monitoreo con parimetros técnicos complejos que requieren la contratacién de laboratorios
especializados para un vertimiento que no presenta caracteristicas de relevancia o componentes
de interés o que pudiesen afectar la fuente receptora.

Por lo cual, la medida es desproporcionada y (sic) implica un desgaste de recursos que no
aportan al fin que con ella se persigue, a saber, la proteccién de la fuente hidrica y la no
alteracién de las condiciones de la misma. Lo anterior, en contraposicién con medidas y
alternativas que garantizan la proteccion del recurso hidrico, como lo es presentar ante la
Autoridad Ambiental monitoreos anuales, complementados con las caracterizaciones que ya
son exigidas periodicamente. Estas alternativas cumplen con el objetivo de control y
seguimiento, sin imponer cargas desproporcionadas en términos técnicos, operativos y
econémicos, lo que se ajusta a los principios de razonabilidad y proporcionalidad consagrados
por la jurisprudencia constitucional.

En virtud de lo anterior, se solicita modificar la obligacién impuesta, ajustando la frecuencia
del monitoreo a anual o, como maximo, semestral, garantizando asf la proteccion del recurso
hidrico sin imponer cargas arbitrarias y desproporcionadas a la Sociedad.

4. PRUEBAS

Con fundamento en el articulo 77 de la Ley 1437 de 2011, nos permitimos solicitar como prueba
dentro del presente recurso de reposicion el estudio de levantamiento batimétrico y el estudio
hidrolégico e hidraulico unidimensional (ID) en el tramo receptor en el tramo receptor, con el
propoésito de determinar la lamina de agua disponible bajo los escenarios mds criticos. Dicho
estudio permitird conocer con precisién la capacidad del cauce para generar procesos de
dilucién, transporte y autodepuracion durante los periodos de bajo caudal. El modelo
hidraulico se desarrollara para diferentes escenarios representativos y para los meses
especificos evaluando la permanencia de flujo y el comportamiento de la seccién transversal
ante condiciones de minima aportacién hidrica. El cual resulta necesario para fundamentar a
esta Autoridad la viabilidad de la descarga de aguas residuales en el Caiio El Hormiguero.

Teniendo en cuenta que, se trata de un estudio especializado debe ser desarrollado por un
experto especialista en esta materia dado que, el modelo hidraulico se desarrollarda para
diferentes escenarios representativos y para los meses especificos evaluando la permanencia de
flujo y el comportamiento de la seccién transversal ante condiciones de minima aportaciéon
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hidrica, motivo por el cual solicito se tenga en cuenta el termino de elaboracién del estudio de
aproximadamente dos meses al momento de decretar la prueba.

5. PETICION

De conformidad con las consideraciones expuestas previamente, comedidamente solicito se
REPONGA la Resolucién 397 de 2025, por medio de la cual se otorga un nuevo permiso de
vertimientos, en los siguientes términos.

5.1 Primera: Se decrete la prueba solicitada en el marco del recurso de reposicién por
considerar que la misma es necesaria, conducente y pertinente para aportar mayores elementos
a la capacidad del cuerpo receptor de recibir las aguas residuales en época de estiaje.

5.2 Segunda Principal: Reponer el articulo 5% numeral 28, en el sentido de que se revoque la
obligacion de suspender la descarga de las aguas residuales tratadas en los meses
correspondientes a diciembre, enero, febrero y marzo de cada afio y se permita la descarga de
aguas residuales todos los meses del afio, conforme los resultados obtenidos en el levantamiento
batimétrico y el estudio hidrolégico e hidraulico unidimensional (ID) en el tramo receptor.
Segunda Subsidiaria: En caso de que la autoridad no acceda a la peticién principal, se solicita
como peticion subsidiaria se reponga el articulo 5% numeral 28, en el sentido de que se ordene la
realizacién de estudios o andlisis que permitan viabilizar una alternativa para la descarga de
las aguas residuales tratadas en los meses correspondientes a diciembre, enero, febrero y marzo
de cada aiio en el plazo que considere la autoridad ambiental y en ese mismo, autorizar la
correspondiente descarga.

5.3 Tercera Principal: Reponer el articulo 5° numeral 31, en el sentido de modificar la
frecuencia del monitoreo de las aguas de trimestral a anual o, como méximo, semestral. Tercera
Subsidiaria: En caso de que la autoridad no acceda a la peticién principal, se solicita como
peticién subsidiaria se reponga el articulo 5° numeral 31, en el sentido de modificar la obligacién
de realizar de manera trimestral monitoreo de aguas solo durante el primer afio del permiso de
vertimiento y en caso tal que no se presenten variaciones significativas en los resultados
obtenidos en el primer afio, la realizacién de los monitoreos sera con periodicidad anual.”

Que la Corporacion recibié comunicaciones de fecha 30 de enero de 2026, radicadas en la entidad
bajo los Nos 01606 y 01607 del 3 de febrero de la anualidad cursante, mediante las cuales
respectivamente, la empresa FRESKALECHE S.A., presenta a la entidad “la prueba relativa al
estudio de levantamiento batimétrico y el estudio hidrolégico e hidraulico unidimensional (1D)
en el tramo receptor ...” y solicita la realizacion de una mesa técnica, “con el objetivo de exponer
los aspectos técnicos que sustentan el recurso interpuesto, asi como las consideraciones en
relacion con el contexto de las descargas de aguas residuales...”.

Que mediante oficio SGAGA-CGITGJA- 3200- 0037 calendado el 9 de febrero de 2026, la

Coordinacion del GIT para la Gestion Juridico Ambiental, respondi6 asi al representante legal de
FRESKALECHE S.A:

“En atencién a sus comunicaciones de fecha 30 de enero de 2026, radicadas en la entidad bajo
los Nos 01606 y 01607 del 3 de febrero de la anualidad cursante, mediante las cuales
respectivamente, allega a la entidad “la prueba relativa al estudio de levantamiento batimétrico
y el estudio hidrolégico e hidrdulico unidimensional (1D) en el tramo receptor ...” y solicita la
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realizacion de una mesa técnica, “con el objetivo de exponer los aspectos técnicos que sustentan
el recurso interpuesto, asi como las consideraciones en relacién con el contexto de las descargas
de aguas residuales...”, comedidamente me permito expresarie lo siguiente:

1. Mediante resolucién No 0397 del 3 de octubre de 2025, “se otorga nuevo permiso de
vertimientos de aguas residuales tratadas, correspondientes al proyecto donde opera la
planta procesadora ubicada en jurisdiccion del municipio de Aguachica Cesar, a
nombre de Freskaleche S.A.S con identificacién tributaria No 800114766-5.

2. FEl citado acto administrativo fue impugnado por la sociedad a su digno cargo y con
ocasion del recurso, en el escrito de impugnacién, se solicité como prueba “el estudio de
levantamiento batimétrico y el estudio hidrolégico e hidraulico unidimensional (1D) en
el tramo receptor...”.

3. De conformidad con lo reglado en el articulo 79 de la ley 1437 de 2011, los recursos
“deberdin resolverse de plano, a no ser que al interponerlos se haya solicitado la practica
de pruebas, o que el funcionario que ha de decidir el recurso considere necesario
decretarlas de oficio”. En el caso sub ex4mine, la empresa a su digno cargo presento el
estudio de levantamiento batimétrico y el estudio hidrolégico e hidraulico
unidimensional (1D) en el tramo receptor, lo cual, por haberse solicitado como prueba
en el escrito de impugnacion, sera analizado y evaluado para resolver el recurso.

4. La realizaciéon de una mesa técnica, como instancia de trabajo, de analisis y en ocasiones
de concertacién, no constituye un medio de prueba y no estd prevista ni consagrada
para resolver un recurso. Finalmente debe indicarse, que no existe ninguna norma en
el ordenamiento juridico nacional, que obligue a la entidad, a reunirse presencial o
virtualmente con el recurrente o impugnador, para que este exponga o sustente el
recurso. Para el efecto vale indicar, que al tenor de lo mandado en el articulo 77 de la
ley 1437 de 2011, los recursos se interpondran por escrito, sustentindose (en dicho
escrito) con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

Asi las cosas, la Corporacién analizard el recurso, revisard los argumentos y pruebas
presentadas y mediante resolucién proyectada por este despacho y suscrita por la Directora
General de la entidad, decidira lo que legal y técnicamente corresponda”.

Que a fin de resolver el recurso de Reposicion impetrado por Freskaleche S.A con identificacién
tributaria No 800.114.766-5 en contra de la Resoluciéon No 0397 de fecha 3 de octubre de 2025, la
Coordinaci6n del GIT para la Gestion Juridico Ambiental, solicitd concepto técnico, con relacion a
los argumentos expuestos por el recurrente.

Que la impugnacion presentada amerita las siguientes consideraciones por parte de Corpocesar:

1. El recurso de reposicién que nos ocupa, fue interpuesto dentro del término legal establecido
en el articulo 76 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y con el lleno de los requisitos consagrados en ¢l articulo 77 ibidem, lo cual
permite a este despacho pronunciarse de fondo sobre los aspectos de inconformidad en el
planteados.

2. La Corporacién aceptd que el recurrente presentara los estudios técnicos anunciados en su
memorial impugnador, los considero como pruebas en el proceso y una vez cumplido el
andlisis correspondiente se rindié el informe resultante de la evaluacién ambiental, el cual

cuenta con el aval de la Subdireccion General del Area de Gestién Ambiental, siendo del
siguiente tenor:
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“CONCEPTO TECNICO FRENTE A LA PETICION REALIZADA POR FRESKALECHE

En virtud de lo anterior y como producto del analisis de informacién presentada por la
recurrente se logra considerar lo siguiente en torno a la peticién presentada:

La impugnacion presentada se encuentra asociada a las obligaciones que a continuacion se
desarrollan:

1. Obligacién 28: Suspender la descarga de las aguas residuales tratadas en los meses
correspondientes a diciembre, enero, febrero y marzo de cada afio. Se prohibe el
vertimiento sobre el cuerpo hidrico, durante estos meses.

En torno a lo anterior la sociedad Freskaleche expone sus apreciaciones y consideraciones
relacionadas con Ia decision tomada para la descarga de las aguas residuales tratadas en los
meses del afio relacionados en la obligacion y presenta el sustento y justificacion de la reposicion
presentada.

Adicional a ello se propone realizar un levantamiento batimétrico y un estudio hidrologico e
hidraulico de la fuente hidrica cafio E1 Hormiguero que permitira fortalecer el analisis técnico
realizado dentro del proceso de evaluacién desarrollado y determinar si las condiciones en los
meses considerados dentro de la obligacién son aptos para recibir la descarga del vertimiento
o definitivamente se debe establecer la suspensiéon de dicha descarga en esos meses.

El estudio hidrologico e hidrdulico propone ademas que los resultados y documento a presentar
a la Corporacion contengan los siguientes apartes:

¢ Procesamiento de series historicas de precipitacién y caudal de al menos diez afios,
utilizando modelacién hidrolégica (HEC-HMS o SWMM) para definir los escenarios de
caudales maximos, medios y minimos. '

o Estimacion del caudal ecolégico o ambiental de acuerdo con los lineamientos de la Guia
metodolégica para la estimacion del caudal ambiental en Colombia (MADS, 2017).

e Aplicacién de modelaciéon de autodepuracion que relacione la carga remanente del
efluente tratado con la evolucién del oxigeno disuelto y la demanda bioquimica en
distintos escenarios de caudal.

¢ Ejecuciéon de un modelo hidraulico (HEC-RAS) para simular la mezcla y dilucién en
condiciones de estiaje

e Correlacion con los registros de calidad de agua disponibles para verificar si durante

los meses secos se conservan condiciones adecuadas de oxigenacion y capacidad
depurativa.

La anterior propuesta se considera adecuada en el sentido de soportar y determinar
técnicamente los comportamientos y capacidades de la fuente hidrica E1 Hormiguero para
recibir, autodepurar y garantizar la proteccién del recurso hidrico y las comunidades
beneficiarias del mismo, por la descarga de las aguas residuales tratadas que son generadas por
Freskaleche en sus procesos productivos.

Como prueba del recurso de reposicion, la empresa mediante radicado 01606 del 03 de febrero
de 2026, presenté un estudio técnico integral asociado al cafio El Hormiguero, observandose
que se detallan las estimaciones, cdlculos y analisis técnicos en torno a un estudio climatolégico,

WWW.COrpocesar.qov.co
Km 2 via La Paz. Lote 1 U.l.C Casa " Campo. Frente a la feria ganadera
Valledupar-Cesar
Teléfonos +57- 5 5748960 - 018000915306




"

St N CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR

cODIGO: PCA—04—F-1~8 -CORPOCESAR-
VERSION: 3.0

FECHA: 22/08/2022 0 1 0 O d:‘ ﬁqMAR 2026 ;

Continuacién Resolucién No or medio de la cual
se desata impugnacién presentada por Freskaleche S.A con identificacion tributaria No 800.114.766-
5 en contra de 1a Resoluciéon No 0397 de fecha 3 de octubre de 2025

esfuerzos de modelacién (hidrolégica, hidraulica y de calidad de agua) y cilculos para la
longitud de influencia del vertimiento, como soporte de la actividad operativa realizada por la
compaiiia en sus labores cotidianas.

No obstante, al profundizar en la documentacion, se identifica que los resultados dependen de
datos estadisticos y fuentes secundarias de plataformas oficiales. Se echa de menos el rigor del
trabajo de campo, ya que no se hallaron evidencias de mediciones in situ, tales como campaiias
de aforos directos q registros fotogrificos que validen el flujo real de la fuente. Esta carencia de
datos primarios debilita el sustento técnico, especialmente al intentar caracterizar la fuente
hidrica en este periodo del afio, que precisamente corresponde al objeto de la obligacion.

Contar con mediciones directas es fundamental, pues sélo la informacién captada en el sitio
permite comprender con precision las condiciones criticas del periodo de estudio que se desea
sustentar.

Si bien el estudio presentado es robusto en su fase de modelacion matematica, para esta
autoridad ambiental y el proceso de analisis desarrollado es primordial contrastar estos
resultados con la realidad del trabajo de campo y los resultados de la captura de datos in situ.

Ahora bien, es pertinente precisar que el comportamiento hidrolégico del Arroyo El
Hormiguero es de pleno conocimiento para Corpocesar, prueba de ello es la Resolucién No.
0056 del 31 de enero de 2020, mediante la cual la (sic) esta autoridad ambiental consigné
estimaciones técnicas detalladas relativas al comportamiento de la fuente hidrica. De dicho acto
administrativo, se destaca el signiente hallazgo técnico:

"(...) Como resultado principal de la modelacion, se obtuvo que la fuente es intermitente con
caudales de 0,00 Us en los meses de diciembre a febrero. Los meses de marzo y noviembre son
de transicion, pasando de tiempo seco a hiimedo y de humedo a seco, respectivamente.
Adicionalmente, se conocio que el Arroyo El Hormiguero tiene un caudal medio de 85,23 Us
entre los meses de abril y noviembre, siendo los meses de mayo, septiembre y octubre los meses
de mayor caudal con valores superiores a 200 I/s."

El comportamiento del Arroyo el Hormiguero es ampliamente conocido y registrado en
documentos oficiales que han sido construidos desde estudios, monitoreos, andlisis y
modelaciones asociadas al comportamiento de la fuente hidrica. De presente tenemos el
documento técnico del proceso de Formulacién del Plan de Ordenacién y Manejo Ambiental
para la Cuenca de la Quebrada Buturama y otros aportantes al Magdalena Medio
(https://www.corpocesar.gov.co/pomca-buturama.html) donde en su Fase de Diagnostico
expone en diferentes apartes la situacion de vulnerabilidad que presenta este arroyo por el

desabastecimiento y carencia de agua en ciertos periodos del aiio; algunos de los ejemplos a
destacar corresponden a los siguientes:

¢ En la tabla 2.28 se muestra el Caudal Diario Medio Mensual Multianual Por Subcuenca

(m3/s), donde para el Arroyo Hormiguero en los meses de enero, febrero, marzo, abril
y diciembre el reporte es 0.00.

° En la tabla 2.29 se identifica el Caudal Ecol6gico Medio Diario Mensual Multianual Por

Subcuenca (m3/s), reportandose valores de 0.00 para los mismos meses considerados
anteriormente.
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e En el numeral 2.6.1.5.1. Balance hidrico por microcuenca el documento concluye lo
siguiente: “Durante el periodo de Enero a Marzo se presenta déficit en la cuenca Arroyo
Hormiguero”

o En la pigina 94 del documento, se define y establece puntualmente lo signiente: “Para
el caso de las cuencas de Arroyo El Cristo, Arroyo Hormiguero, Cafio Gallinazo y Cafio
Gajito se presentan drenajes principales de aguas intermitentes de tal manera que sus
cauces trasportan agua durante los eventos de precipitacion.y el resto del tiempo
permanecen secos” subraya fuera de texto.

e En la tabla 2.41 se clasifica al Arroyo Hormiguero con un indice de regulacion hidrica
muy bajo dentro de las microcuencas seleccionadas con escorrentia intermitente.

Lo anterior permite identificar el amplio conocimiento sobre la naturaleza intermitente y el
régimen de caudales del Arroyo El Hormiguero, lo cual no constituyen un hecho nuevo para la
autoridad ambiental.

Por lo anterior y desde el punto de vista técnico no se considera procedente revocar la obligacion
nimero 28, relacionada con la suspension de la descarga de aguas residuales tratadas en los
meses de diciembre a marzo, por el contrario, se recomienda confirmar la mencionada
obligacion, teniendo en cuenta la informacion analizada anteriormente.

2. Obligacion 31: Realizar de manera trimestral monitoreo de las aguas del corriente Caiio El
Hormiguero por lo menos 30 metros aguas arriba y aguas abajo del sitio de descarga de las
aguas residuales tratadas (8°15°34,78”°N y 73°36°35.59°°0) para los meses en los cuales se
realiza vertimiento liquido sobre la corriente hidrica para los siguientes parametros (...)

Se expone por parte del recurrente que la medida impuesta corresponde a una obligacién
desproporcionada, desconociendo los principios de razonabilidad y proporcionalidad para
un permiso de esta naturaleza, por imponer una frecuencia de monitoreo trimestral para
un vertimiento que no presenta caracteristicas de relevancia o componentes de interés que
pudiesen afectar la fuente receptora, persiguiendo con esto y solicitando ademas que se
ajuste la obligacion a una frecuencia de monitoreo anual o semestral.

Como peticién principal la sociedad solicita se haga el ajuste de la frecuencia de monitoreo
a un periodo anual o maximo semestral, con una peticién subsidiaria en el sentido de
establecer que solo para el primer afio se desarrollen los monitoreos de manera trimestral
y en caso de no presentarse variaciones significativas en ese término se configure la
obligacién con una periodicidad anual.

Para el caso y desde el punto de vista técnico se considera prudente que los monitoreos
definidos en la obligacion 31 sean desarrollados de manera trimestral durante el primer
afio del permiso y presentados de manera oportuna a la autoridad ambiental para que junto
con el levantamiento batimétrico, el estudio hidrolégico e hidriulico y demas estudios
técnicos y cientificos y los demds estudios oficiales que existen sobre esta fuente hidrica, se
constituyan en componentes de analisis que permitan fortalecer los datos y la evaluacién en
cuanto a la periodicidad de los monitoreos de agua, ya que el propdsito principal de esta
medida es realizar el control y seguimiento a la descarga de agua residual, evidenciando las
caracteristicas y comportamientos de la fuente hidrica a la descarga de las aguas residuales
y busca proteger el recurso hidrico de posibles afectaciones que pudieran generarse con el
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vertimiento liquido realizado, previniendo alteraciones en los comportamientos bi6ticos de
Ia fuente, protegiendo la ictiofauna y garantizando la continuidad de los nichos de vida del
entorno.

En consecuencia, de las peticiones realizadas por la sociedad Freskaleche se considera desde

un concepto técnico lo siguiente:

Y

Primera: Se decrete la prueba solicitada en el marco del recurso de reposicién por
considerar que la misma es necesaria, conducente y pertinente para aportar mayores
elementos a la capacidad del cuerpo receptor de recibir las aguas residuales en época
de estiaje.

RTA: Con la presentacién de las pruebas que fueron presentadas mediante radicado
01606 del 03 de febrero de 2026, se logra analizar de manera concreta las estimaciones,
modelaciones y andlisis correspondiente que permiten generar el presente concepto
técnico y tomar la decision que se recomienda desde el punto de vista técnico como se
desarrolla en el cuerpo del presente y se concluye en la siguiente peticion.

Segunda Principal: Reponer el articulo 5° numeral 28, en el sentido de que se revoque
la obligacion de suspendér la descarga de las aguas residuales tratadas en los meses
correspondientes a diciembre, enero, febrero y marzo de cada afio y se permita la
descarga de aguas residuales todos los meses del afio, conforme los resultados obtenidos
en el levantamiento batimétrico y el estudio hidrolégico e hidraulico unidimensional
(1D) en el tramo receptor.

RTA: No se considera procedente revocar la obligacién nimero 28 y por el contrario se
recomienda confirmar la misma conforme al analisis de informacion realizado en el
cuerpo del presente informe.

Segunda Subsidiaria: En caso de que la autoridad no acceda a la peticién principal, se
solicita como peticién subsidiaria se reponga el articulo 5° numeral 28, en el sentido de
que se ordene la realizacién de estudios o andlisis que permitan viabilizar una
alternativa para la descarga de las aguas residuales tratadas en los meses
correspondientes a diciembre, enero, febrero y marzo de cada aiio en el plazo que
considere la autoridad ambiental y en ese mismo, autorizar la correspondiente
descarga.

RTA: Como se expreso6 anteriormente, la compaiifa presento los estudios técnicos y estos
fueron aceptados, asi mismo, se analizaron y correlacionaron con registros e informes
técnicos oficiales existentes frente al comportamiento de la fuente hidrica y por esto se
toma la decisién de confirmar la obligacién.

Tercera Principal: Reponer el articulo 5° numeral 31, en el sentido de modificar la
frecuencia del monitoreo de las aguas de trimestral a anual o, como maximo, semestral.
Tercera Subsidiaria: En caso de que la autoridad no acceda a la peticién principal, se
solicita como peticién subsidiaria se reponga el articulo 5° numeral 31, en el sentido de
modificar la obligacién de realizar de manera trimestral monitoreo de aguas solo
durante el primer afio del permiso de vertimiento y en caso tal que no se presenten

-
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variaciones significativas en los resultados obtenidos en el primer aiio, la realizacion de
los monitoreos sera con periodicidad anual.

RTA: En atencion a estas dos peticiones, Freskaleche adelantara el monitoreo y
caracterizaciones establecidas en la obligacion durante el primer afio del permiso,
presentindolas de manera oportuna a esta autoridad ambiental. Una vez se culmine este
primer afio de monitoreo, la compaiiia, si asi lo considera, podra presentar y adelantar
el tramite administrativo ambiental relacionado con la modificacién de la obligacién
sobre la cual se presenta la informacion técnica que sera objeto de analisis, para que la
Corporacion proceda conforme lo dispuesto en la ley, dando tramite a la solicitud
presentada y tomando la decision de fondo frente a la mencionada obligacién
ambiental.”

La Corporacion no le ha dicho a Freskaleche que suspenda la operacion durante los meses de
diciembre a marzo de cada afio. Lo que le impuso fue la obligacion de suspender las descargas
de sus aguas residuales sobre la fuente hidrica en ese periodo. Para el efecto vale recordar en
el numeral 7 del articulo quinto se sefial6 la obligaci6n de rendir informes a la entidad. Dentro
de dichos informes debera reportar cual es el manejo que le da al vertimiento durante dicho
periodo, el cual por expresa disposicion del citado acto administrativo, no puede contemplar
ni comprender las descargas sobre el cafio. Tal y como qued6 seiialado, la obligacion de
suspender las descargas, durante los meses de diciembre, enero, febrero y marzo de cada afio,
obedece al conocimiento sobre la naturaleza intermitente y el régimen de caudales del Arroyo
El Hormiguero, lo cual no constituye un hecho nuevo para esta autoridad ambiental. Dicha
restriccion pretende proteger el recurso hidrico, garantizar las condiciones microbioldgicas y
fisicoquimicas de la fuente receptora y salvaguardar los recursos naturales, ecosistemas de la
region y procesos bidticos asociados al cuerpo hidrico en mencién.

La decisién de la Corporacién esta fundada en criterios objetivos, racionales y coherentes,
como se especifica en el informe técnico anteriormente transcrito. De igual manera obedece
al criterio que sobre esta fuente hidrica ha tenido la entidad, quien como quedé anotado, en
anterior acto administrativo ya se habia pronunciado sobre ella, amparado en documentos
oficiales que ha tenido la entidad, los cuales dan cuenta de la situacién de vulnerabilidad que
presenta esta fuente hidrica por el desabastecimiento y carencia de agua en ciertos periodos
del afio.

La obligacién del numeral 31 referente a la periodicidad del monitoreo serd modificada, en
el sentido de fijarla inicialmente por el término de un afio. Una vez vencido dicho plazo y con
fundamento en los resultados técnicos que se hayan obtenido, la enipresa podré solicitar via
seguimiento, que se revise la periodicidad a fin de establecer si se mantiene o modifica. Lo
anterior en armonfa con la facultad legal que tiene la Corporacién para realizar sus actividades
de control y seguimiento ambiental y realizar cuando es necesario ajustes periédicos a las
obligaciones impuestas. Esta facultad deriva de lo dispuesto en el paragrafo 1 del articulo
2.2.2.3.11.1del decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, en materia de licencias ambientales y
aplicable por analogia al tema de anélisis. La citada disposicién sefiala que las autoridades
ambientales realizaran “las actividades de control y seguimiento necesarias, con el objeto
de determinar el cumplimiento de las normas ambientales. De igual forma, podran
realizar ajustes peridédicos cuando a ello haya lugar, establecer mediante acto

administrativo motivado las medidas de manejo ambiental que se consideren necesarias
Y/o suprimir las innecesarias”,

Que a la luz de lo dispuesto en el Numeral 1 del articulo 74 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el Recurso de reposicion se interpone “ante
quien expidi6 la decision para que la aclare, modifique, adicione o revoque” En el caso sub.- Exdmine
se procedera conforme a lo que se ha expuesto.
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Continuacién Resolucién No 0 1 0 O de 1 6 MAR 2026por medio de la cual

se desata impugnacion presentada por Freskaleche S.A con identificacion tributaria No 800.114.766-
5 en contra de la Resolucién No 0397 de fecha 3 de octubre de 2025

En razén y mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Confirmar el numeral 28 del articulo quinto de la resolucién No 0397 de
fecha 3 de octubre de 2025, por las consideraciones expuestas en la parte motiva de este proveido.

ARTICULO SEGUNDO: Modificar el numeral 31 del articulo quinto de la resolucion No 0397 del
3 de octubre de 2025, el cual quedara asi:

“Realizar durante el primer afio de vigencia del presente permiso, monitoreo trimestral de las
aguas de la corriente denominada Caiio EI Hormiguero, por lo menos 30 metros aguas arriba
y aguas abajo del sitio de descarga de las aguas residuales tratadas (8°15'34.78”°N y
73°36'35.59"0). Los parametros para caracterizar son Temperatura, Turbiedad,
Conductividad, Color, Solidos disueltos totales, Solidos sedimentables, Demanda Bioquimica
de Oxigeno y Demanda Quimica de Oxigeno. Al terminar ese afio de vigencia del permiso, la
empresa debera haber entregado cuatro (4) monitoreos, independientemente de que se hayan
efectuado o no descargas sobre la corriente. Una vez vencido el plazo de un aifio y con
fundamento en los resultados técnicos que se hayan obtenido, la empresa podra solicitar via
seguimiento, que se revise la periodicidad del monitoreo y/o la suspensién de descargas en los
meses de diciembre, enero, febrero y marzo, a fin de establecer si se mantienen o se modifican”.

ARTICULO TERCERO: Notifiquese al representante legal de Freskaleche S.A con identificacién
tributaria No 800.114.766-5 o a su apoderado legalmente constituido.

ARTICULO CUARTO: Comuniquese al sefior Procurador Judicial IT Ambiental y Agrario.

ARTICULO QUINTO: Publiquese en el Boletin Oficial d¢ CORPOCESAR.

ARTICULO SEXTO: Contra lo resuelto no procede recurso alguno por encontrarse agotada la via
Gubernativa.

Dada en Valledupar, a los 1 6 MAR 2026

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

- %
ADPRIANA MARGARITA GAR

DIRECTORA GE L
! Nombre Completo . j
Proyecté Ivan Martinez Bolivar — Abogado Contratista
Revisé Julio Alberto Olivella Ferndndez - Abogado Profesional
Especializado - Coordinador del GIT para la Gestién Juridico Ambiental
Aprobd Julio Alberto Olivella Fernandez - Abogado Profesional
Especializado - Coordinador del GIT para la Gestién Juridico Ambiental (4
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento con sus respectivos soportes y lo encontramos ajysfado a las ndrmas y
disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para su fimna.

Expediente CJA-076-2008
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