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POR MEDIO DE LA CUAL SE DECRETA LA NULIDAD DE LA RESOLUCION No. 046 DEL
20 DE FEBRERO DE 2009, DENTRO DEL PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL
ADELANTADO CONTRA ASEO DEL NORTE S.A E.SS.P. Y SE DICTA OTRAS

DISPOSICIONES.

El jefe de la oficina juridica en ejercicio de sus facultades conferidas por la resolucién No. 014
de febrero de 1998, en uso de sus funciones legales y estatutarias, en especial de las
conferidas por la ley 99 de 1993 y 1333 de 2009, procede a proferir el presente acto
administrativo de conformidad con los siguientes:

. ANTECEDENTES

Que mediante oficio emitido por el doctor LICINIO RAFAEL BELENO JIMENEZ, en su
condicién de gerente de EMDUPAR S.A E.S.P. pone en conocimiento de este despacho, que
en cumplimiento de las labores de interventoria efectu6 visita de inspeccion al relleno sanitario
“los corazones”.

Que segun el informe presentado por EMDUPAR S.A E.S.P., durante el desarrollo de la
‘inspeccién observaron irregularidades de acuerdo a la normatividad aplicable a la prestacion
de este servicio: observaron que los residuos correspondientes a mas de un dia de recoleccion,
se encuentran expuestos sin material de cobertura, ni laminas impermeabilizantes que
disminuyan el riesgo de una sobreproduccion de lixiviados de caracter hidrolégicos durante
esta época de lluvias.

Que mediante auto No. 280 del 17 de septiembre de 2008 se avocod conocimiento y se ordené
la visita de inspeccién técnica para que se verifique el presunto incumplimiento de las
obligaciones ordenadas a través de resolucion No. 0049 del 14 de abril de 1999.

Que en informe de visita técnica del 22 de septiembre de 2008 ordenado mediante auto No.
280 del 17 de septiembre de 2008, se concluyo lo siguiente:

1. Los residuos confinados en la celda de méas de un dia no estan siendo cubiertos de forma
adecuada, en especial en esta época que se presentan lluvias con alta frecuencia,
ocasionado Sobre-produccion de lixiviados, posible presencia de aves carrofieras y
vectores.

2. En la celda diaria se estédn depositando residuos de poda, trayendo esto consecuencias
nefastas para el buen funcionamiento del relleno.

3. Parte de los residuos de poda se aprovechan en la elaboracion y comercializacién de abono

organico a través del proceso de compostaje.

Que en informe de visita de inspeccion técnica del 24 de noviembre de 2008 se logré evidenciar
las siguientes conclusiones:

No se evidencio derrumbe en el relleno sanitario.
Ei manejo que la empresa le esta dando al control de lixiviados es inadecuado.

Existen filtraciones de lixiviados dentro de las vias de acceso interno al refleno, que al combinarse
con aguas lluvias tienden a descargar sobre alguna fuente hidrica.

e |alaguna de pondaje 1 se encuentra fuera de servicio. %
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e [as lagunas en funcionamiento (2 y 3), se encueniran en su méximo nivel de almacenamiento,
evidenciando vestigios de reboses al parecer por el aumento del caudal de lixiviados generados en
la época invernal.

® La recirculacion de los lixiviados sélo se lleva a cabo, para controlar unos derrames en el sector nor-
occidental como contingencia a un problema de filtraciones en el relfeno.

Existen aves de carrofia dentio del drea del relléeno sanitario.

La empresa ha empradizado los taludes del sector sur y oriental en un alto porcentaje, encontréandose
en-buen estado fifosanitario.

e Existe escasez de material de cobertura en el relleno sanitario.

Que en virtud de lo anterior se expidi6 la resolucion No. 046 del 20 de febrero de 2009, por
medio de la cual se inici6 el procedimiento sancionatorio ambiental y se formulé pliego de
cargos contra ASEO DEL NORTE S.A, siendo notificada dicha resolucién el 24 de febrero de
2009.

. CONSIDERACIONES:

Que el articulo 19 de la Ley 1333 de 2009, establece que en las actuaciones sancionatorias
ambientales las notificaciones se surtiran en los términos del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Que el ejercicio de la potestad sancionatoria administrativa esta subordinada a las reglas
propias del debido proceso, el Constituyente de 1991 hizo extensivo el debido proceso a toda
clase de actuaciones judiciales y administrativas (art. 29 superior), por lo que las garantias
minimas del debido proceso penal resultan aplicables a las actuaciones administrativas
sancionatorias; asi mismo, el Constituyente ha establecido que en toda actuacién
administrativa exista un debido proceso, que impida y erradique la arbitrariedad y el
autoritarismo, que haga prevalecer los principios de legalidad y de justicia social, asi como los
demas fines del Estado, y que asegure los derechos constitucionales, los intereses legitimos
y los derechos de origen legal y convencional de todas las personas.

Que segun el articulo 137, inciso 2 de la Ley 1437 de 2011 Las causales de nulidad de los
actos administrativos generales o particulares, son las siguientes:

1. Cuando hayan sido expedidos con infraccién de las normas en que debian fundarse. (Vicio formal)
2. Falta de Competencia. (Vicio formal)

3. Expedicién en forma irregular. (Vicio formal)

4. Violacion del derecho de audiencia y defensa. (Vicio material).

5. Falsa Motivacion. (Vicio material).

6. Desviacion de las atribuciones propias del funcionario que los profirio. (Vicio material).

Asi mismo el Articulo 3 de la ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 3 de la Ley 2387 de
2024 estipula que: "Son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental los principios
constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y 10s principios ambientales
prescritos en el articulo primero de la ley 99 de 1993"

En ese mismo sentido el inciso segundo del Articulo 3 de la ley 1437 de 2011 estipula que Son
aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental los principios constitucionales y legales que rigen
las actuaciones administrativas, y los principios ambientales prescritos en el articulo 9o del Cédigo de
Recursos Naturales Renovables Decreto Ley 2811 de 1974, 10 de la Ley 99 de 1993 Ja Ley 165 de
1994, la Ley 388 de 1997 y los demas principios contenidos en las disposiciones ambientales vigentes
en que los sustituyan o modifiguen.
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Segun lo reglado en el articulo 23 de la ley 1333 de 2009: "la cesacion de procedimiento sélo
puede declararse antes del auto de formulacién de cargos, por ende, establecer en una sola
actuacion administrativa auto por medio del cual se da inicio al proceso sancionatorio ambiental
y se formulan cargos, se estaria atentando contra el derecho de defensa y contradiccion del
investigado, quien en esta instancia y de acuerdo a la norma citada se le estaria cercenando
la posibilidad de solicitar la cesacion del procedimiento si este diera lugar a su reconocimiento:
en ese orden, la resolucioén No. 046 del 20 de febrero de 2009 carece por completo de legalidad
y estricto apego al debido proceso.

En concordancia con lo anterior el CONSEJO DE ESTADO en sentencia del 15 de agosto de
2019 con radicado No. 08001-23-31-000-2011-01455-01, con C.P. OSWALDO GIRALDO
LOPEZ, estipulo lo siguiente:

“7.3.1.5. En este punto, es menester sefialar que, si bien es cierto que la Ley 1333 de 2009 no dispuso
un plazo minimo entre la iniciacién del procedimiento sancionatorio y la formulacién de cargos, no lo es
menos que, como se vio, solo hasta antes de agotar la etapa de apertura le es dable al presunto infractor
solicitar la cesacion del procedimiento de forma anticipada, circunstancia que impide que en un mismo
acto se provea sobre fa apertura y formulacion. (...)

Aunado a lo anterior, es preciso sefialar que, tanto para la iniciacién del procedimiento como para la
formulacion de cargos, el Legislador contemplé tramites diferentes de notificacién, a saber: para la
primera de las citadas fases, el articulo 19 de la Ley 1333 de 2009, prevé que la comunicacion de las
actuaciones sancionatorias ambientales se llevaran a cabo de acuerdo con el procedimiento establecido
en el CCA, esto es, de forma personal (Art. 44) o por fijacién por edicto por el plazo de diez (10) dias (Art.
45), que se entienden habiles. Mientras que, la ultima etapa en cuestién, dispone gue el acto
administrativo que contenga el pliego de cargos debera ser notificado de forma personal o mediante
edicto que permanecera fijado en la Secretaria Legal o la dependencia que hagas sus veces en la
respectiva entidad por el término de cinco (5) dias calendario (Art. 24 de la Ley 1333 de 2009).

Bajo tal perspectiva, es claro que, las fases de iniciacién y formulacién de cargos difieren tanto en su
objeto como _en el procedimiento para su adopcién, por ende, su expedicién debe realizarse en
actuaciones separadas, elfo a efectos de garantizar que sean respetadas fas formas propias de cada acto
y-el disefic que el Legislador previ6 a efectos de que sean debidamente garantizados los derechos de
defensa y de contradiccién del presunto infractor.

En Sentencia C-893 de 2006, M.P MARCO GERARDO MONROY CABRA, la CORTE
CONSTITUCIONAL dijo:

"..Para la Corte, la garantia del debido proceso en todos los procedimientos publicos permite la
realizacion efectiva de principios y derechos constitucionales como el de vigencia del orden justo y el
derecho de defensa, ademés de que se erige en pilar fundamental de la proteccién de los derechos de
los asociados frente al ejercicio arbitrario de la autoridad pablica. Asi, sobre este punto, en Sentencia C-
540 de 1997, la Corte Constitucicnal dijo:

“El debido proceso se instituye en la Carta Politica de 1991 como un derechio de rango fundamental de
aplicacion inmediata (arts. 29 y 85) que rige para toda clase de actuaciones, sean estas Judiciales o
acministrativas, sometiéndolas a los procedimientos y requisitos legal y reglamentariamente establecidos,
para que los sujetos de derecho puedan tramitar los asuntos sometidos a decisién de las distintas
autoridades, con proteccion de sus derechos y libertades ptiblicas, y mediante el otorgamiento de medios
idéneos y oportunidades de defensa necesarios, de manera que garanticen la legalidad y certeza juridica
en las resoluciones que alli se adopten”.

‘De esa forma, se asegura la prevalencia de las garantias sustantivas ¥ procesales requeridas, la
imparcialidad del juzgador y la observancia de las reglas predeterminadas en la ley a fin de esclarecer
los hechos investigados, asi como la préctica, contradiccién y valoracion de las pruebas recaudadas y
allegadas y la definicién”
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Asi las cosas, analizando el expediente encontramos que la Resoluciéon No. 046 del 20 de
febrero de 2009, no se expidié en debida forma, en razén a que son actos administrativos que
deben realizarse por separado segun las etapas del proceso administrativo sancionatorio
ambiental que establece la ley 1333 de 2009.

En tales condiciones para este despacho, es claro que debe anularse Resolucién No. 046 del
20 de febrero de 2009, “por medio del cual se inicia investigacion administrativa ambiental, y
se formula pliego de cargos en confra de ASEO DEL NORTE S AE.S.P.

En mérito de o expuesto, 7 -

RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: DECRETAR la nulidad de la Resolucién No. 046 del 20 de febrero de
2009, “por medio del cual se inicia investigacion administrativa ambiental, y se formula pliego

de cargos contra ASEO DEL NORTE S.A E.S.P., en virtud de las consideraciones
anteriormente expuestas.

,.KRT!C-LILO SEGUNDO: NOTIFIQUESE por el medio mas expedito, el contenido del presente
acto administrativo a ASEO DEL NORTE S.A. E.S.P. identificado con NIT No. 824.003.418-8,
en la carrera 8 No. 14-56, O el correo electronico notificaciones@interaseo.com.co, para io
cual, por Secretaria librense los oficios correspondientes.

_ARTICULO TERCERO: COMUNIQUESE al Procurador Para Asuntos Judiciales Ambientales
y Agrarios del Departamento del Cesar, para su conocimiento y fines pertinentes.
cvence@procuraduria.gov.co.

4ART1‘CULG CUARTO: COMUNIQUESE. lo expuesto en esta providencia a la coordinacion de
seguimiento ambiental, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO: PUBLIQUESE en &l boletin oficial & CORPOCESAR, en cumplimiento
de las disposiciones legales de rigor.
ARTICULO SEXTO: Contra la presente decision, no procede recurso alguno, por tratarse de
un acto de tramite.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

.

BRENDA PAULINA CRUZ ESPINOSA
efe oficina juridica

Nombre Completo /%/ Firma
Proyecté WOHINER ENRIQUE ALFARO CABRERA AN
Reviso BRENDA PAULINA CRUZ ESPINOSA / 7
Aprobé BRENDA PAULINA CRUZ ESPINOSA v / 07>

—_—

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento con sus respectivos soportes y lo engéntramos ajustado a las
normas y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos pafa su firma.
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