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RESOLUCIONNo. (J7 13 22 ABR 2026

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DEFINEN LOS COEFICIENTES DE ESCASEZ PARA EL
CALCULO DEL FACTOR REGIONAL DE LA TASA POR UTILIZACION DE AGUA, APLICABLES
AL PERIODO DE COBRO 2025, EN LA JURISDICCION DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL CESAR - CORPOCESAR”

El Director General de la Corporacidon Auténoma Regional del Cesar “CORPOCESAR” en ejercicio de
sus facultades legales y estatutarias, en especial de las conferidas por la ley 99 de 1993 y

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica de Colombia de 1991 consagra, en sus articulos 8, 79 y 80, el deber del
Estado y de los particulares de proteger las riquezas naturales de la Nacién, al disponer expresamente
que “Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riguezas cufturales y naturales de fa
Nacién” (articulo 8), asi como el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano y la
correlativa obligacion estatal de “profeger la diversidad e integridad def ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecolégica y fomentar fa educacion para el logro de estos fines” (articulo 79), y
de “planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrolfo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion” (articulo 80), estableciendo de manera integral
el marco constitucional para la proteccién ambiental y el uso sostenible de los recursos naturaies.

Que, de conformidad con los articulos 150, numeral 12, y 338 de la misma Carta Politica, corresponde
al Congreso de la RepUblica establecer contribuciones fiscales y, excepcionalmente, parafiscales, y a
la ley autorizar a las autoridades para fijar las tarifas de las tasas, siempre que se definan previamente
el sistema y método para determinar los costos y beneficios, asi como el principio de periodicidad
aplicable a los tributos cuya base corresponda a hechos ocurridos durante un periodo determinado,
consolidando el fundamento constitucional para la creacion y determinacion de cargas tributarias. .

Que, en desarrollo de los mandatos constitucionales, el legislador expidio la Ley 99 de 1993, “por la
cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, y se organiza el Sistema
Nacional Ambiental - SINA”, cuyo articulo 1 dispone como principio general que “E/ Estado fomentara
la incorporacion de los costos ambientales y el uso de instrumentos econdémicos para la prevencion,
correccion y restauracion del deterioro ambiental y para fa conservacion de los recursos naturales
renovables”.

Qué, de conformidad con el articulo 31 (numerales 2 y 13) de la citada ley, se asigna a las
Zorporaciones Auténomas Regionales la funcién de ejercer como maxima autoridad ambientai en su
jurisdiccion, asi como la de “Recaudar, conforme a la ley, las contribuciones, tasas, derechos, tarifas y
muftas por concepto del uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, fijar su monto
[...] con base en las tarifas minimas establecidas por el Ministerio del Medio Ambiente’”.

Que, a su vez, los articulos 42 y 43 establecen que el método para la definicién de los costos que sirven
de base a las tasas debera considerar factores como la diversidad regional, la disponibilidad y
capacidad de asimilacién de los recursos, los agentes contaminantes, las condiciones socioeconémicas
y el costo de oportunidad; y disponen expresamente que ‘La utilizacion de aguas por personas
naturales o juridicas, pblicas o privadas, daré lugar al cobro de tasas [...] destinadas al pago de los
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gastos de proteccién y renovacion de los recursos hidricos”, aplicando para su fijacion el sistema y
método previamente definidos.

Que, finalmente, el articulo 46, numeral 4, reconoce como parte del patrimonio y rentas de las
Corporaciones Auténomas Regionales “Los recursos provenientes de derechos, contribuciones, tasas,
tarifas, multas y participaciones [...J°, consolidando el marco legal para la administracion, fijacion y
recaudo de instrumentos econdmicos asociados al uso de los recursos naturales renovables.

Que, en ejercicio de la potestad reglamentaria, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 1076 de 2015,
‘por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrolio
Sostenible’, el cual compila en su Libro 2, Parte 2, Titulo 9, Capitulo 8, Seccién 1 (articulos 2.2.9.6.1.1
al 2.2.9.6.1.22) la reglamentacién del articulo 43 de la Ley 99 de 1993 en lo relativo a la Tasa por
Utilizacién de Aguas.

Que, de conformidad con los articulos 2.2.9.6.1.7, 2.2.9.6.1.9 y 2.2.9.6.1.10 del citado decreto —estos
dltimos modificados por los articulos 1 y 2 del Decreto 1155 de 2017—, la tarifa de la Tasa por
Utilizacion de Agua (TUA), expresada en pesos/m? sera establecida por la autoridad ambiental
competente para cada unidad hidrolégica y estara determinada por la expresion “TUA=TM*FR" asu
vez, el Factor Regional integra variables asociadas a la disponibilidad del recurso hidrico, las
necesidades de inversién y las condiciones socioecondmicas, mediante el indice de escasez, los costos
de inversion y el indice de necesidades basicas insatisfechas, con coeficientes ponderados segln el
uso del recurso; y sera calculado anualmente conforme a la expresion “FR = [1 + [Ck + Ce] * Cs] * Cu”,
precisando que el Coeficiente de Escasez (Ce) varia segun la disponibilidad del recurso y fa fuente de
captacion, superficial o subterranea.

Que el articulo 2.2.9.6.1.21 del Decreto 1076 de 2015 dispone que “Las metodologias para el calculo
del Indice de Escasez para aguas superficiales y para aguas subterrdneas seran las establecidas en
fas Resoluciones 865 de 2004 y 872 de 2006 [...] 0 aquellas que las modifiquen o sustituyan”.

Que, en cumplimiento de lo anterior, el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial expidio las Resolucién 865 de 2004 y Resolucion 872 de 2006, mediante las cuales se
adoptan, respectivamente, las metodologias para el calculo del indice de Escasez para Aguas
Superficiales (IES) y para Aguas Subterraneas (IEG), estableciendo que el IES “relaciona la demanda
de agua de las actividades sociales y econdmicas con la oferta hidrica disponible”, y que el IEG
“relaciona la sumatoria de los caudales captados en un acuifero con los caudales explotables del
mismo”, ambas metodologias desarrolladas por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales - IDEAM, conforme a lo previsto en el articulo 21 del Decreto 155 de 2004.

Que el paragrafo del articulo 2.2.9.6.1.20 del Decreto 1076 de 2015 establece que “La autoridad
ambiental competente deberé hacer pablico las estimaciones de la oferta hidrica disponible, ef
coeficiente de escasez y la demanda de agua [...]', razén por la cual la expedicion de un acto
administrativo de caracter general, como la presente resolucion, constituye el medio formal y juridico
idéneo para garantizar dicha publicidad mediante su difusién en el Boletin Oficial y la pagina web
institucional.
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Que, conforme a la Circular de octubre de 2025 expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, identificada con radicado No. 10002025E4000077 —en actualizacién de la Circular 8000-
2-03868 de 2020—, y en concordancia con el articulo 2.2.9.6.1.10 del Decreto 1076 de 2015, el Factor
Regional debe calcularse anualmente en aplicacion del principio de periodicidad del tributo, precisando
que la Tasa por Utilizacion de Aguas es un tributo de periodo; en tal sentido, el Coeficiente de Escasez
constituye un insumo técnico esencial para dicho calculo, el cual debe ser determinado para cada
periodo de cobro 2025.

Que, en desarrollo de lo anterior, mediante comunicacion SGAGA-CGITGSARH-3500-0050 del 5 de
febrero de 2026, el Grupo Interno de Trabajo para la Gestion del Seguimiento al Aprovechamiento del
Recurso Hidrico de la Corporacién Autonoma Regional del Cesar - CORPOCESAR, en el marco de las
funciones establecidas en las Resoluciones 0269 del 28 de junio de 2023 y 0429 del 11 de septiembre
de 2023, solicité apoyo técnico para la aplicacion de las metodologias previstas en las Resolucion 865
de 2004 y Resolucion 872 de 20086, orientadas a la estimacion del indice de Escasez y la determinacion
del Coeficiente de Escasez.

Que, en respuesta a dicha solicitud, profesional de apoyo idoneo elaboré el Informe Técnico “INDICE
DE ESCASEZ DE AGUA Unidades hidrogréficas bajo jurisdiccién de la Corporacion Autonoma
Regional del Cesar (CORPOCESAR)”", en el cual se documenta la aplicacion de las metodologias de
calculo del Indice de Escasez para aguas superficiales y subterraneas, con base en informacion hidro
climatolégica, de oferta y demanda hidrica, asi como en los instrumentos de planificacion vigentes;
informe que fue revisado por el grupo competente y puesto en conocimiento de la Direccion General
mediante memorando SGAGA-CGITGSARH-3500-0154 del 6 de abril del 2026, al cual se dio alcance
mediante memorando SGAGA-CGITGSARH-3500-0160 del 15 de abril de 2026, constituyéndose en el
soporte técnico para la determinacion del Coeficiente de Escasez adoptado en el presente acto
administrativo.

Que del citado informe se concluye que, para el periodo de cobro 2025, se calcularon los indices de
Escasez para aguas superficiales bajo dos escenarios: i) uno basado en demandas concesionadas
(Tabla 12), y ii) otro fundamentado en estimaciones con informacion secundaria (Tabla 13). El informe
precisa que “las unidades hidrograficas que registran mayores niveles de presién sobre el recurso
hidrico se mantienen en ambos escenarios”, evidenciando una coincidencia significativa en la
identificacién de las zonas criticas, independientemente del escenario considerado.

Que, en ejercicio de las funciones de administracion, control y seguimiento del recurso hidrico, y en
aplicaciéon de los principios de legalidad, seguridad juridica y precaucion, esta autoridad ambiental
considera técnicamente procedente integrar los escenarios de calculo del indice de Escasez para
Aguas Superficiales (IES) mediante su promedio simple.

Esta decision se sustenta en el principio de precaucién previsto en el articulo 1° de la Ley 99-de 1993,
el cual impone considerar las presiones reales sobre el recurso hidrico, incluso aquellas no
formalizadas, a fin de evitar subestimaciones que comprometan su sostenibilidad; asi como en el
criterio de “mejor informacion.disponibie” consagrado en el articulo 2.2.9.6.1.10 del Decreto 1076 de
2015, que habilita el uso de fuentes secundarias cuando estas permitan una aproximacion mas fiel a la
realidad hidroldgica.
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En este sentido, la integracién de ambos escenarios permite equilibrar la certeza juridica derivada de
la informacion proveniente de concesiones con las condiciones observadas en campo, evitando la
obtencién de coeficientes artificiaimente bajos y fortaleciendo la representatividad del resultado. Desde
el punto de vista técnico y estadistico, el promedio simple reduce sesgos, aporta estabilidad al integrar
fuentes de distinta naturaleza y facilita la trazabilidad del calculo, obteniéndose asi una estimacién mas
robusta, objetiva y consistente de las condiciones de escasez, en cumplimiento del deber de administrar
el recurso hidrico con base en la mejor informacién disponible.

Que, con base en el indice de Escasez adoptado, y conforme al articulo 2.2.9.6.1.10 del Decreto 1076
de 2015, modificado por el Decreto 1155 de 2017, se procedio a calcular el Coeficiente de Escasez
(CE) para cada unidad hidrografica, constituyendo este un insumo técnico fundamental para la posterior
determinacion del Factor Regional y la liquidacion de la Tasa por Utilizacion de Aguas.

Que, en relacion con las aguas subterraneas, el informe técnico concluye que no se dispone de
informacion suficiente para estimar la recarga de los acuiferos, lo cual impide aplicar plenamente la
metodologia establecida en la Resolucion 872 de 2006; en consecuencia, y conforme-a lo dispuesto en
dicha norma, se adopta un valor de cero (0) para el indice de Escasez de Aguas Subterraneas, sin
perjuicio de la implementacion futura de programas de monitoreo que permitan su determinacion
técnica.

Que la Resolucién 1341 de 2019 establece el periodo de facturacion, cobro y recaudo de ia Tasa por
Utilizacién de Aguas, asi como los procedimientos y formularios aplicables, constituyéndose en la
regulacion interna vigente sobre la materia en la jurisdiccién de la Corporacion.

Que, en consecuencia, y en cumplimiento de las disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias aplicables, asi como de los lineamientos técnicos y administrativos vigentes, se hace
necesario expedir el presente acto administrativo mediante el cual se definen los Coeficientes de
Escasez para el periodo 2025, en su condicién de insumo para el calculo del Factor Regional,
garantizando su soporte técnico y su debida publicidad.

Que, en razon y mérito de lo expuesto, la Directora General de la Corporacion Auténoma Regional del
Cesar “CORPOCESAR”,

RESUELVE

ARTiCULO PRIMERO: Adoptar el indice de Escasez para Aguas Superficiales (IES) determinado a
partir del promedio simple entre el escenario basado en demandas concesionadas (Tabla 12} y el
escenario basado en informacion secundaria (Tabla 13), contenido en el Informe Técnico “INDICE DE
ESCASEZ DE AGUA - Unidades hidrograficas bajo jurisdiccién de la Corporacién Auténoma Regional
del Cesar (CORPOCESARY)”, el cual se anexa y forma parte integral del presente acto administrativo
como Tabla Unica del Anexo No. 1.

ARTICULO SEGUNDO: Adoptar los Coeficientes de Escasez (Ce) para aguas superficiales, calculados
a partir del indice de Escasez para Aguas Superficiales (IES) definido en el articulo primero del presente
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acto administrativo, contenidos en la Tabla Unica del Anexo No. 1, la cual integra, para cada unidad
hidrografica superficial de la jurisdiccion de la Corporacién, tanto el IES como el Ce correspondiente,
determinados conforme a la metodologia establecida en el articulo 2.2.9.6.1.10 del Decreto 1076 de
2015, modificado por el Decreto 1155 de 2017.

ARTICULO TERCERO. Adoptar, para las aguas subterraneas, y en aplicacién del articulo 9° de la
Resolucién 872 de 20086, un valor de cero (0) para el indice de Escasez de Aguas Subterraneas (IEG)
en todas las unidades hidrogeoldgicas de la jurisdiccion de CORPOCESAR, ante la ausencia de
informacién técnica suficiente que permita estimar la recarga de los acuiferos; en consecuencia,
establecer que el Coeficiente de Escasez (Ce) para aguas subterrdneas sera igual a cero (0) para el
periodo de cobro 2025.

ARTICULO CUARTO. Disponer que los Coeficientes de Escasez (Ce) aqui adoptados sean utilizados
por el Grupo Interno de Trabajo para la Gestién del Seguimiento al Aprovechamiento del Recurso
Hidrico como insumo obligatorio para el célculo del Factor Regional y, en consecuencia, para la
liquidacién de la Tasa por Utilizacién de Aguas (TUA) correspondiente al periodo de cobro 2025.

ARTICULO QUINTO. Publiquese la presente resolucién en el Diario Oficial y en el Boletin Oficial de la
entidad, y comuniquese a través de la pagina web de la Corporacién para general conocimiento, de
conformidad con el articulo 71 de la Ley 99 de 1993 y el articulo 65 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO: La presente Resolucion rige a partir de su publicacién en el Diario Oficial y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias y cualquier otra norma interna que regule la misma

materia.
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ANEXO TECNICO No. 1: INDICE DE ESCASEZ PARA AGUAS SUPERFICIALES (IES) Y COEFICIENTES DE ESCASEZ
(CE) POR UNIDAD HIDROGRAFICA — PERIODO DE COBRO 2026

. i Coeficiente de
UH indice de escasez | Indice de escasez Escasez para
(%) {proporcion) aguas
superficiales (CE)
ggg?ctos Bajo Magdalena entre El Banco y El Plato 1.83% 0.0183 0,00
Quebrada Buturama y ofros Directos al Magdalena
Medio 2321-01 10,48% 0,1048 1,01
Quebrada Honda - Quebrada La Floresta y otros
directos 2805-01 7.21% 0.0721 0,00
Quebrada Norean - Arroyo San Marcos y otros directos
Magdalena Medio 2321-02 8,08% 0.0808 0,00
Quebrada Simafia 2321-03 24.01% 0,2401 1,39
Rio Algodonal (Alte Catatumbo) 1605 0,73% 0,0073 0,00
Rio Ariguani 2804 24.91% 0,2491 . 1,42
Rio Badillo 2801-02 21,90% 0,2190 1,31
Rio Bajo Cesar- Cienaga Zapatosa 2805-02 3,98% 0,0398 0,00
Rio Bajo Lebrija en Cachira Norte 2319-06 2,22% 0,0222 0,00
Rio Cachira Norte 2319-05 0,86% 0,0086 0,00
Rio Calenturitas 2802-08 39,14% 0,3914 2,40
Rio Casacara 2802-07 25,98% 0,2598 1,47
Rig Cesarito 2802-01 12,49% 0,1249 1,05
Rio Chiriaimo y Manaure 2802-03 8,46% 0,0846 0,00
Rio Garupal 2802-05 2,37% 0,0237 0,00
Rio Guatapuri 2801-01 47,11% 0,471 3,88
Rio Lebrija Medio 2319-03 0,40% 0,0040 0,00
Rio Magiriaimo 2802-04 19,03% 0,1903 1,22
Rio Medio Cesar 2802-02 12,96% 0,1296 1,06
Rio Sicarare 2802-06 13,04% 0,1304 1,06
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