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“POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA A LA SENORA MARIA ELENA MATOS
GALAN, IDENTIFICADO CON LA CEDULA DE CIUDADANIA NO. 1.085.096.611 DE EL BANGO -
MAGDALENA, Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”

La Jefe de la Oficina Juridica, en eercicio de sus facultades conferidas por ia Resolucién No. 014 de

febrero de 1998 y de conformidad con lag Layes 99 de 1993 y 1333 de 2009, vy teniendo en cuenta los
siguientes:

CONSIDERANDOS

Que ia Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autdnomas Regionales, ejerceran funciones de
maxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion, y, por lo tanto, podran imponer y ejecutar
medidas de policia y las sanciones previstas en la Ley en ¢aso de violacién de las normas sabre
proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales renovables,

Que el articulo 2 de la Ley 1333 de 1999, modificado por el articulo 5 de la Ley 2387 de 2024, contempla
la facultad a prevencién que tienen &l Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; Parques
Nacionales Natureles de Colombia: las Corporaciones Auténomas Regionales y las de Desarrolfo
Sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Entidades territoriales, y demés centros
urbanos de acuerdo con o dispuesto en el Artloulo 55 y 66 de la Ley 99 de 1993 o la norma que lo
modifique o sustituya, las delegaciones de asuntos ambientales de la Armada Nacional, el Ejército
Nacional, ia Fuerza Area Colombiana y la Policia Nacional,

Que la facultad a prevencion le da a las autoridades anteriormente mencionadas la habilitacién para
imponer y ejecutar las medidas preventivas consagradas en esta ley y que sean aplicables, sequn el
caso, sin perjuicio do las competencias legales de otras autoridades. Para el efecto anterior, la autoridad
que haya impuesto la medida preventiva deberd dar traslado de las actuaciones a la autoridad
ambiental competente, dentro de los cinco (5) dias héblles siguientes a la imposicién de la misma.

Que ef articulo 36 de la Ley 1333 de 1999, modificado por el articulo 19 de la Ley 2387 de 2024
establace fos tipos de medidas preventivas que se pueden imponer e los infractores de las normas

ambientales mediante acto administrativo motivado y de acuerdo a la gravedad de la infraccién, enire
las que se encuentran:

1. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer
la infraccién.

2, Aprehensién preventiva de especimenes, productos y subproductos de flora y fauna silvestres
0 acuatica.

3. Suspensién efel proyecto, obra o actividad cuando pueda derlvarse dafio o peligro para el medio
ambiente, ios recursos naturales, el paisaje y los ecosistemas o la salud humana o cuando el
proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacién o licencia
ambiental; o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.
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4. Realizacion de los estudios y evaluaciones requeridas para establecer la naturaleza y
caracteristicas de los dafios, efectos e impactos causados por la infraccidén, asi como las
medidas necesarias para mitigarlas o compensarlas.

i. ANTECEDENTES

Que mediante radicado 010704 de fecha 11 de agosto de 2025, la Oficina Juridica recibe
documentacion referente al decomiso de 5 aves (sporochila negricolis o semillero vientre amarillo),
realizado a la seflora MARIA ELENA MATOS GALAN, identificado con la cédula de ciudadania No.
1.085.096.611 de El Banco — Magdalena.

Que mediante oficio de fecha 9 de agosto de 2025, e! patrullero Marlon Efren Susrez Parada, integrante
GUNIR Bosconia, deja a disposicion de Corpocesar, 5 aves (sporochila negricolis o semillero vientre
amarillo), e informa:

‘De manera atenta y respetuosa, me permito dejar a disposicién 5 aves (sporochila negricolis o
semillero vientre amarillo), en lo cual se encuentran en estado de conservacin, preocupacion menor
{LC)} si se encuentra amenazada en lo cual eran transportados en una jaula por la sefiora MARIA
ELENA MATOS GALAN CC. 1.085.096.611, celular 3003729203",

Que esta oficina Juridica, recibe ei dia 11 de agosto de 2025, con radicado 10896 de Ventanilla Unica,

concepto técnico de fauna silvestre decomisada realizado por el Centro de Atencion y Valoracion de
Fauna y Flora - CAVVFS.

Que dicho concepto, contiene Ia siguiente informacion:

Por medio del presents, en atencion al informe de reporte de captura en flagrancia Oficio No. GS-2025 -
/SETRA— GUNIR 29.25 de fecha 09 de agosto de 2025 y enviado a la Oficina Juridica de Corpocesar en
la misma fecha de la presente anualidad, mediante el cual se reporta fa incautacién de ESPECIMENES DE
FAUNA SILVESTRE, realizada en el km 85 (Ruta 4516} via San Roque - Bosconia, siendo las 09:00 horas
del 18 del mismo dia y afio, procedimiento reafizado por ef Patrullero MARLON EFREN SUAREZ PARADA,
identificado con la cédula de ciudadanfa No. 1.005.011.700, Placa No. 176168, integrante del
Cuadrante Vial GUNIR BOSCONIA de la Policla Nacional Seccional de Transito y Transporfe del
departamento del Cesar; en dicho procedimiento se logré Ja captura de la sefiora MARIA ELENA MATOS
GALAN, identificado con la cédula de ciudadania No. 1.085.096.611 de Ef Banco - Magdalena, a quien

se le detuvo en flagrancia movilizando cinco (5) especimenes de Rosita o Semillero pechirrufo
Sporophila minuta), en estado vivas.

Atendiendo al requerimiento del concepto técnico sobre el particular emanado de su despacho y en apoyo

tecnico a la oficina juridica de CORPOCESAR, me permito contestarie con el derecho que a usled le
asiste en los siguientes términos:

1) La Rosita 0 Semillero pechimmufo Sporophila minuta), se encuentra categorizada en Preocupacion Menor
(LC) a nivel global (JUCN, 2022), y en Ia categorfa de No Evaluada (NE} a nivel nacional (MADS, 2024); de
fgual manera, se establece que no

?‘Ue encuentra registrada en los Apéndices de fa CITES, por lo que se cataloga como NR (CITES, 2017) (Tabla
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En lo que respecta al valor ecolégico de fa Rosita o Semillero pechirrufo (Sporophita minuta ), se brinda un
instrumento de apoyo que fes permita determinar técnicamente las cuantias a que hace referencia el Codigo
Penal y si se tipifica o no la conducta delictiva descrita. La Rosita o Semillero pechirrufo tiene un valor ecolégico

de sefs (6) SMMLY, lo que equivale actualmente a $8.541.000, por cada espécimen, lo que significaria un
monto glebal de $42.705.000.

La demanda de especies silvestres en Colombia tiene diferentes infereses. En el caso de los reptiles es por el
consumo de su carne y huevos, una presién que aumenta considerablemente durante la Semana Santa;
LAS AVES, MAMIFEROS Y ANFIBIOS son pera tenencia flegal como mascotas. Por lo que se debe seguir
haciendo cumplir la norma en materia de fréfico ilegal de especies silvestres, y més atin por el proceso af que
son sometidas de manera inhumana, muchos de estos animales, como es el caso de las Iguanas, las cuales
son evisceradas, la gran mayorla terminan muriendo por una fuerte infeccion, y las pocas que sobraviven
quedan esténles.

En este orden de ideas fa conducta estarfa presuntamente encuadrada en lo contemplado en los Articulos 328,
328a y 328b de la Ley 2111 de 2021, que establecen:

Articulo 328. Aprovechamiento ilfcito de los recursos naturales renovables. El que con incumplimiento de la
normatividad existente se apropie, acceda, capture, mantenga, introduzca, extraiga, explote, aproveche, expone,
fransporte, comercie, explote, trafique o de cualquier otro modo se beneficie de los especimenes, productos
0 partes de los recursos faunicos, forestales, floristicos, hidrobiolégicos, corales, biclégicos o genéticos de a
biodiversidad colombiana, incurrira en prisién de sesenta (60} a ciento freinta y cinco

(135) meses y muita de ciento treinta y cuatro (134) a cuarenta y tres mil setecientos cincuenta {43.750)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

La pena se aumentard de una tercera parte a la mitad cuando la conducta se cometa a través de la practica

de cercenar aletas de peces cartilaginosos (tiburones, rayas o quimeras), y descartar el resto del cuerpo
almar.

Articulo 328A. Tréfico de Fauna. El que trafique, adquiera, expone o comercialice sin permiso de la
autoridad competente o con incumplimiento de la normatividad existente los especimenes, productos o partes
de la fauna acudtica, silvestre o especies silvestres exélicas, incurrir en prisién de sesenta (60) a ciento treinta

y cinco (135) meses y muita de trescientos (300} hasta cuarenta mil (40.000) salarios minimos legales
mensuales vigenies.

La pena se aumentara de una tercera parte a la mitad cuando la conducta se comela a fravés de Ia exportacion
o comercializacion de alefas de peces cartilaginosos (tiburones, rayas o quimeras).

Articulo 3288. Caza llegal. £l que sin permiso de autoridad competente o con incumplimiento de la
normatividad existente, cazare, excediere el nimero de piezas permitidas o cazare en épocas de vedas,
incurrira en prisién de dieciséis (16) a cincuenta y cuatro (54) meses y multa de treinta y tres {33) a

novecientos treinta y siete (937) salarios minimos legales mensuales vigentes, siempre que la conducta
ho constituya delito sancionado con pena mayor.”

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que, conforme a lo establecido en el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, las Corporaciones Auténomas
Regionales ostentan (a calidad de maxima autoridad ambiental dentro del &mbito de su jurisdiccién,
con la obligacién de ejercer dicha funcién en armonia con las disposiciones de caracter superior y en
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atencién a los criterios vy directrices definidos por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio
Territorial,

"Artfoulo 2,2,1.2,22.1, Movilizacidn dentro def territorio nacional. Toda persona que deba transportar
individuos, especimenes o productos de la fauna silvestre debe proveerse del respectivo salvoconducto
de movilzacién. El salvoconducto ampararé unicamente los Individuos, especimenes y productos
indicados en él, serg vélido por una sofa vez y por el tiempo indicado en el mismo.

El salvoconducto se otorgars a las personas naturales o juridicas tulares de permisos de caza o de
licencias de funcionamiento de establecimientos de caza, museos, colecciones, z00lbgicos vy circos

El arficulo 2,2,1.2.22.2. dei decreto 1076 de 2015, Salvoconducios. Los salvoconductes de -
movilizacién de individuos, especimenes o productos de la fauna silvestre deben determinar la clase
de permiso que autorizé la obtencion del individuo, espécimen o producto. Al expedirse debe anexarse
una copla del salvoconducto al expediente en tramite del correspondiente permiso.

Articulo 2.2,1.2,22.3, ibidem Titular del salvoconducto. Los salvoconductos serdn expedidos a nombre
del titular del permiso, indicando, bajo su responsabilidad, al conductor o transportador de los
individuos, especimenes o productos, y no podrén ser cedidos o endosados por el titular del permiso o
por quien, bafo su responsabifidad, efecttie la conduccién o transporte.

El articulo 2.2.1,2.25.2. del decreto 1076 del 2015, que habia sobre las prohibiciones en relacion con
la fauna silvestre, en su numerales 1, 3, 4, que a la postre nos indican numeral 1: Cazar o desarroflar
aclividades de caza lales como la movilizacién, comercializacién, procesamiento o transformacién o
fomento, sin ¢l comespondiente permiso o licencia, Numeral 3: Movilizar individuos, especimenes o
productos de la fauna silvestre sin el respectivo salvoconducto o movilizar mayor cantidad o de
especificaciones diferentes a las relacionadas en aquel y el numeral 4: Comercializar, procesar o

fransformar y movilizar individuos, especimenes o productos de especies con respecto de las cuales
se haya establecido veda o prohibicién®

Que, la Ley 2111 de 2021, establece;

"Articulo 328. Aprovechamiento iicito de los recursos naturales renovables. £l que con incumplimiento
de la normatividad existente se apropie, acceda, capture, manlenga, introduzca, exiraiga, explote,
aproveche, exporte, transporte, comercie, explore, irafique o de cualquier otro modo se beneficie de los
especimenes, produclos o partes de los recursos féunicos, forestales, floristicos, hidrobioldgicos,
corales, biolbgicos o genéticos de la biodiversidad colombiana, incurriré en prisin de sesenta (60) a
ciento treinta y cinco (135) meses y multa de clento treinta y cuatro (134) a cuarenta y tres mil
setecientos cincuenta (43.750) salarios minimos legales mensuales vigentes.

La pena se aumentaré de una tercera parte a la mitad cuando la conducta se comela a través de la

préclica de cercenar aletas de peces cartilagin0sos (tiburones, rayas o quimeras), y descartar el resto
del cuerpo al mar.

Articulo 328A. Tréfico de Fauna. El que trafique, adquiera, exporte o comercialice sin permiso de la
autoridad competenle o con incumplimiento de la normatividad existente los especimenes, productos
0 partes de la fauna acuélica, silvestre o especies silvestres exdticas, incurrird en prisién de sesenta
(60) a ciento treinta y cinco (135) meses y multa de trescientos (300) hasta cuarenta mil (40.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes.
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La pena se aumentard de una tercera parte a la mitad cuando la conducta se cometa a través de la
exportacion o comercializacion de aletas de peces cartilaginosos (tiburones, rayas o quimeras).

Artfeulo 328B. Caza llegal. El que sin permiso de aytoridad competente o con incumpliimiento de la
normatividad existente, cazare, excediere el numero de piezas permitidas o cazare en épocas de vedas,
incurrird en prision de dieciséis (16) a cincuenta y cuatro (54) meses y muita de treinta y tres (33) a
novecientos treinta y siete (937) salarios minimos legaies mensuales vigentes, siempre que la conducta
no constituya delito sancionado con pena mayor.”

IIl. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que segln el oficio de fecha 09 de agosto de 2025, denominado "DEJANDO A DISPOSICION &
ANIMALES SPORCCHILA NEGRICOLIS O SEMILLERO VIENTRE AMARILLO” se dejan a disposicién
de Corpocesar 5 aves (sporochila negricolis o semillero vientre amarillo) que estaban siendo
transportadas por la sefiora MARIA ELENA MATOS GALAN, identificado con la cédula de ciudadania
No. 1.085.096.611 de El Banco — Magdalena,

Que seglin el concepto técnico entregada por el Centro de Atencion y Valoracion de Flora y Fauna -
CAVFFS, la conducta realizada por la seflora Maria Elena Matos Galdn estaria presuntamente
encuadrada en o contemplado en los Articulos 328, 328a y 328b de la Ley 2111 de 2021, af ser un
aprovechamiento ilicito de recursos naturales y a su vez, trafico ilegal de fauna.

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79, reconoce a todas las personas el
derecho a gozar de un ambiente sano, y en su articulo 80 impone al Estado el deber de proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y

fomentar la educacién ambiental para garantizar un aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales.

Que el Coédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente
(Decreto-Ley 2811 de 1974) y la Ley 99 de 1993, establecen que la fauna silvestre constituye un bien
de uso publico y un recurso natural renovable sujeto a la administracion, control y vigitancia del Estado
a través de las Corporaciones Auténomas Regionales.

Que, conforme al articulo 31 de la Ley 99 de 1993, las Corporaciones Auténomas Regionales ejercen
la funcién de maxima autoridad ambiental en su respectiva jurisdiccién, con competencia para

adelantar procesos sancionatorios y aplicar medidas preventivas frente a conductas que afecten la
fauna silvestre.

Que el articulo 248 del Decreto 2811 de 1974 dispone expresamente que la caza de animales

silvestres sin los permisos, licencias o autorizaciones requeridas constituye infraccion
ambiental, sujeta a sancion administrativa.

Que, igualmente, el articulo 328 del Cédigo Penal Colombiano tipifica como delito el
aprovechamiento ilicito de los recursos naturales renovables, sancionando a quien cace, pesque,
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capture, comercialice, transporte, trafique o se beneficie de especimenes de fauna silvestre sin los
permisos de ley, con penas de prisién de cuarenta y ocho {48) a ciento ocho (108) meses y multa.

Que la Ley 1774 de 2016 reconoce a los animales como seres sintientes, y establece que el maltrato

animal constituye una conducta sancicnable administrativa y penaimente, segun la gravedad de los
hechos.

Que el semillero vientre amarillo {Sporophila nigricollis) es una especie de ave perteneciente a la
familia Thraupidae, distribuida en zonas tropicales y subtropicales de!l pais, cuya captura, tenencia y
comercializacién se ha visto incrementada debido al trafico ilegal de aves canoras y ornamentales,
practica que genera presion sobre sus poblaciones naturales.,

Que, si bien esta especie no se encuentra actualmente en categoria de amenaza critica segin la
Resolucion 1912 de 2017 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, su extraccién
reiterada con fines comerciales ¢ recreativos constituye una afectacion directa al equilibrio ecoldgico,

al impedir la renovacién poblacional y alterar las dindmicas naturales de las comunidades de aves
silvestres.

Que el principio de precaucion ambiental, consagrado en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993 y
desarrollado por la Corte Constitucional (Sentencias T-299 de 2008, C-595 de 2010, T-606 de 2015,
entre otras), impone a las autoridades ambientales ia obligacidn de adoptar medidas de proteccidn ante
la amenaza o riesgo de dafio grave o irreversible al ambiente o a la biodiversidad, aun en ausencia de
certeza cientifica plena sobre su magnitud.

Que, en el caso objeto de andlisis, se constaté la tenencia y/o comercializacion de ejemplares del
ave conocida como “semillero vientre amarillo” (Sporophila nigricollis) sin el respectivo
salvoconducto o autorizacién ambiental, configurdndose una infraccién a la normatividad ambiental
vigente y una posible conducta penal en los términos del articulo 328 del Cédigo Penal

Que la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo io siguiente: "Las medidas
preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que, segiin el caso y de acuerdo con la valoracion
de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio ambients, siendo su propésito el de
concretar una primera y urgente respuesta ante fa situacion o el hecho de que se trate, y gue si bien
exige una valoracion seria por la autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por
lo tanto, no implica una posicién absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacién, como
tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una atribucion definitiva de
la responsabilidad, razones por las cuales su cardcter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un
proceso administrativo a ctyo término se decide acerca de la imposicién de una sancion.

Asl, no siendo la medida preventiva una sancion, ademés de que se aplica en un contexto distinto a
aquel que da lugar a la imposicidn de una sancion, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se
sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial de Ja actuacion administrativa para
conjurar un hecho o situacidn que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que es
menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrolfado después de la medida
puede conducir a la conclusion de que no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo,
tampoco hay lugar a la sancién que corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo y
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es la consecuencia juridica de la violacion o del dafio consumado, comprobado y atribuido al infractor,
y por lo mismo que la medida preveniiva no se encuentra atada a la sancién, ni ésta depende
necesarlamente de aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis in Idem, pues se
trata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes”

Que revisada la informacién entregada en el informe policial de fecha 09 de agosto de 2025, rendido
por ei patrullere Marlon Efren Suarez Parada, integrante GUNIR Boscenia y el concepto técnico rendido
por el CAVFFS, se observa que el aprovechamiento, movilizacidon o comercializacion de los
especimenes incautados, fue realizado presuntamente por la sefiora MARIA ELENA MATOS GALAN,
identificado ¢on la cédula de ciudadania No. 1.085.096.611 de El Banco ~ Magdalena, con estos hachos
se produce un deterioro ambiental, presumiéndose de ésta forma son responsables de las actividades
antes mencionadas, razén por la cual se hace necesario imponer medida preventiva con Ia finalidad de
prevenir, impedir o evitar la continuacién de la conducta que atenta contra el medio ambiente y los
recursos naturales.

Que en el presente caso, segun lo evidenciado en los documentos allegades al expediente existe una
presunta infraccién ambiental por parte de la sefiora MARIA ELENA MATOS GUZMAN por las
actividades de aprovechamiento, procesamiento primario, movilizacidbn o comerciafizacién de
especimenes, reallzado sin sujecién a las normas, las cuales fueron efectuadas sin la respectiva
autorizacion expedida por parte de é&sta autoridad ambiental competente, para movilizacién o
comercializacién de especimenes; como el semillero vientre amarillo; por ende, se hace necesario
imponer medida preventiva en su contra.

Que la medida a imponer sera [a aprehensidn preventiva de 5 aves (sporochila negricolis o semillero
vientre amarillo), 1os cuales fueron incautados en procedimiento policial el dia 09 de agosto de 2025,
especimenes que fusron decomisados en estado vivo.

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Imponer medida preventiva a la sefiora MARIA ELENA MATOS GALAN,
identificado con la cédula de ciudadania No, 1.085.096.611 de El Banco — Magdalena, consistente en
la aprehensién preventiva de 5 aves (sporochila negricolis o semillero vientre amarillo).

PARAGRAFQ 1 ta medida preventiva impuesta en el presente acto administrativo, se levantara de
oficio o a peticidn de parte cuando se comprusba que han desaparecido las causas que ia originaron.

PARAGRAFO 2% El Incumplimiento tota! o parclal a la medida preventiva impuesta en el presente acto

administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia ambiental, si hay lugar a
ella.

ARTICULO SEGUNDO: Comisionar al encargado del CAVFFS, para que garantice la medida
preventiva impuesta, y advirtiéndole que en ningln caso serd procedente la entrega de 5 aves

(sporochila negricolis o semillero vientre amarillo) decomisadas, si no existe orden expresa de ésta
Oficina Juridica.
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ARTICULO TERGEROQ: Comunicar el contenido de este acto administrativo la sefiora MARIA ELENA
MATOS GALAN, identificado con la cédula de ciudadania No. 1.085,096.611 de El Banco —~Magdalena,
celular: 3003729203. Por secretaria, librese los oficios de rigor.

ARTICULO CUARTO: Comuniquese al sefior Procurador para Asuntos Ambientales y Agrarios del
Departamento del Cesar, para lo de su ¢ompetencia.

ARTICULO QUINTO: Publiquese en el boletin Oficial de CORPOCESAR.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decision no procede recurse alguno, de conformidad con el
articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ot
BRENDA PAULINA CRUZ ESPINOSA
Jefe de Oficina Juridica

Nombre Complsto 7 Firma
Proyectd Marla Maestra— Profesional de Apoyo = Abogado
Ravisé Marla Masstre— Profesional de Apoyo — Abogado
Aprohé Brenda Paulina Cruz Esplnosa - Jefa Oflcine Juridica
Los arriba firmanies declaramos qua hemos revisado el decumente con sus respectivos sopartes y 1o encontramos ajustado a fas
normas v disposiclones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestrs responsabilidad, lo presentamos para su firma.
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