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“POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA AL SENOR JOSE DE LA CRUZ DE LA
ROSA VELASQUEZ, IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA No. 5.045.374 DE LA
GLORIA CESAR, Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”

l.a Jefe de la Oficina Jurldica, en ejercicio de sus facultades conferidas por la Resolucién No. 014 de
febrero de 1998 y de conformidad con las Leyes 99 de 1993 y 1333 de 2009, y teniendo en cuenta los
siguientes:

CONSIDERANDOS

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténemas Regionales, ejerceran funciones de
maxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion, vy, por lo tanto, pedran imponer y ejecutar
medidas de policla y las sanciones previstas en la Ley en casc de viclacidon de las normas sobre
proteccidn ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

Que el articulo 2 de la Ley 1333 de 1999, medificado por el articulo 5 de la Ley 2387 de 2024, contempla
la facultad a prevencién que tienen E! Ministerio de Ambiente y Desarrofio Sostenible; Parques
Nacionales Naturales de Colombia: las Corporaciones Auténomas Regionales y las de Desarrolfo
Sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Entidades territoriales, y demés centros
urbanos de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 55 y 66 de la Ley 99 de 1993 o la norma que lo
modifique o sustituya, las delegaciones de asuntos ambientales de la Armada Nacional, el Ejército
Nacional, la Fuerza Area Colombiana y la Policia Nacional,

Que la facuitad a prevencién le da a las autoridades anteriormente mencionadas la habilitacién para
imponer y ejecutar las medidas preventivas consagradas en esta ley y que sean aplicables, segun el
caso, sin perjuicio de las competencias legales de olras autoridades. Para el efecto anterior, la autoridad
que haya impuesto la medida preventiva deberé dar trasfado de las actuaciones a la autoridad
ambiental competente, dentro de los cinco (5) dias hébiles siguientes a fa imposicién de ja misma.

Que el articulo 36 de la Ley 1333 de 1999, modificado por el articulec 19 de la Ley 2387 de 2024
establece los lipos de medidas preventivas que se pueden imponer a los infractores de las normas

ambientales mediante acto administrativo motivado y de acuerdo a la gravedad de la infraccién, entre
las que se encuentran:

1. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer
la infraccién.

2. Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de flora y fauna silvestres
0 acuatica,

3. Suspension e/el proyecto, obra o actividad cuande pueda derivarse dafio o peligro para el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje vy los ecosistemas o |a salud humana o cuando el
proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesién, autorizacion o licencia
ambiental; o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos. '
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4. Realizacién de los estudios y evaluaciones requeridas para establecer la naturaleza y
caracteristicas de los dafios, efectos e impactos causados por la infraccién, asi como las
medidas necesarias para mitigarlas o compensarlas,

I. ANTECEDENTES

Que mediante radicado 01810 de fecha 11 de febrero de 2025, |a Oficina Juridica recibe documentacion
referente al decomiso cince {5) hicoteas no vivas

Que mediante oficio recibido el 11 de febrero de 2025, el patrullero Jaider Angel Jiménez, integrants
GUNIR Aguachica deja a disposicion de Corpocesar, fauna decomisada (hicotea) e informa:

‘Respetuosamente me dirjjo a ustedes con el fin de dejarles a disposicion fauna incautada (HICOTEA)
y a su vez solicito concepto de las condiciones de amenaza y valor ecolégico de los especimenes de
la fauna incautada en mencién”,

Que esta oficina Juridica, recibe el dia 12 de febrerc de 2025, con radicado 01968 de Ventanilla Unica,

concepto técnico de fauna silvestre decomisada realizado por el Centro de Atencion y Valoracion de
Fauna y Flora - CAVVFS.

Que dicho concepto, contiene |a siguiente informacién:

"Por medio del presente, en atencién al informe de reporte de captura en flagrancia No.

GS-2025-011200 / SETRA - GUNIR 29,25 de fecha 11 de Febrero de 2025 y recibido por la Oficina
Juridica de Corpocesar el dfa 11 del mes y affo en curso, mediante el cual se reporta la incautacion
realizada en el km 75 via San Alberto - La Mata sentido Norte - sur, siendo las 11:15 horas del 11 de
febrero de 2025, por el funcionario, Patrullero JAIDER ENRIQUE ANGEL JIMENEZ, identificado con la
cédula de ciudadania No. 1.140.840.774, No. Placa 023109, integrante Trénsito y Transporte DECES,
Seccional Trénsito y Transporte Cesar; en dicho procedimiento se logré la captura del sefior JOSE DE
LA CRUZ DE LA ROSA VELASQUEZ, identificado con la cédula de ciudadania No. 5.045.374 La Gloria

- Cesar, el cual fue detenido en flagrancia movilizando cinco (5) especimenes MUERTOS -
DESPRESADQOS de HICOTEA (Trachemys venusta callirostris).

Atendiendo al requerimiento del concepto técnico sobre ef particular emanado de su despacho y en
nuestra calidad de Autoridad Ambiental del departamento, nos permitimos informar que el mismo se
remitio a PROFESIONALES del Centro de Atencién y Valoracion de Fauna y Flora Silvestre - CAVFFS,
quienes son los que tienen la experiencia y manejan el tema de CONTROL Y VIGILANCIA, quienes

después de su valoracion y anélisis, generaron el siguiente concepto, con el que se le contesta con el
derecho que a usted le asiste en ios siguientes términos:

1) La Hicotea (Trachemys venusta callirostris), se encuentra categorizada en Preocupacién Menor (LC)
a nivel global (IUCN, 2022), y en la categorfa de Preocupacién Menor (LC) a nivel nacional (MADS,
2024); de igual manera, se encuentra registrada en el Apéndice If de la CITES (CITES, 2017) (Tabla
1),

En lo que respecta al valor ecolégico de la Hicotea (Trachemys venusta calfirostris), se brinda un
instrumento de apoyo que les permita determinar técnicamente las cuantias a que hace referencia el
Cadigo Penal y si se tipifica 0 no la conducta delictiva descrita,
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Para la Hicotea (Trachemys venusta callirostris) se tiene un vaior ecolégico de cinco (5) SMMLV, lo que
equivale actualmente a 37.117.500, por cada espécimen, lo que significarfa un monto global de
$35.587.500.

La demanda de especies silvestres en Colombia tiene diferentes infereses. En el caso de los reptiles
es por el consumo de su carne y huevos, una presién que aumenta considerablemente durante la
Semana Sentg; las aves, mamiferos y anfibios son para tenencla ilegal como mascotas. Por lo qus se
debe seguir haclendo cumplir la norma en materia de trafico ilegal de especies silvestres, y mas aiin
por el procesc al que son sometidas de manera inhumana, muchos de estos animales, como es el caso
de /as Iguanas, las cuales scn evisceradss, ta gran mayorfa terminan muriendo por una fuerie infeccién,
y las pocas que sobreviven quedan estériles.

En este orden de ideas la conducta estarfa presuntamente encuadrada en lo contemplado en los
Articulos 328, 328a y 328b de la Ley 2111 de 2021, que establecen:

Articulo 328. Aprovechamiento ilicito de los recursos naturales renovables. El que con incumplimiento
de la normalividad existente se apropfe, acceda, capture, mantenga, introduzca, extraiga, explote,
aproveche, exporte, transporte, comercie, explore, trafique o de cualquier otro modo se beneficle de los
especimenes, productos o partes de los recursos faunicos, forestales, floristicos, hidrobiolégicos,
corales, biolégicos o genéticos de la bicdiversidad colombiana, incurriré en prisién de sesenta (60} a
ciento treinta y cinco (135) meses y muita de ciento freinta y cuatro (134} a cuarenta y tros mil
sefecientos cincuenta (43.750) salarios minimos legales mensuales vigentes.,

La pena se aumentara de una lercera parle a la mitad cuando la conducta se comela a lraves de la
practica de cercenar alefas de peces cartilaginosos (tiburones, rayas o quimeras), y descartar el resto
del cuerpo al mar,

Articulo 328A. Tréfico de Fauna. El que trafique, adquiera, exporte o comercialice sin permiso de la
autoridad competente o con incumplimiento de la normatividad existente los especimenas, productos
0 partes de la fauna acualica, silveslre o especies silvestres exéticas, ineurrird en prision de sesenta
(60) a ciento treinta y cinco (135} meses y multa de trescientos (300) hasta cuarenta mil (40.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes,

La pena se aumentard de una tercera parte a la mitad cuando la conducta se cometa a través de /a
exportacion o comerclalizacion de aletas de peces cartilaginosos (tiburones, rayas o quimeras).
Artlcuio 328B. Caza llegal. £l que sin permiso de autoridad compelente o con incumplimiento de la
normatividad existente, cazare, excediere ol niimero de piezas permitidas o cazare en épocas de vedas,
incurrird en prisfdn de dieciséis (16) a cincuenta y cuatro (54) messs y multa de treinta y tres (33) a

novecientos treinta y siete (937) salarios minimos legales mensuales vigentes, siempre que la conducta
no constituya delito sancionado con pena mayor”.

H. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que_, conforme a lo establecido en el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, las Corporaciones Auténomas
Regionales ostentan |a ¢alidad de maxima autoridad ambiental dentro del &mbito de su jurisdiccidn, con
la obligacidn de sejercer dicha funcidén en armonfa con las disposiciones de cardcter superior y en

atencién a los criterlos y directrices definidos por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial.

‘Articulo 2.2.1,2.22.1. Movilizacién dentro del territorio nacional. Toda persona que deba transportar
Individuos, especimenes o productos de la fauna silvestre debe proveerse del respectivo salvoconducto
de movilizacion. El salvoconducto ampararé tnicamente los individuos, especimenes y productos
indicados en él, sera vdiido por una sola vez y por el tismpo indicado en e mismo.
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El salvoconducto se otorgard a las personas naturales o juridicas titulares de permisos de caza o de
licencias de funcionamiento de establecimientos de caza, museos, colecciones, zool6gicos y circos

El articulo 2.2.1.2.22.2, del decreto 1076 de 2015, Salvoconductos. Los salvoconductos de
movilizacion de individuos, especimenes o productos de la fauna silvestre deben determinar la clase
de permiso que autorizd la obtencidn del individuo, espécimen o producto. Al expedirse debe anexarse
una copia del salvoconducto al expediente en trémite del correspondiente permiso.

Artlculo 2.2.1.2.22.3. ibldem Titular del salvoconducto. Los salvoconductos serén expedidos a nombre
del titular del permiso, indicando, bajo su responsabilidad, al conductor o transportador de los
individuos, especimenes o productos, y no podrén ser cedidos o endosados por el titular del permiso o
por quien, bajo su responsabilidad, efecttie la conduccion o transporte.

El articulo 2.2.1.2.25.2. del decreto 1076 del 2015, que habla sobre las prohibiciones en relacién con
la fauna silvestre, en su numerales 1, 3, 4, que a la postre nos indican numeral 1: Cazar o desarrollar
actividades de caza tales como la movilizacién, comercializacién, procesamiento o transformacién o
fomento, sin el correspondiente permiso o licencia, Numeral 3: Movilizar individuos, especimenes o
productos de la fauna silvestre sin el respectivo salvoconducto o movilizar mayor cantidad o de
especificaciones diferentes a las relacionadas en aquel y el numeral 4: Comercializar, procesar o

transformar y movifizar individuos, especimenes o productos de especies con respecto de las cuales
se haya establecido veda ¢ prohibicién”

Que, la Ley 2111 de 2021, establece:

"Articulo 328. Aprovechamiento ilicito de los recursos naturales renovables. E/ que con incumplimiento
de la normatividad existente se apropie, acceda, capture, mantenga, introduzca, extraiga, explote,
aproveche, exporte, transporte, comercie, explore, trafique o de cualquier otro modo se beneficie de los
especimenes, productos o partes de los recursos faunicos, forestales, floristicos, hidrobiologicos,
corales, bioidgicos o genéticos de la biodiversidad colombiana, incurrird en prisién de sesenta (60) a
ciento treinta y cinco (135) meses y multa de ciento treinta y cuatro (134) a cuarenta y tres mil
setecientos cincuenta (43.750) salarios minimos legales mensuales vigentes.

La pena se aumentara de una tercera parte a la mitad cuando la conducta se cometa a través de la

préctica de cercenar aletas de peces cartilaginosos (tiburones, rayas o quimeras), y descartar el resto
del cuerpo al mar.

Articulo 328A. Tréfico de Fauna. El que trafique, adquiera, exporte o comercialice sin permiso de la
autoridad cornpetente o con incumplimiento de la normatividad existente los especimenes, productos
0 partes de la fauna acuética, silvestre o especies silvestres exdticas, incurrird en prisién de sesenta
{60) a ciento treinta y cinco (135) meses y multa de trescientos (300} hasta cuarenta mil {40.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

La pena se aumentard de una tercera parte a la mitad cuando la conducta se cometa a través de la
exportacion o comercializacion de aletas de peces cartilaginosos (tiburones, rayas o quimeras),

Articulo 328B. Caza llegal. El que sin permiso de autoridad competente o con incumplimiento de Ia
pormativfdad existente, cazare, excediere el numero de piezas permitidas o cazare en épocas de vedas,
incurriré en prision de dieciséis (16) a cincuenta y cuatro (54) meses y muilta de treinta y tres (33) a

novecientos treinta y siete (937) salarios minimos legales mensuales vigentes, siempre que la conducta
no constituya delito sancionado con pena mayor.”
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ill. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que segun el oficio de fecha 11 de febrero de 2025, denominado “DEJANDOC A DISPOSICION FAUNA
INCAUTADA (HICOTEAS)" se dgjan a disposicion de Corpocesar 5 hicoteas no vivas que estaban
siendo transportadas por el seflor Jose de la Cruz De La Rosa Veldsquez a quien se le reafiza el
decomiso de los especimenes muertos.

Que segun el concepto técnico entregada por el Centro de Atencion y Valoracion de Flora y Fauna -
CAVFFS, la conducta realizada por ¢l sefior Jose de la Cruz De La Rosa Veldsquez estaria
presuntamente encuadrada en lo contemplado en los Articulos 328, 328a y 328b de la Ley 2111 de
2021, al ser un aprovechamiento ilicito de recursos naturales y a su vez, trafico ilegal de fauna,

Que fa Constitucidn Politica de Colombia, en su articulo 78, reconoce a todas las personas el derecho
a gozar de un ambiente sano, y en su articulo 80 impone al Estado e! deber de proteger la diversidad
e integridad del ambiente, consetvar las dreas de especial importancia ecologica y fomentar la
educacion ambiental para garantizar un aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

Que el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
(Decreto-Ley 2811 de 1974) y la Ley 99 de 1993, establecen que la fauna silvestre constituye un bien
de uso ptblico y un recurso natural renovable sujeto a la administracién, control y vigilancia de! Estado
a través de las Corporaciones Auténomas Regionales.

Que, conforme al articulo 31 de la Ley 99 de 1993, las Corporaclones Auténomas Regionales sjercen
la funcidn de méxima autoridad ambiental en su respectiva Jurisdiccién, con competencia para adelantar

procesos sancionatorios y aplicar medidas praventivas frente a conductas que afecten la fauna
silvestre.

Que el articulo 248 de! Decreto 2811 de 1974 dispone expresamente que la caza de animales silvestres

sin los permisos, licencias o autorizaciones requeridas constltuye Infraccién ambiental, sujeta a sancién
administrativa.

Que, igualmente, el articulc 328 de! Cédigo Penal Colombiano tipifica como delito el aprovechamiento
ilicito de Jos recursos naturales renovables, sanclonando a qulen cace, pesque, capture, comercialice,
transporte, trafique o se beneficie de especimenes de fauna silvestre sin los permisos de ley, con penas
de prisién de cuarenta y ocho (48) a ciento ocho (108) meses y multa.

Que la Ley 1774 de 2016 reconoce a los animales como seres sintientes, v establece que el maltrato

animal constituye una conducta sancionable administrativa y penalmente, segan la gravedad de los
heches.

Que ta especle hicotea (Trachemys callirostris), tortuga semiacudtica nativa de Colombia, cumple un
papel ecoldgico fundamental en los ecosistemas de humedales, ciénagas y rlos, participando en el
contro! bioldgico y el reciclaje de nutrientes,
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Que, debido a su aita demanda para consumo durante la temporada de Semana Santa, esta especie
ha sufrido una drastica reduccibn de sus poblaciones naturales, slendo objeto de caza vy
comercializacion ilegal, lo cual constituye una de las principales amenazas para su supervivencia.

Que, mediante la Resolucién 1912 de 2017 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la
Trachemys callirostris fue incluida en el listado de especies silvestres con poblaciones en estado
vuinerable, motivo por el cual se encuentra prohibida su captura, lenencla, transporte, aprovechamiento
0 comercializacion, salvo autorizacién expresa de la avtoridad ambiental competents.

Que, adicionalmente, la especie se encuentra incluida en ¢! Apéndice Il de la Convencion CITES,
aprobada por Colombia mediante [a Ley 17 de 1981, que regula su comercio intemacional, limitando
las exportaciones y exigiendo certificados de procedencta y permisos de manejo.

Que, en desarrollo del principio de precaucién, consagrado en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993 y
reiterado por la Corte Constitucional (Sentencias T-299 de 2008, C-595 de 2010 y T-606 de 2015, entre
otras), las autoridades ambientales estan obligadas a adoptar medidas preventivas ante la amenaza
geria © inminente de dafio a la biodiversidad, aun en ausencia de certeza cientifica plena sobre su
maghnitud.

Que, en ei caso objeto de estudio, se verificod la captura, transporte y/o tenencia de ejemplares de
hicotea sin el respectivo salvoconducto o permlsc amblental, configurdndose una infraccién a las

disposiciones ambientales vigentes y una presunta conducta punible en los términos del articulo 328
del Cédigo Penal.

Que la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo siguiente: “Las medidas
preventivas responden a un hecho, situacién o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la valoracion
de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente, siendo su propésito el de
concretar una primera y urgenle respuesta ante la situacién o el hecho de que se trate, vy que si bien
exige una valoracion seria por fa autoridad competents, se adopta en un estado de incertidumbre y, por
lo tanto, no implica una posicién absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacién, como
tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una atribucién definitiva de
la responsabilidad, razones por las cuales su carédcter es fransitorio y da lugar al adelantamiento de un
proceso administrativo a cuyo término se decide acerca de la imposicién de una sancién.

Asl, no siendo la medida preventiva una sancién, edemés de que se aplica en un contexto distinto a
aquel que da lugar a la imposicién de una sancion, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se
sanciona dos veces, pues la medida se adopte en la etapa inicial de la actuacién administrativa para
conjurar un hecho o situacién que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de daiio grave que s
menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después de la medida
puede conducir a la conclusién de que no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo,
tampoco hay lugar a la sancidn que corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo v
es la consecuencia juridica de la violacién o del dafio consumado, comprobado y atribuido al infractor,
y por lo mismo que la medida preventiva no se encuenira atada a la sancién, ni ésta depende
necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis in idem, pues se
trata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en efapas diferentes”
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Que revisada la informacién entregada en el informe policial de fecha 11 de febrero de 2025, rendido
por el patrullero Jaider Angel Jimenez, integrante GUNIR Aguachica y el concepto téenico rendido por
el CAVFFS, se observa que el aprovechamiento, movlllizacién o comercializacion de los especimenes
Incautados, fue realizado presuntamente por e! sefior Jose De La Cruz De La Rosa Velasquez,
identificade con ceduta de ciudadania No. 5,045,374 de La Gloria Cesar, con estos hechos se produce
un deterioro ambiental, presumiendose de ésta forma son responsables de las actividades antes
mengcionadas, razon por la cual se hace necesario imponer medida preventiva con la finalidad de
prevenir, impedir o evitar la continuacién de la conducta que atenta contra el medio ambiente vy los
recursos naturales,

Que en el presenta caso, segun lo evidenciado en los documentos allegados al expediente existe una
presunta infraccion ambiental por parte del sefior Jose De La Cruz De La Rosa Velasquez por las
actividades de aprovechamiento, procesamianto primario, movilizacién ¢ comercializacién de
especimenes, realizado sin sujecién a las normas, las cuales fueron efectuadas sin la respectiva
autorizacién expedida por parte de ésta autoridad ambiental competente, para movilizacion o
comercializacion de especimenes; como la hicotea; por ende, se hace necesario imponer medida
preventiva en su contra.

Que la medida a imponer sera la aprehensién preventiva de 05 especimenas te nombre comin hicotea,
las cuales fueron incautadas en procedimiento policial el dla 11 de febrero dq 2025, especimenes que
fueron decomisados eh estado no vivas y desmembrados.

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Imponer medida preventiva al sefior Jose De La Cruz De La Rosa Veldsquez,
identificado con cedula de ciudadania No, 5.045,374 de La Gloria Cesar, consistente en la aprehensién
preventiva de § hlcoteas no vivas y desmembradas.

PARAGRAFO 1% La medida preventiva Impuesta en e! presente acto administrativo, se levantara de
oficio o a peticidn de pante cuando se compruebe que han desaparecldo las causas que a originaron.

PARAGRAFO 2°: £l incumplimiento total o parclal a la medida preventiva impuesta en el presente acto

administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia ambiental, si hay lugar a
elia.

ARTICULO SEGUNDO: Comisionar al encargado del CAVFFS, para que garantice la medida
preventiva impuesta, y advirtiéndole que en ningtin case serd procedente la entrega de los 43

especimenes de nombre comin Iguana Verde, y nombre cientifico Iguana iguana, decomisados, si no
existe orden expresa de ésta Oficina Jurldica,

ARTICULO TERCEROQ: Comunicar el contenido de este acto administrativo al sefior Jose De La Cruz
De La Rosa Veldsquez, identificado con cedula de ciudadania No. 5.045.374 de La Gloria Cesar,
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ARTICULO CUARTO: Comuniquese al sefior Procurador para Asuntos Ambientales y Agrarios. del
Departamento del Cesar, para lo de su competencia.

ARTICULO QUINTO: Publiguese en el boletin Oficial de CORPOCESAR.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno, de conformidad con el
articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

-

BRENDA PAUIJINA CRUZ ESPINOSA
Jefe d¢ Oficina Juridica

Nombre Completo Firma
Proyectd Marla Maestre— Profesional de Apoyo — Abogado
Revisd Marla Maestre— Profesional de Apoyo — Abogado
Aprobé Brenda Paulina Cruz Egpinosa — Jefa Oficina Jurldica

Los arriba firmantes deciaramos que hemos revisado el documente con sus respectivos soportes y lo encontramos ajustado a las
normas y disposiciones legales vigentes y por lo tanta, bajo nuestra responsabilldad, lo presentamos para su firma,
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