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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL EN CONTRA DE
CONSTRUCCION Y DISTRIBUCION GML S.A.S - CONSTRUDIS GML S.A.S IDENTIFICADA CON
NIT 901.647.299-0, REPRESENTADA LEGALMENTE POR ZHARITH MICHEL VERGEL MANZUR

IDENTIFICADA CON CEDULA DE CIUDADANIA No. 1.066.082.473 Y SE ADOPTAN OTRAS
DISPOSICIONES.

El Jefe de la Oficina Juridica de la Corporacion Auténoma Regional del Cesar, en uso de sus facultades
conferidas por la Resolucion No. 014 de febrero de 1998 y de conformidad con la Ley 99 de 1993, Ley
1333 de 2009, Decreto 1076 de 2015, y demas normas concordantes.

L ANTECEDENTES

Que, mediante Oficio SGAGA-CGITGJA-3200-1110 de fecha 04 de noviembre de 2025, el Coordinador
del GIT para la Gestion Juridico-Ambiental, JULIO ALBERTO OLIVELLA FERNANDEZ, informo que:

De conformidad con lo reglado en el articulo 2.2.3.2.16.4 del decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, (Decreto
Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible), la "prospeccién y exploracién que incluye
perforaciones de prueba en busca de aguas subterrdneas con miras a su posterior aprovechamiento,
tanto en terrenos de propiedad privada como en baldios, requiere permiso de la Autoridad Ambiental
competente” (se ha resaltado).

Para el aprovechamiento de las aguas subterréneas se requiere concesion expedida por Corpocesar, al tenor de
lo reglado en el articulo 2.2.3.2.16.13 del decreto 1076 del 26 de mayo de 2015.

El usuario que adelante le relaciono, solicité a Corpocesar concesion para aprovechar aguas subterrdneas.

En los archivos de la entidad no se ha encontrado permiso de exploracion para el pozo sobre el cual se pretende
obtener la concesion hidrica.

Este despacho inicié el trémite administrativo ambiental en tomo a la solicitud de concesion hidrica, sin perjuicio
de la actuacion legal que adelante la oficina juridica de Corpocesar con el fin de establecer si ha existido violacién
de la normatividad ambiental por la actividad de exploraciéon presuntamente sin previo permiso.

En el expediente contenedor de la actuacién se reporta lo siguiente:

Solicitante CONSTRUCCION Y DISTRIBUCION GML SAS-
CONSTRUDIS GML SAS

NIT 901.647.299-0

Representante Legal ZHARITH MICHEL VERGEL MANZUR

Cédula de Ciudadania No 1.066.082.473

Direccién Carrera 8 No 4 - 90 Barmio el Centro - Pailitas

Email construdisgmi@gmail.com

Telefono 317 423 1759 - 300 304 0453

Predio y Jurisdiccion Parcela 7 de matricula inmobiliaria No 192- 17706
ubicado en jurisdiccion del Municipio de Pailitas
Cesar.
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Que, se anexé al Oficio SGAGA-CGITGJA-3200-0110, los documentos presentados por
CONSTRUCCION Y DISTRIBUCION GML SAS- CONSTRUDIS GML SAS, entorno a la existencia del
pozo.

Il. COMPETENCIA DE LA OFICINA JURIDICA

Que, segun el articulo 31 numeral 2° de la Ley 99 de 1993:

Corresponde a /as Corporaciones Auténomas Regionales ejercer la funcién de méaxima autoridad ambiental en el
area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de carécter superior y conforme a los criterios y directrices
trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible).

Que, en este orden, la ley 2387 de 2024 dispone en su articulo 1:

El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y lo ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible, Ia
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 55 y 66 de la
Ley 99 de 1993, los establecimientos ptblicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002
y Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.

Que, de conformidad con el articulo 33 de la Ley 99 de 1993, la jurisdiccion de la Corporacién Auténoma
Regional del Cesar -CORPOCESAR-, comprende el territorio del Departamento del Cesar.

Que, el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la Constitucién
Politica, que dispone la aplicacion del debido proceso a toda clase de actuaciones administrativas, en
virtud del cual: "Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa,
ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio”,
y el desarrollo de la funcién administrativa conforme a los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, la Corporacion en su calidad de Autoridad Ambiental y en aras de garantizar la proteccién, cuidado
y sostenibilidad del medio ambiente, con ocasién de prevenir dafos irreversibles al ecosistema, se
permite realizar las siguientes precisiones normativas:

Que, la Ley 1333 de 2009, en su articulo 18, dispone:

INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio,
a peticion de parte, o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificard personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio de procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir
descargos”.

1 por medio del cual se modifica el procedimiento sancionatorio ambiental, descrito en [a ley 1333 de 2009.
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Que, de conformidad con el articulo 31 de la ley ibidem, cormresponde a las Corporaciones Auténomas
Regionales, entre otras, ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion,
de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme los criterios y directrices trazadas por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, asi como imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio
de las competencias atribuidas por la Ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones
previstas en la misma, en caso de violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de

recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacién de
dafios causados.

Que, de conformidad con lo establecido en el inciso segundo del Articulo 107 de la Ley 99 de 1993, las
normas ambientales son de orden publico Y no podran ser objeto de transaccién o de renuncia a su
aplicacion por las autoridades o por los particulares.

Que, el Articulo 5 de la ley 2387 de 2024, preceptia:

Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u omision Que constituya violacién de las normas
contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en Ia Ley 99 de 1993,

lll. FUNDAMENTOS JURIDICOS
Que, el Articulo 79 de Ia Constitucion Nacional, prevé:

Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano, el cual lleva implicito el derecho a la vida dentro
de las condiciones dignas y de salubridad.

Que, el articulo 80, Inciso 2° ibidem, sefiala:

El Estado debera prevenir Y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir
la reparacion de los dafios causados.

? Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental, SINA, Y se dictan otras disposiciones.
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Que, el Articulo 2.2.3.2.16.4 del Decreto 1076 de 2015° establece:

La prospeccién y exploracion que incluye perforaciones de prueba en busca de aguas subterrdaneas con miras a

su posterior aprovechamiento, tanto en terrenos de propiedad privada como en baldios, requiere permiso de la
Autoridad Ambiental competente.

Que, el articulo 3 de la Ley 2387 de 2024, acerca de los principios rectores que guian el procedimiento
sancionatorio ambiental sefiala:

Son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las
actuaciones administrativas, y los principios ambientales prescritos en el articulo 9 del Cédigo de Recursos
Naturales Renovables Decreto Ley 2811 de 1974, 1 de la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994, la Ley 388 de
1997 y los demas principios contenidos en las disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o
modifiquen. _

Que, de los documentos aportados por el Coordinador del GIT para la Gestién Juridica-Ambiental, se
puede evidenciar un presunto incumplimiento de lo dispuesto en la normativa ambiental en cuanto a la
presunta exploracion sin previo aviso para el pozo sobre el cual se pretende obtener la concesion
hidrica, por parte de CONSTRUCCION Y DISTRIBUCION GML SAS en el Municipio de Pailitas, Cesar.

Que, debido a los hechos anteriormente mencionados y la normatividad previamente citada, asi como
la verificacion de evidencias aportadas en el oficio SGAGA-CGITGJA-3200-0110, la Oficina Juridica
de la Corporacion Auténoma Regional del Cesar (CORPOCESAR), en uso de la facultad de prevencion,
encuentra meéritos para dar inicio al procedimiento administrativo sancionatorio por la presunta
exploracién sin previo aviso del pozo sobre el cual se pretende obtener concesién hidrica, por parte de
CONSTRUCCION Y DISTRIBUCION GML SAS, en la Parcela 7 de matricula inmobiliaria No 192-
17706, ubicada en jurisdiccion del Municipio de Pailitas, Cesar.

Que, en consecuencia, el jefe de la Oficina Juridica de la Corporacion Auténoma Regional del Cesar -
CORPOCESAR, en uso de sus facultades legales y reglamentarias,

IV. DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIESE PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL en contra de
CONSTRUCCION Y DISTRIBUCION GML S.A.S - CONSTRUDIS GML S.A.S identificada con NIT.
901.647.299-0, representada legalmente por ZHARITH MICHEL VERGEL MANZUR identificada con
cedula de ciudadania No. 1.066.082.473, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de
presunta infraccién a las normas ambientales, conforme a lo sefialado en la parte motiva del presente
acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: INCORPORESE al procedimiento las diligencias administrativas surtidas en
las etapas anteriores.

ARTICULO TERCERO: En desarrollo del presente proceso, se podran llevar a cabo todas las
diligencias probatorias que permita el ordenamiento juridico aplicable en la materia, y que se consideren
necesarias, pertinentes, dtiles y conducentes.

3 Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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ARTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE el presente acto administrativo a CONSTRUCCION Y
DISTRIBUCION GML S.A.S - CONSTRUDIS GML S.A.S identificada con NIT. 901.647.299-0,
representada legalmente por ZHARITH MICHEL VERGEL MANZUR identificada con cedula de
ciudadania No. 1.066.082.473, en la Carrera 8 No 4 - 90 Barrio el Centro, Pailitas, Cesar y al correo
electronico construdisgmi@gmail.com, o por el medio mas expedito, dejandose las constancias
respectivas, conforme a las disposiciones que en materia tiene disefiado el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 del 2011).

ARTICULO QUINTO: COMUNIQUESE la presente providencia al Procurador Delegado para Asuntos

Ambientales y Agrarios del Departamento del Cesar, conforme a lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley
1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO: COMUNIQUESE la presente providencia al Coordinador del GIT para la Gestién
Juridico-Ambiental, para el seguimiento pertinente.

ARTICULO SEPTIMO: PUBLIQUESE el presente auto de apertura en el Boletin Oficial de
CORPOCESAR.

ARTICULO OCTAVO: Téngase como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste, conforme
a lo dispuesto por los articulos 69 de la Ley 99 de 1993 y 20 de la Ley 1333 de 2009, y para efectos del
tramite de las peticiones de intervencion, apliquese el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO NOVENO: Contra la presente decision no procede recurso alguno por tratarse de un auto
de tramite, conforme al articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, Y CUMPLASE
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