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“POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA ARCHIVO DEFINITIVO DE INDAGACION PRELIMINAR
Y VISITA DE INSPECCION TECNICA EN EL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR CESAR”

El jefe de la Oficina Juridica de la Corporacion Auténoma Regional del Cesar, en ejercicio de sus
facultades conferidas por la Resolucion No. 014 de febrero de 1998 y de conformidad con las leyes

99 de 1993, 1333 de 2009, 1437 del 2011, 2080 de 2021, los decretos 2811 de 1974, 1076 de 2015,
las demas normas aplicables y

CONSIDERANDO

1. ANTECEDENTES FACTICOS Y ACTUACION ADMINISTRATIVA

Que, mediante informe técnico de inspeccion técnica remitido por el profesional de apoyo Delwin
José Mufioz Mendoza, con fecha del 21 de julio de 2017, el cual fue ordenado mediante auto el No.
623 de fecha 17 de julio de 2017, emanado por la Oficina Juridica Ambiental, se afirma:

“Que esta Corporacion recibio ha recibido diversas quejas, referente a que en la Avenida Fundacion
con transversal 29 en inmediaciones de la Universidad Popular del Cesar-Municipio de Valledupar,
se encuentran realizando unas excavaciones para un proyecto que se llevara a cabo alli y dicho

material extraido se lo llevan a una empresa para su posterior trituracion y supuesta venta. Por lo
que se requiere visita de inspeccién ocular.

DESCRIPCION DE LA VISITA. El dia 17 de Julio de 2017, se inspecciono el sitio donde proyecta la
construccionde la Clinica SOHEC, la visita fue atendida por el Ingeniero Fabio Durango, identificado
con cedula de ciudadania N° 1.073.819.012 quien labora para la firma PLUSCO con Nit 900049238-
2, la cual construye el proyecto de la Clinica SOHEC. En el sitio se encontré una excavacién con
una seccion de aproximadamente de 2034m? y una profundidad aproximada de 4 mts delimitada
dentro de las siguientes coordenadas: Punto 1: Norte 1647413, Este 1089482, Punto 2: Norte
1647417, Este 1089464, Punto 3: Norte 1647437, Este 1089476, Punto 4: Norte 1647447, Este
1089461, Punto 5: Norte 1647478, Este 1089475, Punto 6: Norte 1647476, Este 1089493, Punto 7:
Norte 1647467, Este 1089493, Punto 8: Norte 1647449, Este 1089518, Punto 9: Norte 1647427,
Este 1089506, Punto 10: Norte 1647432, Este 1089491.

En el lugar de la excavacion se solicit6 los documentos que acreditaban el permiso de manejo y
disposicion de residuos sélidos y no los presentaron. A raiz de la situacién anteriormente descrita,
se impone la medida de suspension de actividades que tengan que vercon la generacién de residuos
solidos mediante la colocacion del sello 023 y se le advierte que la violacion a esta medida lo hara
acreedor a las causales de agravacion segun la ley.

CONCLUSIONES. Con la visita realizada se concluye que: la empresa PLUSCO identificada con Nit
900049238-2, no cuenta con el permiso de manejo y disposicién de residuos solidos generados
durante la excavacion hecha en el proceso de construccioén de la Clinica SOHEC.

Que, mediante el Auto No. 667 del 25 de julio de 2017, esta oficina juridica Ordena indagacién
preliminar y visita de inspeccién técnica con el fin de verificar posible infraccion a las normas
ambientales y establecer si existe el mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, para lo cual
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se designo al funcionario CARLOS ACOSTA, al que se le encomend6 rendir el respectivo informe
dentro de los tres dias siguientes a la diligencia.

Que el dia 17 de Julio de 2017, dando cumplimiento a la diligencia, se inspecciond el sitio donde se
proyecta la construccién de la Clinica SOHEC, la visita fue atendida por el Ingeniero Fabio Durango,
identificado con cédula de ciudadania No. 1.073.819.012 quien labora para la firma PLUSCO con
NIT No. 900049238-2, la cual construye el proyecto de la clinica SOHEC. En el sitio se encontré una
excavacion con una seccion de aproximadamente 2034m? y una profundidad aproximada de 4
metros delimitada dentro de las siguientes coordenadas: “Punto 1 con Norte 1647413 y Este
1089482; el Punto 2 con Norte 1647417 y Este 1089464; el Punto 3 con Norte 1647437 y Este
1089476, el Punto 4 con Norte 1647447 y Este 1089461; el Punto 5 con Norte 1647478 y Este
1089475; el Punto 6 con Norte 1647476 y Este 1089493; el Punto 7 con Norte 1647467 y Este
1089493; el Punto 8 con Norte 1647449 y Este 1089518; el Punto 9 con Norte 1647427 y Este
. 1089506; y finalmente el Punto 10 con Norte 1647432 y Este 1089491”.

Que, en el lugar de la excavacion se solicito los documentos que acreditaban el permiso de manejo
y disposicion de residuos sélidos y no los presentaron.

Que, a raiz de la situacion anteriormente descrita y con fundamento en lo establecido en la Ley 1333
de 2009 se procedié a imponer medida preventiva consistente en suspension de actividades de
generacion de residuos solidos mediante la colocacion de sello 023, y se le advirtio que la violacion
a esta medida lo hara acreedor a las causales de agravacion segun descritas en la Ley.

Que, a través de la Resolucion No. 247 del 28 de julio de 2017 se Levanta la medida preventiva
impuesta mediante acta de diligencia de fecha diecisiete (17) de julio de 2017 por esta Corporacion,

consistente en la suspensién de actividades de generacion de residuos sélidos, de conformidad con
lo anteriormente expuesto.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

. Que, la Ley 1333 de 2009', establece en su Articulo 5 lo siguiente:

“Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u omisién que constituya violaciéon de las
normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en
la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demés disposiciones ambientales vigentes en que
las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: el dafio, el hecho generador con
culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a

una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda
generar el hecho en materia civil,

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendra a su cargo desvirtuaria.

Lmnor la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”
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PARAGRAFO 2o. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accién u omision.”

Que, la precitada ley, en el Paragrafo 5 del mismo articulo, precisa que: "Los actos administrativos
con contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente como las licencias
ambientales, o permisos ambientales, incluye también los planes de contingencia para la mitigacion
del riesgo y el control de las contingencias ambientales."

Que, de igual manera, esta ley estipula en su Articulo 17 respecto a la indagacion preliminar: "Con
el objeto de establecer si existe o no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenara
una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello. La indagacion preliminar tiene como finalidad
verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si es constitutiva de infraccién ambiental o si se ha

. actuado al amparo de una causal de eximentes de responsabilidad. El término de la indagacion
preliminar seréa méximo de seis (6) meses y culminara con el archivo definitivo o auto de apertura de
la investigacion. La indagacion preliminar no podréa extenderse a hechos distintos del que fue objeto
de denuncia, queja o iniciacion oficiosa y los que le sean conexos."

Que la Corte Constitucional, mediante la Sentencia T-166 de 2012, reitera las finalidades del articulo
17 de la Ley 1333 de 2009 y afade que: "Ademas de estas finalidades ha sefialado que esta etapa
también puede tener como finalidad determinar la identificacion plena de los presuntos infractores."

Que la Ley 1437 de 20112, en su Articulo 47, indica en relacién con el procedimiento administrativo
sancionatorio: "Los procedimientos administrativos de caréactersancionatorio no regulados por leyes
especiales o por el Cédigo Disciplinario Unico se sujetaran a las disposiciones de esta Parte Primera
del Codigo. Los preceptos de este Codigo se aplicaran también en lo no previsto por dichas leyes.
Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran iniciarse de oficio o por solicitud
de cualquier persona. Cuando como resultado de averiguaciones preliminares, la autoridad
establezca que existen méritos para adelantar un procedimiento sancionatorio, asilo comunicara al
interesado. Concluidas las averiguaciones preliminares, sifuere del caso, formularé cargos mediante
acto administrativo en el que sefialara, con precision y claridad, los hechos que lo originan, las

. personas naturales o juridicas objeto de la investigacion, las disposiciones presuntamente
vulneradas y las sanciones o medidas que serian procedentes. Este acto administrativo deberé ser
notificado personalmente a los investigados. Contra esta decisién no procede recurso..."

Que, en ese contexto, el articulo 29 de la constitucién politica de Colombia dispone: “el debido
proceso se aplicara atoda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podra ser juzgado
sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con
observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio”.

3. COMPETENCIA DE LA OFICINA JURIDICA

Que, de conformidad con el articulo 31 de la Ley 99 de 1993", corresponde a las Corporaciones
Auténomas Regionales, entre otras, “gjercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el &rea
de su jurisdiccién, de acuerdo con las normas de carécter superior y conforme los criterios y
directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente (hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible)”, asi como “imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las competencias

2 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
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atribuidas por la Ley a ofras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley,
en caso de violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de dafios causados”.

Que, por ofra parte, el articulo 33 ibidem, establece que la administracién del medio ambiente y de
los recursos naturales renovables en el territorio nacional estara a cargo de las Corporaciones
Auténomas Regionales, como méaximas autoridades ambientales en su respectiva jurisdiccion. En
este sentido, la Corporacion Auténoma Regional del Cesar — CORPOCESAR ejerce dicha
competencia en el ambito territorial del departamento del Cesar, siendo la entidad encargada de
velar por el cumplimiento de la normatividad ambiental y de adelantar los procesos sancionatorios
por posibles infracciones a las disposiciones legales en materia ambiental dentro de su jurisdiccion.

Que, la Ley 1333 de 20092, instituye en su articulo primero que: “El Estado es el titular de la potestad

. sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades a través de (...) las corporaciones auténomas regionales (...) de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”.

Conforme al articulo 33 de la ley 99 de 1993, la jurisdiccion de la Corporacion Auténoma Regional
del Cesar - CORPOCESAR, comprende el territorio del Departamento del Cesar.

Que, asi mismo, el paragrafo primero del articulo 2° ibidem, sefiala que: “En todo caso las sanciones
solamente podran ser impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva
licencia ambiental, permiso, concesién y demés autorizaciones ambientales e instrumentos de
manejo y control ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio”.

Que, a través de Resolucion No. 014 del 04 de febrero de 1998, proferida por Direcciéon General,
previa autorizacion del Consejo Directivo, fueron delegadas en cabeza del jefe de la Oficina Juridica
de CORPOCESAR, lasfunciones para expedir actos administrativos que inicien o adelanten tramites
para sancionar y ejercer la facultad sancionatoria por la pretermision de la legislacion ambiental.

. 4. CONSIDERACIONES

Que, de conformidad con el tenor literal del articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, la etapa de
indagacion preliminar tiene una duracion perentoria y méxima de seis (6) meses, término dentro del
cual la autoridad ambiental debe recaudar el material probatorio suficiente para determinar la

procedencia de la apertura de una investigacién formal o, en su defecto, el archivo de las
actuaciones.

Que, al contrastar los antecedentes facticos con la realidad procesal, se observa que la indagacion
preliminar fue ordenada mediante el Auto No. 667 del 25 de julio de 2017, lo que implica que el
término legal para su culminacion se encuentra ampliamente superado a la fecha.

Que, al haber operado el fenémeno de la caducidad del término para indagar, y toda vez que la
administracion perdié la oportunidad procesal para transitar hacia la etapa siguiente dentro del plazo
reglado, se configura la pérdida de competencia temporal para continuar con el impulso de la
presente indagacion. Por consiguiente, y en observancia del principio de celeridad y eficacia
administrativa, esta Oficina Juridica determina que no existe mérito legal para prolongar el tramite,
siendo el archivo definitivo la decision ajustada a derecho para dar cierre formal al expediente.
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En aplicacion de los principios constitucionales de legalidad, tipicidad, imparcialidad y debido
proceso (art. 29 C.P.), asi como de lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009 —que
establece que, cuando no exista mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, debera ordenarse
el archivo definitivo—, esta Oficina concluye que no se encuentran satisfechos los presupuestos
materiales para continuar la actuacién administrativa sancionatoria.

En virtud de lo expuesto, se concluye que no existe mérito para ordenar la apertura del procedimiento
sancionatorio ambiental contra de la empresa PLUSCO identificada con Nit 900049238-2, dado que
no se ha acreditado la ocurrencia de una conducta infractora atribuible al usuario con base en actos
administrativos vigentes y aplicables. En consecuencia, y en aplicacion del articulo 17 de la Ley
1333 de 2009, procede disponer el archivo definitivo de la indagacion preliminar.

Que, en mérito de lo expuesto, este despacho:
. DISPONE:

ARTICULO PRIMERO. ORDENESE el ARCHIVO DEFINITVO de la Indagacién Preliminar
contenida ordenada mediante el Auto No. 667 del 25 de julio de 2017.

ARTICULO SEGUNDO. COMUNIQUESE la presente providencia al Procurador delegado para

Asuntos Ambientales y Agrarios del Departamento del Cesar, conforme a lo dispuesto en el articulo
56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO.COMUNIQUESE la presente providencia ala SOCIEDAD DE ONCOLOGIA
Y HEMATOLOGIADELCESARS.A.S, en el correo electronico asistentedegerencia@sohec.co o en

la carrera 15 # 14-91 de Valledupar Cesar, conforme alo dispuesto en el articulo 56 de la Ley 1333
de 2009.

ARTICULO CUARTO. PUBLIQUESE el presente Auto en la pagina Web de la Corporacion
Autonoma Regional del Cesar - CORPOCESAR de conformidad con lo dispuesto en el inciso
segundo del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

. -3¢ /¢/V&— 3
ROBERTO CARLOS MARZGUEZ CALDERON
Jefe Oficing’Juridica
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