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POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DEFINITIVO DE UNA
INDAGACION PRELIMINAR RELACIONADA CON EL RADICADO No. 13053
DEL 23 DE SEPTIEMBRE DE 2025, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

El Jefe de la Oficina Juridica en ejercicio de sus facultades conferidas por la
Resolucion N° 014 de febrero de 1998 y de conformidad con las leyes 99 de 1993,
1333 de 2009 y 2387 de 20243, el Decreto 1076 de 20154, la Ley 1437 del 20115;
modificada por la Ley 2080 de 20216 demas normas concordantes, y teniendo en
cuenta los siguientes:

I. ANTECEDENTES FACTICOS Y ACTUACION ADMINISTRATIVA

Mediante denuncia ambiental radicada bajo el No. 13053 de fecha 23 de septiembre

de 2025, la Corporacion Auténoma Regional del Cesar - CORPOCESAR tuvo

conocimiento de presuntas afectaciones ambientales relacionadas con actividades

de tala-y-aprovechamiento forestal en zona rural jurisdiccion del municipio de

7 '-:""'"Chimichagua, "";_;Cesar. La queja fue presentada de manera anénima y hacia

\'“'referen_c_i_a a posibles afectaciones sobre los recursos naturales renovables
derivadas del uso inadecuado del recurso forestal en el sector.

Posteriormente, mediante memorando SGAGA-CGITGSCH-3600-122, Ia
Subdireccion General del Area de Gestion Ambiental ordend la practica de visita
técnica de inspeccion, con el fin de verificar la ocurrencia de los hechos
denunciados, identificar posibles afectaciones ambientales y establecer si existian
conductas constitutivas de infraccion ambiental, conforme a lo dispuesto en el
articulo 17 de la Ley 1333 de 2009.

En cumplimiento de lo ordenado, funcionarios adscritos a Ia Seccional Chimichagua
realizaron visita técnica de inspeccion al area objeto de denuncia, cuyos resultados

quedaron consignados en informe técnico obrante dentro del expediente
administrativo.

Durante el desarrollo de la diligencia, los profesionales realizaron recorrido por el
sector sefialado en la denuncia, verificando las condiciones ambientales del area y

! Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente y se organiza el Sistema Nacional Ambiental (SINA).
2 Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.
3 Por la cual se dictan disposiciones en materia ambiental.
* Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.
® Porla cual se expide el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
% Por medio de la cual se reforma el Cddigo de Procedimiento Administrativo ¥y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de
2017 - y se dictan otras disposiciones en materia de descongestién en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccién.
WWW.corpocesar.qov.co
Km 2 via La Paz. Lote 1 U.I.C Casa e° Campo. Frente a la feria ganadera
Valledupar-Cesar
| Teléfonos +57- 5 5748960 018000915306
| Fax: +57 -5 5737181 ‘{/

T R N T T O S e T T v R e RS



CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR

-CORPOCESAR-
CODIGO: PCA-04-F-17
VERSION; 3.0 '
FECHA: 22/09/2022 0 4 4 6 19 MAY 2026
CONTINUACION DEL AUTO No. DE , POR MEDIO DEL CUAL SE

ORDENA EL ARCHIVO DEFINITIVO DE UNA INDAGACION PRELIMINAR RELACYIONADA CON EL
RADICADO No. 13053 DEL 23 DE SEPTIEMBRE DE 2025, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES. -

2

evaluando los posibles impactos sobre los componentes abiético, bidtico y
socioeconomico. No obstante, al momento de la inspeccién no se evidenciaron
actividades recientes de tala, deforestacién, aprovechamiento forestal ilicito,
movilizacion de productos maderables ni acciones antrépicas que permitieran
establecer la ocurrencia de una afectacién ambiental actual o la configuracién de
una infraccion ambiental.

Asimismo, dentro del analisis técnico efectuado por los funcionarios de la
Corporacion se concluy6 que no se identificaron impactos ambientales significativos -
sobre los recursos naturales renovables ni afectaciones que permitieran estructurar
objetivamente responsabilidad ambiental en los términos de la Ley 1333 de 2009.

De igual manera, el informe técnico recomendé adelantar campafas de
sensibilizacion y educacion ambiental dirigidas a la comunidad del sector,
orientadas al uso racional y sostenible de los recursos naturales renovables,
dejando a consideracion de la Oficina Juridica las actuaciones administrativas a que
hubiere lugar.

Finalmente, una vez valorado integralmente el material probatorio recaudado
durante la etapa preliminar, esta Autoridad Ambiental procedié a analizar la
viabilidad juridica de continuar o no con la actuacién administrativa correspondiente.

Consignando en el informe lo siguiente;

“ANTECEDENTES

Que, La Corporacién Auténoma Regional del Cesar -CORPOCESAR, a través de
nuestros canales de atencion recibié denuncia bajo radicado N° 13053 de fecha 23
de septiembre de 2025, en ocasion a queja ambiental presentada en las
instalaciones de Corpocesar seccional Chimichagua relacionada con la tala de -
arboles en predio el encanto de propiedad del sefior Fredy Alberto navarro
palmesano ubicado en zona rural jurisdiccion del municipio de astrea.

Que, Mediante memorando SGAGA- CGITGSCH- 3600-122 de 2025. emanado de
la subdireccion general del area de gestion ambiental mediante el cual se ordena
realizar visita de inspeccion técnica, en los términos del articulo 17 de la ley 1333
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de 2009: en el predio el encanto de propiedad del sefior Fredy Alberto navarro
palmesano ubicado en zona rural jurisdiccién del municipio de astrea cesar.

con el fin de identificar el o los brésuntos infractores, y verificar la ocurrencia de los
hechos, su grado de afectacion a los recursos naturales, determinar si son
constitutivos de infraccion a las normas ambientales e imponer medidas preventivas
0 si ha actuado al amparo de una de las causales que lo eximen de responsabilidad,
segun lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo de tramite. En
el desarrollo de esta diligencia se atendié la denuncia ambiental interpuesta en
contra el ocupando del drea afectada

DESCRIPCION DE LA VISITA

Los suscritos profesionales se desplazaron hacia el predio descrito en el radicado
ubicada en predio el encanto de propiedad del sefior Fredy Alberto navarro
palmesano ubicado en zona rural jurisdiccién del municipio de astrea cesar.
direccion de la presunta infraccion Ambiental zona.

La visita fue acompafiada por el sefior FREDY ALBERTO NAVARRO PALMEZANO.
Secretario de gobiemo Astrea Cesar.

Al momento de la visita se realizé reunién preliminar donde se le explico a la persona
que atendié la diligencia el objeto de la diligencia, posterior mente realizamos un
recorrido general por el area donde presuntamente se efectué la infraccién
ambiental evidenciando la siguiente.

En compariia del sefior FREDY ALBERTO NAVARRO PALMEZANO. Secretario de
gobierno del municipio de astrea cesar nos desplazamos al pedio denominado finca
el encanto zona rural jurisdiccion del municipio de astrea cesar en la cual se realizo
recorrido general por este predio encontrando la siguiente situacion: durante esta
diligencia realizamos recorrido general por el predio el encanto de propiedad del
sefior FREDY ALBERTO NAVARRO PALMEZANO. Secretario de gobiemo astrea
cesar en cuyo recorrido no se evidencio lo descrito en la querella de radicado 13053
de fecha 23 de septiembre de 2025 manifesté el sefior Fredi Alberto que en esta
propiedad no se realizan aprovechamientos forestales sin antes contar con los
respectivos permisos de aprovechamiento forestal que otorga la autoridad
ambiental competente manifesté también que lo narrado en ese radicado es
totalmente falso y no obedece a la realidad posterior mente se le recalco al sefior
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Fredy de la importancia de diligenciar los respectivos permisos cada vez que se
piense aprovechar un recurso natural.

Imagen 1. del drea de la presnntainfraccién ambiental tomada de google carth

IDENTIFICACION DE ACCIONES IMPACTANTES

Componente Abiotico

Al momento de la visita no se encontr6 afectacion al componente suelo los impactos
causados por la deforestacion genera impactos negativos sobre este ecosistema,
ademas la disminucion en la produccion de oxigeno y reduccion en la captacion de
gas carbonico por estas especies maderables, deterioro del paisaje, reducciéon de
la evapotranspiracion del agua calidad visual, cambio del paisaje por cobertura
vegetal, desertificacion del suelo y cambio en la calidad paisajistica.

Componente Biético

al momento de la visita de inspeccion no pudo evidenciar que en el componente
biético se identificé impacto ambiental de tala de especies de flora nativa que el
recurso mayor mente afectados es la flora y fauna silvestre, modificacion de la
cobertura vegetal boscosa, modificacion de la composicion y estructura floristica
estos impactos ambientales generan alteraciones y cambios en los ecosistemas de
la zona.

De igual manera en la fauna silvestre de la zona no se ve afectada por los impactos
negativos de modificacion en la composicion y estructura de flora, modificacion en
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la distribucion de la fauna, modificacién de habitats terrestres y alteracion de
corredores biologicos entre otros lo cual ha provocado la migracion de las especies
aqui presente.

Componente Socioeconémico

No se identifican impactos en el componente socio econémico como actividades
productivas ambientalmente insostenibles ya que no se aprovecha el recurso
forestal de una manera responsable y sin el permiso pertinente que permita
compensar los arboles y ejemplares de fauna silvestre incinerados.

También se identifica impactos socioeconémicos como la falta de sentido de
pertenencia frente territorio ya que en esta zona del cesar se encuentra procesos
de erosion por falta de coberturas de bosques y al talar se incrementan estos
impactos sobre los suelos de la region.

IDENTIFICACION DE BIENES DE PROTECCION IMPACTADOS

Durante la diligencia no se identificaron recursos naturales afectados, estos deberan
ser protegidos como fueron la fauna y la flora de este ecosistema, ya que estos
representan los componentes de un sistema ambiental medio fisico y son la garantia
de un ambiente sano para las comunidades del sector. Asi mismo se debe proteger
el componente afectado de unidades del paisaje lo cual hace parte de un medio
fisico y un subsistema perceptible, este lugar ademas es usado por muchas
especies de aves y reptiles ya que este ecosistema les brinda las condiciones

ambientales necesarias para que estas especies se alimenten y desarrollen sus
vidas

CONCLUSIONES

Terminada la diligencia de indagacién preliminar de la visita de inspeccion donde se
presenta infraccion ambiental realizada en el predio el encanto zona rural
Jurisdiccién del municipio de astrea cesar se puede concluir lo siguiente:

* Durante esta diligencia no se evidencio deforestacién alguna en el predio el

encanto de propiedad del sefior FREDY ALBERTO NAVARRO
PALMEZANO. Secretario de gobiemo Astrea Cesar.

Al haber acudido al lugar, verificado todas las circunstancias, y verificada la
normatividad vigente no hubo lugar a imposicion de medida preventiva, dejando a

WWwWw.corpocesar.qov.co

Km 2 via La Paz. Lote 1 U.I.C Casa e’ Campo. Frente a la feria ganadera
Valledupar-Cesar
Teléfonos +57- 5 5748960 018000915306
Fax: +57 -5 5737181




CORPOCESAR SINAL
@'fwa CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR

-CORPOCESAR-
CODIGO: PCA-04-F-17
e
| 0446  1gwa
CONTINUACION DEL AUTO No. DE , POR MEDIO DEL CUAL SE

ORDENA EL ARCHIVO DEFINITIVO DE UNA INDAGACION PRELIMINAR RELACIONADA CON EL
RADICADO No. 13053 DEL 23 DE SEPTIEMBRE DE 2025, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES. -

6

disposicion el presente informe de la Oficina Juridica para que esta determine si se
imponen las que ella considere pertinentes

RECOMENDACIONES

Con base en lo inspeccionado y en la informacién contenida en el presente informe
se realizan las siguientes conclusiones y recomendaciones.

e Realizar campafas de concientizacion en la zona con el fin de incentivar a
las personas de la importancia de hacer un uso racional de los recursos
naturales

- Las recomendaciones del presente informe seran estudiadas por la oficina
juridica para realizar las acciones pertinentes.

Il.COMPETENCIA DE LA OFICINA JURIDICA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde
a las Corporaciones Autonomas Regionales ejercer la funcion de maxima autoridad
ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter
superior y conforme a los criterios y directrices trazados por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, asi como imponer y ejecutar, a prevencion y sin
perjuicio de las competencias atribuidas a otras autoridades, las medidas de policia
y las sanciones previstas en la ley, en caso de infraccion a las normas de proteccion
ambiental y de manejo de los recursos naturales renovables, y exigir la reparacion
de los dafos causados.

En ese mismo sentido, la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024,
dispone que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental,
la cual ejerce a través de las autoridades ambientales competentes, entre ellas las
Corporaciones Autonomas Regionales, de conformidad con las competencias
establecidas en la ley y los reglamentos. Asi mismo, establece que en materia
ambiental se presume la culpa o el dolo del infractor, quien tendra la carga de
desvirtuarla dentro del procedimiento correspondiente.

A su turno, el articulo 33 ibidem sefiala que la jurisdiccion de la Corporacion
Auténoma Regional del Cesar comprende el territorio del Departamento del Cesar,
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dentro del cual se encuentra el municipio objeto de la presente actuacion
administrativa.

De igual manera, el paragrafo 1° del articulo 5° de Ia Ley 2387 de 2024, que modifica
el articulo 2° de la Ley 1333 de 2009 ibidem, establece que la autoridad ambiental
competente para otorgar licencias, permisos, concesiones y demas instrumentos de
manejo y control ambiental sera igualmente competente para ejercer la potestad
sancionatoria respecto de los hechos relacionados con dichos instrumentos.

Por otra parte, mediante Resolucién No. 014 del 04 de febrero de 19987, expedida
por la Direccion General de CORPOCESAR, previa autorizacién del Consejo
Directivo, se delegaron en el Jefe de la Oficina Juridica las funciones para expedir
los actos administrativos mediante los cuales se inicien y adelanten los
procedimientos sancionatorios ambientales, asi como aquellos necesarios para el
ejercicio de la potestad sancionatoria.

Finalmente, el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que el procedimiento
sancionatorio ambiental podra iniciarse de oficio, a peticion de parte o como
consecuencia de la imposicion de una medida preventiva, con el propésito de
verificar la ocurrencia de los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las
normas ambientales, garantizando en todo caso el debido proceso.

En consecuencia, esta Oficina Juridica es competente para conocer y decidir la
presente actuacion administrativa.

lll.  FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Constitucion Politica de Colombia, considerada como una Constitucién
Ecolégica, establece los lineamientos de la politica ambiental del Estado, sefialando
como deber la proteccion de la diversidad e integridad del ambiente, asi como la
planificacién, manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, con el fin de
preveniry controlar los factores de deterioro ambiental, facultando a las autoridades
para imponer sanciones y exigir la reparacién de los dafios causados.

A su vez, la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas
las personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que °El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos

? Por medio de la cual se delegan funciones en la Oficina Juridica.
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naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o
sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados”.

Por otro lado, el Decreto Ley 2811 de 1974, Cddigo de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, dispone que el ambiente es
patrimonio comun, cuya preservacion y manejo constituyen una obligacion tanto del

Estado como de los particulares, por tratarse de un bien de utilidad publica e interés
social.

De igual forma, la Ley 99 de 1993, preceptia sobre los principios generales de la
politica ambiental, dentro de los cuales se resalta la proteccion del paisaje como
patrimonio comun, asi como la funcioén de las autoridades ambientales de garantizar
la conservacion, prevencion y proteccion del medio ambiente y los recursos
naturales, lo que implica la imposicion de medidas de control y sancién frente a la
vulneracion de la normatividad ambiental.

En ese sentido, las normas ambientales son de orden publico y no pueden ser objeto
de transaccion ni de renuncia a su aplicacién, de conformidad con lo dispuesto en
la citada ley, lo que refuerza el caracter obligatorio de su cumplimiento por parte de
las autoridades y los particulares.

En concordancia con lo anterior, la Ley 1333 de 2009 regula el procedimiento
sancionatorio ambiental y faculta a la autoridad competente para adelantar todas
las diligencias necesarias tendientes a verificar los hechos constitutivos de
infraccion, incluyendo la practica de visitas técnicas, toma de muestras, mediciones,
caracterizaciones y demas actuaciones pertinentes.

Adicionalmente, el articulo 17 Ibidem, modificado por la Ley 2387 de 2024,
establece que la indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia
de la conducta, determinar si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha
actuado al amparo de una causal eximente de responsabilidad, indicando ademas
que dicha actuaciéon culminara con archivo definitivo o auto de apertura de
investigacion.

En ese contexto, el marco normativo descrito constituye el fundamento juridico que
sustenta la procedencia de la formulaciéon de cargos dentro del presente tramite
administrativo.
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IV. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR.

Corresponde a las Corporaciones Auténomas Regionales ejercer funciones de
evaluacion, control, vigilancia y seguimiento ambiental dentro de su jurisdiccion, asi
como adelantar las actuaciones administrativas necesarias para prevenir, investigar
y sancionar las conductas constitutivas de infraccién ambiental, conforme a las
disposiciones contenidas en la Ley 99 de 1993 y la Ley 1333 de 2009, modificada
por la Ley 2387 de 2024.

En el presente asunto, esta Autoridad Ambiental adelanté indagacion preliminar con
ocasion de la denuncia ambiental radicada bajo el No. 13053 del 23 de septiembre
de 2025, relacionada con presuntas afectaciones derivadas del uso inadecuado del
recurso forestal en zona rural del municipio de Chimichagua, Cesar.

Con el propésito de verificar los hechos denunciados, se practicé visita técnica de
inspeccion por parte de funcionarios adscritos a CORPOCESAR, quienes realizaron
evaluacion integral del area objeto de denuncia y analizaron las posibles
afectaciones sobre los recursos naturales renovables.

Sin embargo, conforme a las conclusiones consignadas en el informe técnico
obrante dentro del expediente, durante la diligencia no se evidenciaron actividades
de tala, deforestacion, aprovechamiento forestal ilicito, movilizacién de productos
maderables ni afectaciones ambientales activas que permitieran estructurar

objetivamente una infraccién ambiental en los términos establecidos en la Ley 1333
de 2009.

De igual manera, técnicamente se concluyé que no se identificaron impactos
relevantes sobre los componentes abidtico, bidtico y socioeconémico del
ecosistema inspeccionado, ni elementos materiales probatorios suficientes que
permitieran establecer responsabilidad ambiental atribuible a persona determinada.

En ese sentido, debe sefalarse que el ejercicio de la potestad sancionatoria
ambiental exige la existencia de elementos técnicos, juridicos y probatorios minimos
que permitan establecer la ocurrencia de una conducta constitutiva de infraccién
ambiental y la eventual responsabilidad del presunto infractor, garantizando en todo
momento los principios de legalidad, debido proceso y seguridad juridica.

Bajo ese entendido, las circunstancias verificadas dentro de la presente actuacion
administrativa no constituyen mérito suficiente para dar apertura a procedimiento
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sancionatorio ambiental, maxime cuando el mismo informe técnico recomienda
Unicamente adelantar campafias de concientizacion y sensibilizacién ambiental

dirigidas a la comunidad respecto del uso racional y sostenible de los recursos
naturales renovables.

Asi las cosas, mantener abierta la presente actuacion administrativa sin contar con
fundamentos técnicos y probatorios suficientes resultaria contrario a los principios
que orientan las actuaciones administrativas sancionatorias.

En consecuencia, esta Autoridad Ambiental considera procedente ordenar el
archivo definitivo de la presente indagacion preliminar, sin perjuicio de las acciones

preventivas, pedagogicas y de educacion ambiental que puedan adelantarse por las
dependencias competentes de la Corporacion.

Que en mérito de lo expuesto, este despacho procedera a adoptar la decision que
en derecho corresponda.

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR el ARCHIVO DEFINITIVO de la indagacion
preliminar adelantada con ocasion de la denuncia ambiental radicada bajo el No.
13053 de fecha 23 de septiembre de 2025, relacionada con presuntas afectaciones
ambientales derivadas del uso del recurso forestal en zona rural jurisdiccion del
municipio de Chimichagua, Cesar, conforme a las razones expuestas en la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: ADVERTIR que el presente archivo obedece a la
inexistencia de elementos técnicos y probatorios suficientes que permitan
establecer la configuracion de infraccion ambiental o la procedencia de iniciar
procedimiento sancionatorio ambiental, sin perjuicio de las actuaciones
administrativas a que haya lugar en caso de allegarse nuevos hechos, informacién
o elementos probatorios relacionados con el asunto objeto de analisis.

ARTICULO TERCERO: REMITIR copia del presente expediente a la Coordinacion
de Educacién Ambiental y Participacion Ciudadana de CORPOCESAR, para que,
en el marco de sus competencias institucionales, evalGe la pertinencia de adelantar
campafias de sensibilizacion y educacion ambiental dirigidas a la comunidad del
sector, relacionadas con el uso racional y sostenible de los recursos naturales
renovables.
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ARTICULO CUARTO: COMUNICAR el presente acto administrativo a la
Subdireccion General del Area de Gestion Ambiental, a la Coordinaciéon de
Educacion Ambiental y Participacion Ciudadana y a la Coordinacion de la Seccional
Chimichagua, para su conocimiento y fines pertinentes, dejando constancia de que
la presente actuacion administrativa tuvo origen en denuncia anénima.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR el presente acto administrativo en el boletin oficial
de CORPOCESAR, conforme a lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993
y demas disposiciones concordantes.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso

alguno, por tratarse de un acto administrativo de tramite proferido dentro de una
actuacion preliminar.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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las normas y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para su firma.

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento con sus respectivos soportes y lo encontramos ajustado a
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