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El Jefede la Oficina Juridica de-la Corporacién Autériomé Regional dél* Cesar, en ejercicio de sus
facultades conferidas por la Resolucion 014 de febrercde™ 998"’y de conformidad con la Léy 99 de
1993, 1333 de 2009, 2387 de 2024, 1437 del 2011 modificada por la Ley 2080 de 2021, Decretos
2811 de 1974, 1076 de 2015 y demas normas concordantes, profiere el presente acto administrativo
con fundamento en el siguiente: o
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1. DELA COMPETENCIA DE CORPORACION AUTONGMA DEL*CESAR —~ CORPOCESAR-

De conformidad con el articulo 31 de Ia Ley 99 de 1993, corresponde a las Corporaciones
Auténomas Regionales, entre otras, ejercer la funcion gégméximaay“_toggg‘d ambiental en el area de
su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter gliperior y cohfarme los criterios y directrices
trazadas por el antes llamado Ministerio de Ambiente, \fg\’/jenday Degarr@”ljo Territorial (hoy Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible), asi como impdﬁ“efj; ejécutara prevencion'y sin perjuicio de
las competencias atribuidas por Ia Ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones
previstas en la misma, en caso de violacién a las normas de proteccion ambiental y de manejo de
recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las’ fegulacjpngs;pgrtinentes, la reparacion de
daros causados. 2 T e
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La Ley 1333 de-20092, dispone en su arficulo 1°- ‘(:[ﬁi%*?‘“Ef Esﬁﬁgfes el:titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sifi perjuicio de las :Competencias legales de otras
autoridades a través del Ministerio de Am biente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes
centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de Ia Ley.99-de 1993, los establecimientos piblicos
ambientales a que se refiere él.articulo 13 dela Ley 768g§2002yla?;u?;¢gkad Administrativa Especial
del Sistema de Parques Nacionalés Naturalés, de conformidad f{pﬁ'lﬁ%ﬁﬁoh\betenqias establecidas
por la ley y los reglamentos.” ¢ F S

Conforme al articulo 33 de la ley 99 de 1993, Ia jurisdiccion de la Corporacién Auténoma Regional
del Cesar - CORPOCESAR, .com prende el territorio de!épppartamegtq' del Cesar.

Asi mismo, el paragrafo del articulo 2° de Ia Ley 1333 dgb21 (_jé,jyj_ig”‘);:d‘»_‘e 2009; sefala que la autoridad
ambiental competente para otorgar o negar la lgéedé%%“%mbientﬁlf_:fp'éﬁ‘niso, .concesién y demas

"%ii * Wc"y q .
! Por medio dé la cual fueron delegadas en cabeza delJefe de‘la;(fﬁt_;iha Juridicagde GORPOCESAR, las funciones para
expedir actos administrativos que inicien o adelanten trarmites pqrg:“%atn(cionagy gjerc ?.I_a facultad sancionatoria porla

pretermision de la legislacién ambiental. ™
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2Por la cual se establece el Procedimiento Sancionatorio Ambiental.
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autorizaciones amb|entélgs3e mstrum bs de mariejo y control ambiental, lo seré también para el

ejercicio de la potestad §an§ionatonaA _ “o en este casb.

2 ANTECEDENTES FACTICOS Y 'ACTUACION ADMINISTRATIVA

Que, mediante radicado No. 4883 de 09 de ﬁfebrero de 2011, allegado a través de la Direccion
General de CORPOCESAﬁ Se I'éClblé nto por.parte del sefior CAMILO RINCON ESCOBAR,
Asesor Direccién de! l:ucenCias‘ ‘Pehﬁl 0S y Tramites Amblentales en donde solicitaba visita de
verificacién con respectd a la presunté g _n%truemén de un dique via en predios de propiedad privada,
que viene obstacuhzando el libre flujo'c de las aguas del cafio Garrapatas, segin lo afirma el doctor
JOSE MIGUEL LINARES, representante legal de Drummond Ltd.

Que, mediante el Auto .No. 0195 del %9 de marzo de 2011, la Oficina Juridica orden6 indagacion
preliminar en virtud del rgdlcado No. {94@83 de 09, de febrero de 2011 y designé a los funcionarios
JORGE ARMENTAy,NASSIRES LEAMAS, para realizar Visita d¢ inspeccion técnica el dia 31 de

marzo de 2011, con el fif ‘da atender la gbhcnud de visita por barte del MINISTERIO DE AMBIENTE,
VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL.

Que, dicha diligencia fue: practicada el 31:de marzo de 2021, por los funcionarios JORGE
ARMENTAy NASSIRES LLAMAé eh‘"elgcano Garrapatas ‘en junsdlccmn del Municipio de El Paso,
en acompanam|ento deJOsfrepresenténtes de DRUMMOND lTD CarlosMario Cardenas, Gerente
del Departamento Amblehtal’ Gina Paola ‘Martinez; Asesora Juridica y Amilcar Valencia, Ingeniero
del Apoyo.

Que, dentro del Informe de Visita de Inspeccion con fecha veintinueve (29) de marzo del afio
dos mil once (2011), cof’ ehfnn de veqf ar lo denunciado; derivado de la peticion No. 04883 de 09
de febrero de, 2011y e ¢ cmﬂphmlent /1o sohcrtado medlante el Auto No. 0195 del 29 de marzo
de 2011, se consigné I6: sugulente s

&

En cumplimiento de lo dispuesto en el Auto de la referencia, los suscritos sedesplazaron alazona de ubicacién
del proyecto minero La Loma, a cargo de Drummond Ltd., con el objetivo de practlcar una visita de inspeccioén
técnica al cafio Garapatas en junsdlccuﬁn del Munfclplo de El Paso, habida cuenta de la coimunicacién escrita
2400-E2-3312 de fecha 04'de fébrem .des 2é¢j 1, recibida-en Ia Duécclon General de Compocesar el dia 09 de
febrero de 2011 (radicada; I ' 3 83), enviada por el Mmlsteno de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Teritorial (MAVDT), la cual es‘té relaclonad'a»%cm la constriccion de un dique en predios de propiedad privada,

que estaria obstaculizando- el libre flujo de Ias aguas del cafio Garrapatas, siendo recibido ademas un anexo
de 23 folios pertenecientes a un informe respuesta de Drummond Ltd. al MAVDT - fechado el 14 de enero de
2011 - a requerimientos cqntenldos en el Auto 1 161 del 19 de abril de 2010 (Expediente VAR 0016 del

MAVDT). M

El desplazamiento se efecfdé Ifdla 31 de fharzo de 2011, hasta las instalaciones del Aula Ambiental de
Drummond Ltd., ubicada-en, l?imedlac:oneswel pmyecto minero -La Loma (mina Pribbenow), en donde se
establecié contacto con los ‘representantes de Drummond Ltd. Caros Mario Cardenas (Gerente del
Departamento Ambiental), Gina Paola Martinez (Asesora Juridica) y Amilcar Valencia (Ingeniero de Apoyo),

‘quienes procedieron a explicar la situacién de man?jo del sistema de vertimientos de la piscina nimero 4 (del

I.C Casa e’ Campo. Frerite a la feria ganadera
B Valledupar-Cesar
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Sistema de Tratamiento de Aguas Residuales, STAR) sobys: el cféﬁbfgéaf%ﬁata, el -éual fue autorizado
inicialmente por Corpocesar y luego renovado por el MAVDT mediante Acto Administrativo expedido en 2010|
En dicha explicacion, los representantes de Drummond Ltd., manifestaron -en respuesta a los requerimientos
del MAVDT, en especial el relacionado con las obstrucciones al libre flujo del cafio Garmapata (Articulos 4y 5

del Auto 1161 del. 19 de abril de 2010) - que:
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o Se inici6 la“construccién de la Piscina_ llamada j}z({e lecpgiéﬁa,;:parte, de las aguas que son
conducidas a la Piscina 4 y por ende al cafio Garrap: atas,: para ser enviada al-cafio Paraluz, con lo que
se reduce el caudal de vertimiento al Garrapatas. Esta construccion fue autorizada por el MAVDT
mediante Resoluciones 374 de febrero de 2010 Yy 754 de abril de 2010

» Verbalmente (en varias ocasiones) y por escrito (el 17 de diciembre (‘Qe 2010), se ha solicitado por
parte de Drummond Ltd. a los propietarios de los preqlqs vecinos ;él p!g)yecto La Loma y en donde se
encuentra ubicado el punto de vertimiento, para que ?epnifaq?‘réq %al};:'qnas adecuaciones hidraulicas
al canal de. vertimiento, con el fin de evitar condicibﬁ :;’dga,z‘inééggue fo enese tramo del canal. De
acuerdo con lo sefialado durante Ia visita del 31, de'iriarso de 2011 atn 'no_se ha obtenido respuesta
de parte de los propietarios del predio en qie se”ubica el pufrto de vertimiento (familia Urbina
Lacouture).

* Enel mes de junio de 2010, Drummond Ltd. realizé un frabajo de campo a lo largo del cafio Garrapatas
para identificar las restricciones de fluyjo en el (f}igmo, las Ejales, habrian estado generando
represamiento del flujo ‘en diversos sectores del ¢alce. A partir Z?_e ;S?g&j_te recorido, Drummond Ltd.
concluye que el cauce del cafiq Garrapatas tiene m’g‘?@ébiorye‘s?et}‘,ﬁéll Jmenos; los puntos de ubicacion
de una obra hidréulica (puente) sobre la via Nacional(Carrétera:“Troncal Oriental que conduce de
Bucaramanga a Santa Marta) y un dique-via qué se localiza en un predio o posesion que perteneceria
a su vez al predio Lusitania, de presunta propiedad de Fermin Malkun, en cercanias a la
desembocadura del cafio Garrapata en-la ciénaga .de Mata de Palma, dique que cuenta con una
estrugtura hidrdulica que al parecer no tiene la capagfgqﬂ{ 'suﬁcientéfpargcdnducir el caudal que circula
por dicho cafio eh ese punto, informando la empreé_é};f:é@?més;q&ejﬁ léfi?jque tiene una rotura, la cual
se habria producido entre 'Iog,meses de marzo yabnlw étgmacﬁ’;cgnsfgﬁqa que se deberia a la citada
poca capacidad de la obra para la conduccién de la aguas déf éa‘ﬁoiG,aﬁapqté; La’empresa Drummond
Ltd. indic6, en la reunién, que también ha sostenido conversaciones con el sefior Fermin Malkun en el
sentido de que est4 dispuesta a llevar a cabo actividades de limpieza del cafio e incluso de construir
un nuevo tramo de canal para evacuar las aguas del Yertimiento de la piscina 4. '
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Imagen 1. Aspecto de la reunién con Drummond Ltd.

En la reunion, los representantes de Drummond Ltd. manifestaron que el documento que la empresa hizo
llegar al MAVDT,.con f,egﬁg;@;de enero Mde,,gm 1,:‘;es una respuesta a_los requerimientos contenidos en el
Auto 1161 del 19 dQ,}\_?b%déﬂZb?Q “;,.E)gpfigdié‘;ite VAR 0016 del MAVDT, y que el mino no constituye una
queja de la compaiia minéra eg Gontra de:Jos propietarios de los predics vecinos.

- Antes de finalizar la reuniéi'&) (iin'agen 1), Idrr:s comisionados por Corpocesar indicaron que procederian a
hacer un recorrido por la zona descrita, especificamente en los sectores en los que de acuerdo con
Drummond Ltd. se estan presentando las obstrucciones del flujo del cafio Garmapata De la reunién se
levant6 Acta.de Diliqe‘pci%vga ggaisg a«ingtha% al présente reporte para los fines pertinentes.

it

El reconido en cuestlénl"gom%reriﬁé, gﬁ?gﬁées, fa parte media y baja del cafio Gamapata hasta su
desembocadura en la ciéh;gba}ﬂé Mita dé;ﬁ?ma, comprendiendo todo ello predios de'presunta propiedad
de las familias Urbina y Malkun; Ileiiéqdose a cabo el registro fotogrifico y georeferenciacién
"correspondientes, usando équipos de propiedad de la Corporacién y adoptando el Datum WGS84 con
formato geogréfico para las coordenadas. El recomido en mencién se muestra en la imagen satelital que se
incluye a continuacion, toméada, del agljcagv  Google Earth (www.earth.google.com).

[
Imagen Satelital de| reoorridkb.jealj;z,édo“_dﬁiani‘gfelxg1 de mayo de 2011 (Google Earth)
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A continuacién se describe’la situacion encontrada en c?da uno de-los sectores visitados:

T
M ,

1. Sitio-1. Puente sobre el cafio Garrapata, en la carretera troncal oriental.

Este lugar se localiza en el punto de coordenadas 9°33'3.17°N, 73°35'4.36"W, en jurisdiccion del municipio de
Chiriguana y el mismo sej‘dbséj;/a; en Iqwliﬁég’en 2 (se destaca que en las inmediaciones de este sitio existe
una estacién de monitoréd de fgéjéli,c"iad c{é"li’éj?’i:a superficial, operada por Drummond Ltd, denominada EH14).
“{lﬂ' }j ’ o -* u ‘::;%“'
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Se encontro que, aunque: | Se &tenla un. céudél . bajo (por percepcrén Vvisual) el dia de visita, en este sitio se
presentaba un represamleni‘o de Ias aguas del cafo Gan’apata provocando que estas ocupen un ancho
superior al que se estima como una situacion nommal. Este represamiento se estaria produciendo por
acumulacion de sedimentos debida a la falta de mantenimiento del cafio Garmapata, la que a su vez incidiria

., en la reduccién de la capac:dad de conducir el flujg por parte de esta comiente y en la modificacién del patrén
de drenaje o allneamlento ?ﬂaturaludel cauceg
5;(" _,xg “'*. i 5 '?1
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Drummond Ltd. manifi esta *tanto durante ala reumén sostenida’ cont Corpocesar como en la documentacién
aportada al MAVDT (y qué fué remitida por25 este a la Corporacioén) que ha disefiado una seccién hidraulica
nueva para el cafio Gamapata a la altura de $u interseccion con el vertimiento de la Piscina 4 del sistema de
tratamiento de aguas residuales, siendo aquella de 4.5 a 5.5 metros de ancho (canal trapezoidal con altura
variable), con capac:dad de conduc:r hasta . 18 9 m3/segq, el cual comesponde solamente a la parte alta de la
cuenca del cano. Ganapata aqliella que abérca hasta la zona del vertimiento de la Piscina 4 del sistema de
tratamiento de aguas’ res:duales de: Druinih nd Ltd.). No obstante, Drummond Ltd. no presenta informacién
sobre la real capacidad de eVé’cuac:én de:¢ caudal del puente sobre el cafio ubicado-en la cametera troncal
oriental, porlo que ala’ fecha no se ha aporfado a la entidad datos sobre si esta obra es insuficiente para tal
‘efecto, lo cual debe ser. ac]arado totalmente por parte de Drummond Ltd. y de la entidad competente (Ministerio
del Transporte), para lo que ademas se debe fener en cuenta que, segun indicé la empresa minera, el caudal
de vertimiento de la piscina 4 del STAR del proyecto La Loma oscila alrededor de Ios 2.5 m/seg (generado por
Drummond Ltd.); y que debe §er éonduc: O por el cario Garrapata adicionalmente a su propio caudal. Si se
llega a determinar que i3 Japacpdad real ﬂegevacuacmn de caudal del puente aludido es superior al caudal
méximo que debe circular* por‘fl ¢afio. Garrapa‘ta, se estarfa concluyendo. que el puente sobre la via nacional
no constituye obstruccién al.flujo’y que por Io tanto, se debe enfocar el esfuerzo hacia la limpieza, adecuacién
y mantenimiento periédico del cauce, lo cual debe ser ordenado par la autoridad ambiental competente. Sj
por el contrario, la capacidad real del puente para evacuar las aguas del cafio Garrapata mas el caudal de
vertimiento de la piscina 4 es mfenor al méaximo chudal del cafio, se recomienda gestionar ante la autoridad
competente para que Ia obr§ @aente;“ %clonal sobre el cafo Gamapata) debe ser ampliada en su
dimensionamiepto hasta s&tlsfacer la necés:dad requerida de evacuacion-del flujo.
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2. Sitio 2. Puente en metal - concreto, cafio Ga(rapaié'en predio de presunta propiedad de Fermin
Malkun.

Se continu6 con el recorrido hacia el otro sitio en que segun los representantes de Drummond Ltd. se tiene
otra de las obstrucciones del caiio Garrapata, a que hace refefencia esta compaiiia. De esta manera, se arib6
al ya mencionado predio Lusitania, encontrando que en un sector del }yisi;ag esta construido un dique o
temaplén que presta las funciones de via cameteable, de apro fiumadamenté 300 metros de longitud, y el cual
atraviesa la zona inundable del cafio Garrapatas, teniendo tan sélo un puente (cuyo fablero es de tubos
metalicos y su base de concreto) de 5.20 metros de largo y 3.84 m de ancho, en el punto de coordenadas
9°33'12.45'N, 73°37'0.40"W, tal como se aprecia en las imégenes 8y 9.

Imagen 8. Puente sobre el cafio Gamapata

Imagen 9. Vista hacia aguas aniba
(predio Lusitania), vista hacia aguas abajo

(prediio Lusitania), vista hacia aguas arriba

NN -
a4 7

En las inmediaciones del puente en cuestion, se observé unaﬁéifbaci_op $iﬁfilargé da ya comentada referente al
puente sobre la cametera troncal oriental, en el sentido de estar sedimentado y obstruido parcialmente el cauce
del caflo Garrapata, presentando una ldmina de agua que, el dia de visita, en promedio era de 20 a 30 cm.,
tal como se observa en las imagenes 10y 11.

< ST W ARV T pr g, 2 §

o

Imagenes 10 y 11 (inserta). Medicién de la lamina dé dgua en el cafio Garrapata (24.5 cm).
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Cabe resaltar que, segun, Se e’hcontré el dia de visita, en este tramo el dique o terraplén se encuentra roto,
posiblemente a causa de una creciente dél caiio Garrapata, tal como lo indicaron los representantes de
Drummond Ltd. y una persona de nombre Aracelly, ocupante del predio Lusitania.] En la imagen 12 se observa
un aspecto del estado descrito del dique. Esta rofura se habria generado con ocasién de la temporada de

Imagen 12. Sedimentaéién’d : A oc:én aguas amba, en el puente metélico del predio Lusitania.
l lluvias del pnmer semestre deI arzoﬁ201 0, s‘leggo detectada por Drummond Ltd. en un recorrido realizado hacia

Adicionalmente, y sobre el m/smo dlque o terraplén a aproximadamente 140 metros después de este puente,
se localiza una alcantarilla, ‘compuesta por un tubo de 36" de didmetro y 5.9 m de largo (en el sentido de la
tuberia, ver la Imagen 13), la cual presta la funcién de una estructura de drenaje de un costado hacia el otro
de la via o terraplén. /\I momento de la visita no se encontrd circulando

agua a través de esta Obra:” %o *

‘ Imagen 13 y 14 (inserta). cantanlla en el d{due o terraplén, cafio Garrapata
=

“v
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En cuanto al dique o terraplén y puente metslico. en cuestidi;', “se considera cfug esta obra es una ostruccién
albre lujo de las aguas del cafio Garrapata, por cuanto limita Ia;i:%rpe‘zcidad‘dfeé conduci igua por su cauce natural,
situacién que se agrava si se considera que en este punto €l caudal que jreulaes el méximo que puede ser
captado por la cuenca de esta cormiente, ya que se localiza muy cerca de la desembocadura del caiio en Ia
ciénaga de Mata de Palma, en donde también se hizo presencia constatando que igualmente hay algunas
obstrucciones representadas por restos de arbustos y sedimentacién, asi como desbordamientos del cauce
en algunos sitios. En las imégenes 15 a 18 se observan algunos de los puntos cercanos a la desembocadura
del cafio, en donde hay necesidad de liberar el flujo de agua gél mismo. " :

o

AL

Imagen 17 fmagen 18 -
S

o R
¥

Se destaca que Ia moderada a reducida pendiente Ioérrgitudf?;al' del cafio’Gamapatas puede ser uno de los

e

WWW.corpocesar.gqov.co

T g :3 5
Km 2 via La Paz. Lote 1 U.L.C Casa e’ Campo. Frente a lq!ferig ganadera
Valledupar-Cesar 5o
Teléfonos +57- 605 5748960 -:018000915306

® vy Gk
PRSI < g .

¥




e

CODIGO: PGA—04—F 17
VERSION: 3.0
FECHA: 22/09/2022 :

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR
“CORPOCESAR-

Ll

2 ) JUN 202 . “POR MEDIO DEL

TET

CUAL SE ORDENA: AQCH‘IVO'DEFINITIVO DE INDAGACION PRELIMINAR Y VISITA DE
INSPECCION TECNICAAL CANO GARRAPATAS, JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE LA LOMA,
POR PRESUNTA INFRACCION AMBIENTAL” 10

t
Asi, se considera que Ias obrésf ‘civiles hldréullcas a que se ha_hecho referencia en el presente reporte,
adelantadas en el predlo *d’e presunta proplgdad .del sefor Fermin Malkun sobre el cafio Garrapata (dique,
terraplén y alcantarilla), deben ser adecuadas -por parte del pmpletrano del predio, para que permitan circular
en toda época el caudal méx:mo que pueda captarse en el cauce pnnclpal del cafio, teniendo en cuenta el
area aferente de la cuenca en este punto de la misma (es decir, el rea total de la cuenca).

e

3. Ciénaga de Mata de Palma

oy

De otra parte, y en-formé& prewa”ya la ifi??é ‘al sitio dé obstruccién numero 2, siguiendo con el recorrido
exploratorio en la cuenca’ del céno Ganapaté ‘en la busqueda de gbstrucciones al comportamiento hidraulico
del mismo, se hizo presencia en las inmédiaciones de la ciénaga de Mata de Palma, en Una posesién o predio
denominado La Palmera, segun la sefiora Darlys Garcia, una de las ocupantes del mismo, que seria de
propiedad del sefior Fermin Malkun. Durante la estancia en dicho lugar, en inmediaciones de las coordenadas
9°3311.40°N, 73°37'57. 16'0 se observé la existencia de un cultivo de Palma Africana, que habria sido
establecido hace més de un aﬁo (segun D riys Garcla), y que se‘extiende hasta la orilla de la ciénaga en

mencién, ocupando la zoha? d ifpmz‘eccrorz; e ‘la misma, con lo que se tiene la posibilidad de afectacion de la

-calidad del agua de.la m/snfa bor cuanto efn&el‘ cultivo se estarian apllcando agroquimicos que por escomrentia

superficial e infitracién pueden alcanzar el espejo de agua o el nivel fredtico circundante. Sobre este aspecto,
en fa reunién sostenida coh Drummond 'Ltd. los representantes de esta empresa manifestaron que la eventual
contaminacion de] agua de la ciénaga no podra atn'buirsele al accionar de esa empresa, ya que la fuente
directa de afectacion-te la caltdad es la actividad agncola que se adelanta en la zona aledafia a la misma. En

3

virtud de lo antefior, se. rieco;n énda ala enf“ dad analizar; la situacién del establecimiento ‘de esta plantacion,
asi como, entre tanto ex:glr al p/u'ptetano é ,cult/vo aludido, adelanitar las medidas de control pertinente para
evitar que los agroqu:mlcosJafééten la c:énaga de Mata de Palma, teniendo ademés en cuenta las conclusiones
del Plan de Manegjo Ambiental de este recurso hidrico que elaborb la Corporacion. En laimagen 19 se observan

las caracteristicas del cultivo de palma (centro -derecha) y su cercania con la ciénaga (izquierda).

Imagen 19. Panorama de Ia C:énaga dﬁéy"‘" ta be Palma y en el cultivo de Palm Africana en su cercania
inmediata.
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3. FUNDAMENTOS JURIDICOS o A e AgEeEn 2

3.1. CONSTITUCION POLITICA DE 1991.

. . ¥
ARTICULO 23.- El debido.proceso sé aplicaré’a’

y administrativas. ( ---)‘ ' |

i,
3.2. LEY 1333 DE 2009. En su articulo 5, precepttia:

- INFRACCIONES. Se considera infraccién en materia apvl?l;{ntal toda accién u
omision que constituya violacion de (...) y en Io§a¢t03 :aniriistigtivos con contenido

e

ambiental expedidos por la autoridad ambienta‘lgfé;b‘:iigpet'g';ritf i

B
. :
(..)

el
LS :
AR

PARAGRAFO 5. Los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la
autoridad ambiental :compétente como las, licencias ambientales, o permisos

ambientales, incluye tambiéri los planes de qor’zét(fﬁgérjcig pqréjla\’i??it{gacién del riesgo
y €l control de las contingericias ambientales. G ER D S

4 Tyt ~
ARTICULO 17.- INDAGACION PRELIMINAR. Con el objeto de establecer si existe o
no mérito para iniciar el procedimiento sancionqton‘o se o[denara' una indagacién
preliminar,- cuando hubiere lugar a ello. f‘; N ks

AN - O
Lo L gAY hoannkodE o
La indagaci6n preliminar tiene como finalidad Vi rificar Ja: beurrencia de la conducta,
determinar si es constitutiva de infraccién ambiehtal o si se Hia acttiado al amparo de

una causal de eximentes de responsabilidad. El término de Ia indagacién preliminar

s

sera maximo de seis (6) meses y culminaré con el archivo deﬁhitivo o auto de apertura
de la investigacion. . e T o
g . TS %é:

. R . . ,‘;’; 5 & ) u‘vbg‘ -H;af’,:“.: TN . .
La indagacién preliminar i podra exténderse a:Hechos distintos del quie fué objeto de
denuncia, queja o iniciacion oficiosa y los que le sean conexes.”

3.3. LEY 1437 DE 2011°, En su articulo 47, establece:

gy 3 & n
- Procedimiento_administrativo sancionatorigi 1os procédimiéntos administrativos
de carécter sancionatorio.no regulados por eyes espegtalgf? 0 “por el Cédigo
Disciplinario Unico se sujetaran a las dispogicionés de ésts Parte Primera del Cédigo.
Los preceptos de este Cédigo se aplicaran también en lo no previsto por dichas leyes.

& : T

.k R

N 3 *E5, b .
3 . *4? » . ) *}{;" :’:.’ Ay t L;w"\" "i"'&"?/" S - P .
Por medio de la cual se establece éi Cédigo de Procedimiento Ag;(ﬁ_;plstram}o yﬁgel‘b& ontencioso Administrativo.
VHE e LN r* LaE N
: <oy -
Y
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Las actuaciones. adminlstratlvas de naturaleza sancionatoria podrén iniciarse de oficio

o por solicitud de cualquier persona. Cuando como resuftado de averiguaciones

preliminares, la autoridad establezca que existen méritos para adelantar un

procedlmlento sanc;onatono agl lo comunlcaré aI lnteresado _leylggi_@g
r f

originan, las g@gnag naturalg o ¢_qnd:gas obleto de la_investigacién, las
disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas que serian

procedentes. administrati ra ser notifica rsonalmente
investigados. antra esta dec:s:gn no brocede recurso...”(Negrilla y subrayado fuera
del texto).

3.4. CORTE co~snfﬁf:18~AL, SENTENGIA T 166 DE 2012, por medio de esta sentencia
se reitera que ademas de tener las siguientes finalidades en conformidad con el articulo 17

de la Ley 1333 de 2009, que son verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si es

constitutiva ‘de lgfrggglgn ambigntgl o si'se ha actuado al amparo de una causal de
eximentes de responsabllldad

-

Ademas de estas ﬁnalldades é a u bié e tener

como f!nalldgg getgrmmar la lget_rtlf' cacion plena de los Qrg_guntos infractores.
(Negrilla y subrayado fuera del texto).

$
4, CONSIDERACIONES PARA«D%CIDIR
i#"' 1

De conformidad con lo dlspuesto en el émculo 17 de la Ley 1333-de 2009, la Indagacion Preliminar
tiene como objeto verificar la ocurrencia de la conducta presuntamente infractora, determinar si es
constitutiva de infraccion ambiental y establecer si concurren causales eximentes de
responsabilidad. Q;
ks »} 15" ¥ f

Ahora bien, analizado él 1anrme de V'sgfta de Inspeccién-con fecha cuatro (04) de abril del afio
dos mil once. (2011),% ejeéutado corv fia ‘finalidad de realizar inspeccién técnica a la presunta
construccion de un dique® via en predios de propiedad privada, que viene obstaculizando el libre flujo

de las aguas del cafio Garrapatas, se tienen las siguientes consideraciones:

4.1. SOBRE LA VERIFICACION DE LA, CONDUCTA PRESUNTAMENTE INFRACTORA
gt zs: K ﬁ’: e §:

El objeto de la sohcntud radlcada bajo nUmero 4883 de 09 de febrero de 2011, consistié en una

peticion de visita para’ v:enficaclon déia presunta construccién de un diqué via en predios de

propiedad privada, que venia obstaculizando el libre flujo de las aguas del cafio Garrapatas.

No obstante, segln consta en el Informe Técnico elaborado en ocasién de la visita del 31 de marzo
de 2011, no se’ evndentlé afecta(ﬂones ambientales’ significativas ni evidencias de
incumplimiento a. Ias resolucnoneé mblentales otorgadas por CORPOCESAR. Asimismo,

Vi *m . : Z >
AT , 3
esar.qov.
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durante el recorrido se realizaron tihicamente recomg@ééiones cg’P Eg_g,pg'acto al r'rgejoramiento del
Cafio Garrapatas y las adecuaciones a realizar por par;;%ﬂd;el Qggbie%t?rigsfgqé[ predio.

Asimismo, debido a que el periodo de 6 meses para la indagacion’ preliminar finalizo, y en su
momento este Despacho, no consideré necesario realizar una nueva visita de verificacion, se
establece que, sobre la presunta conducta consistente .en construccion de un dique via en predios
de propiedad privada, que venia obstaculizando el libre;fiyjo de las" gﬂ?s del cafio Garrapatas, no

se evidencié hechos u omisiones constitutivas de infré%'éi:én ampbjie
. ik ‘ A ?,.;
4.1.2. SOBRE LA CONFIGURACION DE UNA ROSIBLE INFRACGION AMBIENTAL

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, sefiala que constituye infraccion ambiental toda accion u

omisién que desconozca la normatividad am biental, los gemigos, éogcéjsiones olicencias otorgados

por la autoridad competente. < Fr e
% % .

X }
el
2y (8
A o

»

3 v . ,;:,‘ X
Sin embargo, del andlisis técnico y documental s% pbsgf\‘/é‘qge: A

* Nose acredit6 dafio, afectacién o intervencion indebida sobre bienes ambientales protegidos.

e No se presentaron afectaciones evidentes en el .;ento‘r‘,rlo;gq el momento de la inspeccién
disposicién inadecuada de residuos o incumpliﬁjiénto de ngi:i{xiig@de protecciénde flora, fauna
0 recurso hidrico. Ko ST

* No se establecit afectacidna ecosistemas rii élféiadiéﬂ_,ja[gquuglﬁﬁo natural, conforme a los
componentes evaluadds (abiético, biético ¥ socioécondmico> =

» El presunto infractor fue identificado, pero no se constaté conducta tipica, contraria a las
normas ambientales o a un acto administrativo existente.

.7 e

& R
. . . - ., T owxd g A ERoamET .
En ese sentido, la indagacion preliminar cumplié su; ropdsita .cons cional y legal, y permitié
. L. . B A B A .
determinar que no éxiste una conducta susceptible de;,;ﬂwefc,:ugﬁe}’;agun po‘irifractor ambiental.
i B

Para concluir el analisis integral realizado en la etapa de indagacion preliminar, asi como de la
valoracién del Informe Técnico de Visita del 31 de marzo de 2011, esta Oficina Juridica constata

que no se verificS la ocurrencia de la conducta seﬁalaqé,; no se prg‘genigron afectaciones evidentes
. - senlat

P

en el entorno en el momento de la ih;gecpién'(verﬁmié&ﬁgﬁ u obstriicciones de cauces).
Asi mismo, no se identifico incumplimiento aLguno%}‘%é‘ normas: anjbieﬁtales vigentes, ni de
obligaciones derivadas de actos administrativos expedidos por la Corporacién, y tampoco se acredité
dafio o intervencion indebida sobre bienes de especial proteccion ambiental. En consecuencia, no
existen elementos de juicio que permitan sustentar razonablemente, ia apertura de uri procedimiento
sancionatorio, pues no se configura upa conducta tfpicé?aﬁtijuridicaéﬁ ifputable al administrador del
predio o a tercero alguno. ;3,?? o i

e L R A .
En aplicacion de los principios constitucionales’ de Iégalidad,. tip?éidéd, irhparcialidad y debido
proceso (art. 29 C.P.), asi como de Io dispuesto en el articulo 17 de Ia Ley 1333 de 2009 —que

1

3 e T
o
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establece que, cuando no exnsta ménto yara m:cnar el procedimiento sancionatorio, debera ordenarse

el archwo def|nmvo-— ‘_gstagOflcma qdhcluye que-no se enc&entran satisfechos’ los presupuestos
léacjuamén agmlnlstratlva sancuonatona

En virtud de lo expuesto, se concluye que no existe mérito para ordenar la apertura del. procedimiento

sancionatorio ambiental, dado que no se“ha acreditado la ocurrencia de una conducta infractora

atribuible al usuaria. con; base en actos admlmstratlvos wgentes y aplicables. En consecuencia, y en

aphcacnén del artlc’ulo ,17' 'dg‘Ja Ley 4 33 de 2009, procéde dlsponer el archivo definitivo de Ia

indagacion preliminar. f b ,'?

n,»r,

B ‘«f*e

En mérito de lo expuesto anterlormente

DISPONE:

,ﬁlz ARCHIVO DEFINITVO de la Iridagacion Prellmmar

contenida en ‘el Auto Noi 195 de] 25 de=marzo de 2011, ubicada en el CANO GARRAPATAS.

34 ” P
ARTICULO PR'MERQJ"’"ORDENESE!

ARTICULO SEGUNDO. COMUNiQUESE la presente providencia al MINISTERIO DE AMBIENTE
Y DESARROLLO SOSTENIBLE, peticionante de la solicitud con radicado No. 4883 del 09 de
febrero de 2011 a'I correo qlectrémco groee%smdnmala@mmamblente gov.co.,

ARTICULO TERCERO .;COM{INIQUESE la presente providencia al Procurador Delegado para
Asuntos Ambientales'y Agrarlos del Dep%rtamento del Cesar, conforme a lo dispuesto en el articulo
56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO PUBLICAR el presente’ Auto en la pagina Web de la Corporacion Auténoma
Regional del Cesar - dOREOCESAR,&e conformldad con'lo dlspuesto en, el inciso segundo del
articulo 70 de la Léy, 99; Je 1993; B

NOTIFiQUESE COMUNiQUESE PUBLIQUESE Y CUMPLAS

T £° 'r///c«é
ROBERTO CARLOS QUEZ CALDERON
Jefe Oficina Juridica

] .Nombre Completds i . Firma
Proyecté | Carolina Rosa Guerra Gonzalez - Profesional de Apoyo Uewolws (7
Revisé | Roberio Garlos A Marquez Galdéron ~Jofe Oficina Juridica ] A
Aprobo | Roberto CarI?s Marquéz Caldpron ~Jefe Oficina Juridica 2

Los arriba firmantes declaramos que hembs revisado el documento con sus respectivos sopories y lo
encontramos ajustado alas normas y disposiciones legales vigentes y, por lo tanto, bajo nuestra
responsabilidad, lo presentamos para su firma.
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