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Valledupar, 20 DIC 2023

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL EN CONTRA DEL
SENOR FRANCISCO RODRIGUEZ ORTEGA, IDENTIFICADO CON LA CEDULA DE CIUDADANIA
No. 13.389.259 Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

El Jefe de la Oficina Juridica, en ejercicio de sus facultades conferidas por la Resolucién No. 014 de

febrero de 1998 y de conformidad con las Leyes 99 de 1993 y 1333 de 2009, y teniendo en cuenta los
siguientes:

I. ANTECEDENTES

Que a través de denuncia instaurada por parte de la Fundacién Pro Aves de Colombia presentada ante
la Corporacion Auténoma Regional del Cesar ~ CORPOCESAR, de radicado No. 07448 de fecha 24
de agosto de 2022, se informa acerca de una presunta tala sin autorizacion de nueve (9) arboles al
interior de la Reserva Natural de la Sociedad Civil ProAves Chamicero de Perija, ubicada en las veredas
El Cinco y Altos de Perija, en el municipio de Manaure Balcdn del Cesar (Cesar).

Que a través del Auto No. 1162 del 10 de octubre de 2022 emanado de esta Oficina Juridica, se ordena
indagacion preliminar, y se dispuso realizar visita de inspeccién tecnica al lugar, designando a la
profesional de apoyo de la Corporacién IRLENA MARGARITA GUILLEN CALDERON, para llevar a
cabo la misma los dias 24 y 25 de octubre de 2022, con el fin de verificar los hechos denunciados, y
determinar lo siguiente:

* Si existe infraccion a las normas ambientales vigentes.
* Recursos naturales afectados.

* Identificacion del presunto infractor.

* Circunstancias de tiempo, modo y lugar.

* Si hay lugar a imponer medidas preventivas.

Que el concepto técnico rendido por la profesional designada para llevar a cabo la diligencia, contiene
lo siguiente:

Se realiza desplazamiento desde la ciudad de Valledupar hasta el casco urbano del municipio de Manaure Balcén
del Cesar y postericrmente se toma la via a la vereda el cinco, el terreno presentaba gran deterioro por las fuertes
lluvias de la segunda ola invernal que por ese momento sufria el pais a la cual esta zona no era ajena, por tal
razon medio kildmetro antes de llegar a la finca llamada comunmente Los Pinos, no pudimos avanzar mds en la
camioneta que estaba a servicio de CORPOCESAR, fue necesario contratar a un motocarro para poder llegar
hasta la casa de la reserva y posteriormente a uno de los lugares objeto de la denuncia.”

Que del mismo modo el informe rendido por la Ingeniera CALDERON GUILLEN plasmé entre otros:

‘Se evidencia que el presunto infractor pretendia realizar transformacion de los drboles en el sitio, esto se deduce
por las marcas con motesierra que aun presentan los drboles.”

Por otra parte, el mismo informe rendido expresé que:

'La Reserva Natural se cred el 28 de enero de 2014 para preservar uno de los sitios mds fragiles e importantes
de Colombia, la Serrania del Perijé, hdbitat de una gran cantidad de especles animales y plantas Unicas.

El area tiene un alto numero de especies endémicas de fauna y flora que estén en peligro de extincion; los
bosques conservados se benefician de las especies de aves endémicas de las secciones superior y media de la
Perija: el Colibri de Perijd (Metallura Iracunda), EI Chamicero del Perija (Asthenes Perijana), Gorrion Montés de
Phelps (Arremon Perijanus), Gorrién Montes de Perija (Atlapetes nigrifrons) y el Tapaculo del Perijé (Scytalopus
Sp) una nueva especie descubierta recientermente.
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El sector occidental del drea protegida esta ubicado en la cuenca del rio Manaure, que es vital para la ciudad de
Manaure, Cesar; muchos cuerpos de agua son afluentes del rio Manaure de tercer y cuarto grado y algunos otros
son vitales para los acueductos en el sector de Cinco y El Venado.

Esta drea de conservacion posee importante flora y fauna de biodiversidad. Segun estudios de la Universidad
Nacional, se han registrado 177 especies de plantas vasculares, que representan el 46% de todas las especies
en las montanas de Perijd. En términos de vida silvestre: se han registrade 4 especies de anfibios, 130 especies
de aves, 23 especies de mamiferos (voladores Y no voladores) y 54 especies de mariposas.”

Que del mismo modo en el informe en mencién se dejaron constancias de las siguientes conclusiones:
‘CONCLUSIONES

v’ Que el aprovechamiento forestal se realizo sin la debida autorizacion de la autoridad ambiental: Se cortaron
un total de 9 drboles de pino en zona de subparamo.

v En la respectiva denuncia se especifica el valor econémico del dafio ambiental

v’ Se realizé en un ecosistema estratégico, Parque Serrania del Perijd,

vLas especies y numero de ejemplares afectadas se encuentran descritas en el cuerpo del presente informe.
v/ Que el presunto infractor incurrid en un ahorro econémico al evitar las inversiones exigidas por la norma que
Son necesarias, para prevenir un grado de afectacidn ambiental real o potencial. Teniendo en cuenta que;

1.No realiz6 solicitud de permisos de aprovechamiento forestal ante la autoridad ambiental,
2. La poda no fue realizada por el personal calificado.
3. La disposicion final de los restos vegetales no se realizé con las empresas idoneas.”

Il. COMPETENCIA DE LA OFICINA JURIDICA

De conformidad con el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las Corporaciones Auténomas
Regionales, entre otras, ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el 4rea de su jurisdiccidn,
de acuerdo con las normas de carécter superior y conforme los criterios y directrices trazadas por el
antes llamado Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrolio Sostenible), asi como imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las competencias
atribuidas por la Ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la misma,
en caso de violacién a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables y exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacién de dafos causados.

La Ley 1333 de 2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental dispone, en su
articulo 1° que "El Estado es el titular de Ia potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio
de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrolio Sostenible, las Unidades Ambientales de
los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de Ia Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de Ia Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema .

de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.”

Conforme al articulo 33 de la ley 99 de 1993, |a jurisdiccién de la Corporacién Auténoma Regional del
Cesar - CORPOCESAR, comprende el territorio del Departamento del Cesar.

Asi mismo, el paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefala que la autoridad
ambiental competente para otorgar o negar la licencia ambiental, permiso, concesién y demas
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autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, lo sera también para el
ejercicio de la potestad sancionatoria, como en este caso.

A través de Resolucion No. 014 del 04 de febrero de 1998, proferida por Direccion General, previa
autorizacion del Consejo Directivo, fueron delegadas en cabeza del Jefe de la Oficina Juridica de
CORPOCESAR, las funciones para expedir actos administrativos que inicien o adelanten tramites para
sancionar y ejercer la facultad sancionatoria por la pretermisién de la legislacion ambiental.

La Ley 1333 de 2009 por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental dispone:

"ARTICULO 18. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. El procedimiento sancionatorio se
ader'gnraré de oficio, a peticién de parte, o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva

ll. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: ‘Todas las personas tienen derecho
@ gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que ‘El Estado planificard el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucién, ademds, debers prevenir y controlar los factores de deterioro amblental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados",

Que el Articulo 2.2.1.1.9.1 del decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, (Decreto Unico Reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible) reza: “Cuando se Quiera aprovechar drboles aislados de
bosque natural ubicado en terrenos de dominio publico o en predios de propiedad privada que se encuentren
caidos o muertos por causas naturales, o que por razones de orden sanitario debidamente comprobadas
requieren ser talados, se solicitard permiso o autorizacicn ante la Corporacién respectiva, la cual dard trémite
prioritario a la solicitud.” (Decreto 1791 de 1996 articulo 55).

Que el Articulo 2.2.1.1.9.2 del decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, (Decreto Unico Reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible) reza: “Si se trata de arboles ubicados en predios de propiedad
privada, la solicitud deberé ser presentada por el propietario, quien debe probar su calidad de tal, o por el tenedor
con autorizacion del propietario. Si la solicitud es allegada por persona distinta al propietario alegando dafo o
peligro causado por drboles ubicados en predios vecinos, sélo se proceders a olorgar autorizacion para talarlos,
previa decision de autoridad competente para conocer esta clase de litigios.” Decreto 1791 de 1996 articulo
56).

Que el Articulo 7° del Acuerdo N° 021 de diciembre 2016, emanado de la corporacion Auténoma
Regional del Cesar CORPOCESAR, “Por la cual se reserva delimita lindera y declara al parque natural
regional serrania del Periid y se dictan normas para su administracion y manejo sostenible", que trata del

CUMPLIMIENTO DE LA ZONIFICACION. "Las instituciones publicas que adelanten o proyecten realizar
acciones en el Parque Natural Regional Serrania del Perijd, deberédn cedirse estrictamente a lo establecido en |a

normas de superior jerarquia, para los municipios y distritos en sus propios émbitos de competencia, de acuerdo
con la Constitucion y las leyes, de tal manera que no pueden ser desconocidas, contrariadas o modificadas por
los Planes de Ordenamiento Territorial por otras normas municipales o distritales, ni por lo que los municipios ne
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pueden modificar el uso del suelo de las zonas reservadas, delimitadas y declaradas como Parque Natural
F?elg;'onaﬂ ni superponer zonas de reserva de cardcter municipal dentro de los limites de estas dreas, quedando
Sujelas a respetar las declaraciones existentes Y que se realicen en el futuro."

Asi mismo se sugiere tener en cuenta el paragrafo 1 del articulo 85 de la Ley 99 de 1993.PARAGRAFO
1. Que reza "E/ pago de las multas no exime al infractor de la ejecucion de las obras o medidas que hayan sido

ordenadas por la entidad responsable del control, ni de la obligacion de restaurar el medio ambiente y los recursos
naturales renovables afectados."

Que el articulo 5 de la ley 1333 de 2009, establecs: “Se considera infraccién en materia ambiental toda
aceion u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Cddigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974. en la Le y 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demés disposiciones
ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen ¥ en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente. Serd también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el
Cddigo Civil y la legislacién complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo
causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren dardn lugar a una sancion administrativa ambiental,
sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1o. En las Infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendrd a su
cargo desvirtuarla."

IV. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que son funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales, la conservacién, prevencién y
proteccion del medio ambiente y de los recursos naturales, lo que implica la imposicidn de las medidas
de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de protecciéon ambiental
y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes, la
reparacion de los dafios causados. (Articulo 30 numeral 17 de la Ley 99 de 1993).

Que en el presente caso, segun lo evidenciado en la diligencia de inspeccion técnica, existe una
infraccion ambiental por parte del sefior FRANCISCO RODRIGUEZ ORTEGA, por las actividades de
aprovechamiento forestal realizado sin la debida autorizacién de la autoridad ambiental cortando 9
arboles de pino en zona de subparamo en el Parque Serrania del Perija, de igual forma el presunto
infractor incurrié en un ahorro econdmico al evitar las inversiones exigidas necesariamente por la norma
para prevenir un grado de afectacidn ambiental real o potencial al no realizar solicitud de permisos de
aprovechamiento forestal ante la autoridad ambiental, por la poda haber sido realizada por personal no
calificado y al no realizar la disposicidn final de los restos vegetales con las empresas idoneas; por
ende, se hace necesario adelantar el correspondiente proceso sancionatorio ambiental en contra del
senor FRANCISCO RODRIGUEZ ORTEGA identificado con la cédula de ciudadania No. 13.389.259,
como presunto infractor.

Que este despacho adelantars el presente tramite de conformidad con el articulo 18 de Ia Ley 1333 de
2008, que en su contenido reza: "l procedimiento sancionatorio se adelantaré de oficio, a peticién de parte o
coemo consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se
notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cddigo Contencioso Administrativo, el cual dispondrd el
inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccicn a las
normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.”

Que, de igual forma, como se indica el articulo 22 de la mencionada Ley, se podran realizar todo tipo
de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, exdmenes de laboratorio,
mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que el despacho estime necesarias y
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pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los
elementos probatorios.

Que en los términos del Articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, las autoridades que adelanten procesos
sancionatorios ambientales, deberan comunicar a los Procuradores Judiciales, Ambientales y Agrarios
los autos de apertura y terminacion de dichos procesos.

Que, en mérito de lo expuesto,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Iniciar proceso sancionatorio ambiental en los términos del articulo 18 de la ley
1333 de 2009, en contra del sefior FRANCISCO RODRIGUEZ ORTEGA identificado con la cédula de
ciudadanfa No. 13.389.259, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccidn a
las normas ambientales o afectacién a los recursos naturales, por las razones enunciadas en la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: En desarrollo del presente proceso, se podrdn llevar a cabo todas las
diligencias probatorias que permita el ordenamiento juridico aplicable en la materia, y que se consideren
necesarias, pertinentes, Utiles y conducentes.

ARTICULO TERCERO: Notificar el contenido de este acto administrativo al sefior FRANCISCO
RODRIGUEZ ORTEGA identificado con la cédula de ciudadania No. 13.389.258, directamente o a
través de su apoderado debidamente constituido, al teléfono celular 31 36480209, para lo cual, por
Secretaria librense los oficios de rigor.

ARTICULO CUARTO: Comunicar el contenido del presente al sefior Procurador para Asuntos
Ambientales.

ARTICULO QUINTO: Publiquese en el boletin oficial de CORPOCESAR, en cumplimiento de las
disposiciones legales de rigor.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decision no procede recurso alguno por tratarse de un acto

de tramite.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
ALMES\JUOSE GRAN@CSS CUELCO
Jefe de Oficina Juridica.
Nombre Completo Firma

Proyecto Melson Enrigue Argote Martingz -Prolesional de Apoyo - Abogado Especialista

Aeviso Almes José Granados Cuello - Jale de Oficina Juridica e Lo

Aprobo Almes José Granados Cuellc - Jele de Olicina Juridica ";.'7) A=

Lot armba lirmanies declargmos que hemos revisado el CoCUMENID G0N SUS ESpecives 50D07Bs y lo encontramos ajustado a las ﬂ°'m'i5\f dispasiciones legales vigenias y por 1o tanio,

| baio nuestra rasponsabilidad. lo presentamos para su firma.
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