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“POR MEDIO DEL CUAL SE DEJA SIN EFECTO UNOS ARTICULOS DE LA RESOLUCION No. 166
DEL 14 DE ABRIL DE 2010, POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS EN CONTRA DE LA
EMPRESA ELECTRICARIBE S.A.,, CON NUMERO DE IDENTIFICACION TRIBUTARIA No.
802007670-6 Y SE DEJA SIN EFECTOS LAS ACTUACIONES SURTIDAS CON POSTERIORIDAD
A LA EXPEDICION DEL ACTO ADMINISTRATIVO POR VULNERACION DE LAS DISPOSICIONES
LEGALES VIGENTES.”

El Jefe de la Oficina Juridica, en uso de sus facultades conferidas por la Resolucién No.014 de febrero
de 1998, y de conformidad con las Leyes 99 de 1993 y 1333 de 2009, los Decretos 2811 de 1974 y
1076 de 2015y,

CONSIDERANDO
I ANTECEDENTES

Que, mediante Auto No. 172 de fecha 25 de marzo de 2010, por medio del cual se ordena dar apertura
a la investigacion preliminar y visita de inspeccién técnica. De igual forma, se designo a los funcionarios
de Corpocesar, WILSON MARQUEZ DAZA y JORGE CARPIO SANCHEZ, para que se trasladaran a
la via Valledupar- Valencia de Jests y al centro de la ciudad de Valledupar, Cesar, con el objeto de
evaluar las actividades de mantenimiento de la vegetacion que se encuentra dentro de la franja que
ocupa la linea eléctrica.

Que, como producto de la diligencia ordenada, se realizé Informe de Visita de Inspeccion Técnica de
fecha 26 de marzo de 2010, suscrito por los profesionales designados, en el que se establecieron

conductas presuntamente contraventoras de la normatividad ambiental vigente, las cuales se
relacionan a continuacion:

SITUACION ENCONTRADA
TRAMO VALLEDUPAR-VALENCIA DE JESUS

Se observé que en esta linea se esté realizando la actividad de poda y tala de la vegetacion que se
encuentra dentro de la zona de seguridad de las redes eléctricas, consistente en seis metros de ancho a
lado y lado del eje de la linea, actividad que se ampara en la autorizacion otorgada a Electricaribe
mediante Resolucién No 776 del 11 de agosto de 2009, expedida por la Direccién General de Corpocesar.

Esta actividad esté siendo realizada por el consorcio INSER ARIZA, quien aparentemente fue contratado
por Electricaribe para este fin; se encontro que los trabajos son realizados por una cuadrilla de diez
obreros, dirigidos en este caso por el sefior Jeam Carlos Rodriguez, jefe de cuadrilla. Las herramientas
utilizadas para el desarrollo de la actividad son motosierra y machete.

De manera general, los 4rboles de porte mayor cuyas ramas interfieren con las lineas de transmisién
eléctrica, son podados de tal manera que se logre liberar a las lineas de dicha interferencia; para el efecto,
se implementan diferentes porcentajes y formas de podas, de tal manera que se observan copas podadas
de manera horizontal y otras vertical, y en algunos casos podas extremas o severas con las cuales se ha
eliminado la totalidad del follaje especialmente en arboles de Matarratén que hacian parte de las cercas
de los predios; igualmente se observa en algunos érboles que la poda es realizada eliminando hasta parte
del fuste sin ninguna necesidad aparente De lo anterior se deduce que no ha habido uniformidad de
criterio para realizar las podas, ya que en algunos arboles con similares condiciones de especie, forma,
tamafio y ubicacién, la poda es realizada de manera diferente.
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Se verific que igualmente se han talado o erradicado un total aproximado de 189 arboles de porte medio
que se desarrollaban dentro de la vegetacién mayor, aspecto este que en su totalidad no esta autorizado
en la Resolucién antes enunciada, por las siguientes razones:

e La Resolucién autoriza la tala de 172 arboles (107 en zona urbana y 65 en zona rural) en las lineas
de transmision asociadas a 18 municipios del Departamento, de los cuales, 70 se localizan en la zona
norte (municipios de Valledupar, Manaure, La Paz, San Diego, Codazzi, Becerril y La Jagua de Ibirico
) y 102 en la zona sur (municipios de Bosconia, EI Copey, Astrea, Chimichagua, Curumani,
Chiriguana, El Paso, Tamalameque, Pailitas, Pelaya y La Gloria.

* Lainformacibn digital suministrada por Electricaribe sobre los érboles a talar en zona rural del circuito
Valledupar Aguas Blancas, linea 570, que es la que aparentemente corresponde con el tramo
intervenido, solo hace mencién a tres arboles, dos de la especie Carito y uno de la especie Guacimo,
localizados en zona rural.

Los arboles talados coresponden a especies como Guécimo, Matarratén, Ubito, Cafaguate,
Guacamayo, Campano, Oregero, Puy y Mulato, entre otros. Por esta situacion, se suspendi6
preventivamente la actividad de poda.

El producto de las podas se encuentra amontonado a lo largo del derecho de via aparentemente con la
intencién de movilizarios del sector.

CENTRO DE VALLEDUPAR

Se constat6 que en la Carrera 8 entre calles 16B y 19, y en la Calle 168 entre carreras 7 Y 9, se realizaron
podas de las copas de los arboles que se encuentran debajo de la linea eléctrica, con el objeto de liberar
la linea de la interferencia de las ramas; en total se han podado aproximadamente 23 &arboles de la

especie Alistonia y 8 de Olivo negro; en el sector no se encontré a ningin responsable de la actividad de
poda.

Las podas realizadas estén amparadas aparentemente por la Resolucién No 161 del 7 de Jjulio de 2009,
emanada de la Coordinacion de la Subérea de Recursos Naturales, se observa que en las mismas no se
conserva un mismo criterio para podar los diferentes arboles, notdndose que unos son podados en mayor
porcentaje que otros y en la mayoria de los casos no son podas estéticas debido a que la mayor parte
del follaje es eliminado y solo queda el tallo de gran altura, o cuando queda follaje este es muy poco y
mal distribuido, por lo que la apariencia del &rbol es el de un espécimen mutilado, lo cual rifie con todo
concepto de estética y armonia paisajistica urbana.

Hay que anotar que los arboles que se desarrollan en el centro de la ciudad en su mayoria son de la
especie Alistonia y Olivo Negro, los cuales presentan alturas considerables que en muchos casos
sobrepasan los 10 metros debido a que se desarrollan en espacios reducidos horizontalmente pero de
mucha amplitud vertical, con el agravante que no han tenido un adecuado mantenimiento y manejo, por
esta situacion, es muy dificil darle una adecuada forma a estos érboles y a la vez tratar de conservarios
lo més intacto posible, y més si solo es para liberar las lineas eléctricas ya que cualquier poda que se les
haga en principio seré antiestética y la misma no resolvera el problema que originan los arboles ya que
por lo menos cada cuatro meses deben ser podados de la misma manera.
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Que, por lo anterior mediante Resolucion No. 166 del 14 de abril de 2010, se inicié un procedimiento
sancionatorio ambiental y se formulé pliego de cargos, en contra de la empresa ELECTRICARIBE S.A.
Por consiguiente, el 19 de mayo de 2010 la presunta empresa infractora presenta descargos.

Que, consecuentemente, por medio de Auto No. 522 del 22 de junio del 2017 se declara la apertura
del periodo de pruebas, el cual es notificado correctamente.

. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que, el articulo 19 de la Ley 1333 de 2009', sefiala:

En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se surtirén en los términos del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Cédigo Contencioso Administrativo (CPACA).

Que, el ejercicio de la potestad sancionadora administrativa esta subordinado a las reglas propias del
debido proceso. El Constituyente de 1991 hizo extensivo el debido proceso a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas?, por lo que, las garantias minimas del debido proceso penal resultan
aplicables a las actuaciones administrativas sancionatorias.

Que el Articulo 3 de la Ley 1333 de 2009, estipula:

Son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las
actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo primero de la ley 99 de 1993.

Que el Articulo 3 de la Ley 1437 de 20113, establece:

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso,

igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad,
coordinacién, eficacia, economia y celeridad.

Que, segun lo reglado en el Articulo 23 de la Ley 1333 de 2009:

La cesacién de procedimiento sélo puede declararse antes del auto de formulacién de cargos, por ende, si en un
mismo acto se inicia el proceso y se formulan cargos al investigado, es obvio que éste carece por completo de

deprecar la cesacion de procedimiento, vulnerédndosele consecuentemente sus derechos fundamentales al
debido proceso y a la defensa.

Que, al referirse a ese tema, el Consejo de Estado*, expuso lo siguiente:

7.3.1.5. En este punto, es menester sefialar que, si bien es cierto que la Ley 1333 de 2009 no dispuso un plazo
minimo entre la iniciacién del procedimiento sancionatorio y la formulacion de cargos, no lo es menos que, como

! Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental.
2 Art. 29 Constitucién Politica de Colombia.
* Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

4 Sentencia del 15 de agosto de 2019 (Radicacién No 08001-23-31-000-2011-01455-01), consejero Ponente, Oswaldo
Giraldo Lépez.
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se vio, sblo hasta antes de agotar la etapa de apertura le es dable al presunto infractor solicitar la cesacion del
procedimiento de forma anticipada, circunstancia que impide que en un mismo acto se provea sobre la apertura
y formulacién.

Que, segun el Articulo 18 de la ley citada en parrafos anteriores, manifiesta:

El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificard personalmente
conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos
de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos.

Que, en la misma norma precitada, en su articulo 24 nos habla sobre la formulacién de cargos,
estableciendo:

Cuando exista mérito para continuar con la investigacién, la autoridad ambiental competente, mediante acto
administrativo debidamente motivado, procedera a formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad
ambiental o causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos deben estar expresamente consagradas las
acciones u omisiones que constituyen la infraccién e individualizadas las normas ambientales que se estiman
violadas o el dafio causado. El acto administrativo que contenga el pliego de cargos deberé ser notificado al
presunto infractor en forma personal o mediante edicto.

Que, en Sentencia T- 893 de 2006°, la Corte Constitucional expresé:

(...) Para la Corte, la garantia del debido proceso en todos los procedimientos publicos permite la realizacién
efectiva de principios y derechos constitucionales como el de vigencia del orden justo y el derecho de defensa,
ademas de que se erige en pilar fundamental de la proteccién de los derechos de los asociados frente al ejercicio
arbitrario de la autoridad publica. Asi, sobre este punto, en Sentencia C-540 de 1997, la Corte Constitucional dijo:

“El debido proceso se instituye en la Carta Politica de 1991 como un derecho de rango fundamental de aplicacién
inmediata (arts. 29 y 85) que rige para toda clase de actuaciones, sean estas Jjudiciales o administrativas,
sometiéndolas a los procedimientos y requisitos legal y reglamentariamente establecidos, para que los sujetos de
derecho puedan tramitar los asuntos sometidos a decisién de las distintas autoridades, con proteccion de sus
derechos y libertades publicas, y mediante el otorgamiento de medios idéneos y oportunidades de defensa
necesarios, de manera que garanticen la legalidad y certeza juridica en las resoluciones que allf se adopten”,

Que, de esa forma, se asegura la prevalencia de las garantias sustantivas y procesales requeridas, la
imparcialidad del juzgador y la observancia de las reglas predeterminadas en la ley a fin de esclarecer
los hechos investigados, asi como la practica, contradiccién y valoracion de las pruebas recaudadas y
allegadas y la definicion de los responsables Y sus respectivas sanciones.

Que, sin embargo, las consideraciones anteriores no pueden llevarnos al convencimiento de que los
vicios de procedimiento que afecten las actuaciones administrativas sancionatorias se encuentren por
fuera de control de la autoridad ambiental en sede administrativa, por cuanto el Cédigo de

® Magistrado Ponente Marco Gerardo Monroy Cabra.
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Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo contempla la figura de las
irregularidades procedimentales, de la siguiente manera:

Articulo 3° Principios. Todas las autoridades deberén interpretar y aplicar las disposiciones que regulan
las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucién Politica,
en la Parte Primera de este Cédigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso,
igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad, transparencia, publicidad,
coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad y, para
el efecto, removeréan de oficio los obstéculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o
retardos y sanearan, de acuerdo con este Cédigo las Irregularidades procedimentales que se presentan, en
procura de la efectividad del derecho material objeto de la actuaciéon administrativa.”

“Articulo 41. Correccion de irregularidades en la actuacién administrativa. La autoridad, en cualquier momento
anterior a la expedicién del acto, de oficio o a peticién de parte, corregiré las irregularidades que se hayan

presentado en la actuacion administrativa para ajustarla a derecho, y adoptara las medidas necesarias para
concluiria.”

Que, de acuerdo con el precepto antes transcrito, la oportunidad procesal para la correcciéon de
imegularidades en la actuacion administrativa debe materializarse antes de la expedicion del
correspondiente acto, de oficio o a solicitud de parte; lo cual en criterio de interpretacion de esta Oficina
Juridica, se refiere no a la expedicién de cualquier acto de tramite o preparatorio, sino a la expedicién

del acto definitivo, por ejemplo, el que se impone la sancién o el que decreta el archivo por cesacién
de procedimiento.

Que, en estas condiciones, el Despacho observa que es clara la necesidad de dejar sin efectos unos
articulos de la Resolucién No. 166 del 14 de abril de 2010, por medio de la cual se inicié procedimiento
administrativo sancionatorio ambiental y se formulé pliego de cargos, en contra de la empresa
ELECTRICARIBE S.A, por vulneracién de las disposiciones ambientales vigentes.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Dejar en firme el ARTICULO PRIMERO DE LA RESOLUCION NO. 166 DEL
14 DE ABRIL DE 2010, por medio del cual se inicié un procedimiento sancionatorio ambiental, en

contra de la empresa ELECTRICARIBE S.A, identificada con NIT No.802007670-6, dentro del
Expediente de Radicado No. 093-2010.

ARTICULO SEGUNDO: Dejar sin efectos legales y procesales el ARTICULO SEGUNDO DE LA
RESOLUCION NO. 166 DEL 14 DE ABRIL DE 2010, por medio del cual se formulé cargos en el
procedimiento sancionatorio ambiental, adelantado en contra de la empresa ELECTRICARIBE S.A,
identificada con NIT No.802007670-6, dentro del Expediente de Radicado 093-2010.
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ARTICULO TERCERO: Dejar sin efectos legales y procesales todas las actuaciones procesales
surtidas con posterioridad a la RESOLUCION No. 379 DEL 18 DE JULIO DE 2010, dentro del
procedimiento sancionatorio ambiental, adelantado en contra del sefior ALFREDO ONATE MENDOZA,
identificado con Cedula de ciudadania No. 19.059.427.

ARTICULO CUARTO: ORDENESE efectuar la notificacion personal del contenido del presente acto
administrativo a la empresa ELECTRICARIBE S.A, identificada con NIT No.802007670-6, o quien haga

sus veces, en la calle 16 No. 8 - 37 de Valledupar, Cesar, Librense por Secretaria los oficios de rigor.

ARTICULO QUINTO: Comuniquese al Procurador para asuntos Judiciales Ambientales y Agrarios del
Departamento del Cesar para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO SEXTO: Publiquese en el boletin oficial d¢ CORPOCESAR, en cumplimiento de las
disposiciones legales de rigor.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decision no procede recurso alguno por tratarse de un acto

de tramite.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
S, 2& wyl Frore,
BERTO CARLOS MARQUEZ CALDERON
Jefe Ofigina Juridica
Nombre Completo Firma
Proyecto Katerine Liceth Cobo Zarate - Profesional de Apoyo b =z
Reviso Roberio Carlos Marquez Calderon — Jefe Oficina Juridica P
Aprobd Roberto Carlos Marquez Calderon —Jefe Oficina Juridica /.
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento con sus respectivos soportes y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales
vigentes y por lo tanto, bajo nuesira responsabilidad, lo presentamos para su firma.
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