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“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL EN
CONTRA DE LOS SENORES JOSE GREGORIO SOLIS BELENO, IDENTIFICADO CON
CEDULA DE CIUDADANIA NO. 85.445.467, y NICOLAS ALVEIRO VEGA OSPINO,
IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA NO. 85.447.110. Y SE ADOPTAN OTRAS
DISPOSICIONES.”

El Jefe de la Oficina Juridica, en ejercicio de sus facultades conferidas por la Resolucién No.
014 de febrero de 1998' y de conformidad con las Leyes 99 de 19932 y 1333 de 20093, y
teniendo en cuenta los siguientes:

I. ANTECEDENTES

Que, el dia 17 de enero de 2024, el sefior FABIAN ORLANDO PABON, Subintendente de la
Policia Nacional y comandante de Patrulla de Vigilancia del Cuadrante 1 del CAl San Joaquin,
dej6 a disposicion del Coordinador del Centro de Atencién y Valoraciéon de Fauna y Flora
Silvestre — CAVFFS, sefior Pablo Lagares Ortega, un informe de incautacién relacionado con
treinta y ocho (38) bultos que contenian carbon vegetal, con el propésito de que se efectuara
el correspondiente peritaje técnico sobre el material incautado.

Que, de acuerdo con el informe rendido por el sefior Subintendente Fabian Orlando Pabén, los
elementos fueron incautados con ocasién de la presunta comision de la conducta prevista en
el articulo 328 de la Ley 599 de 2000 — Cédigo Penal, relacionada con el aprovechamiento
licito de los recursos naturales renovables, y fueron puestos a disposicién de la Fiscalia
General de la Nacion, junto con dos (2) personas capturadas, bajo el NUNC
200016001086202400049, en los siguientes términos:

‘Respetuosamente me permito dejar a su disposicion los elementos que a continuacion se
relacionan con el fin que se le realice un peritaje técnico; los cuales fueron incautados debido
a la violacion del articulo 328 del Cddigo Penal, Ley 599 de 2000, por el delito de
aprovechamiento ilicito de recursos naturales renovables, los cuales fueron dejados a
disposicion ~de la FGN con 02 personas capturadas mediante NUNC
200016001086202400049, asi: 38 bultos que en su interior contienen carbén vegetal. Caso
conocido por el PT Edson Torres Amaya y el suscrito.”

Que, posteriormente, el dia 8 de abril de 2024, esta Oficina Juridica recibid, mediante correo
electronico, la documentacion relacionada con los hechos anteriormente descritos,
acompafiada del informe actualizado rendido por el Coordinador del CAVFFS, para efectos de
adelantar las actuaciones administrativas de competencia de esta Corporacion.

Que, mediante Oficio 0J-1200-00515 del 7 de mayo de 2024, esta Oficina Juridica solicité a la
Fiscalia General de la Nacion informacién relacionada con la identificacién de los presuntos
infractores y sus respectivos lugares de notificacion, teniendo en cuenta que en el informe
policial remitido no se consignaban dichos datos de manera completa y, adicionalmente, se

' Wediante la cual se confieren facultades al Jefe de |a Oficina Juridica de CORPOCESAR para el ejercicio de las funciones alli
establecidas.

? Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se organiza el Sistema Nacional Ambiental —~SINA- y se dictan otras disposiciones en
materia ambiental:

? Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.
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hacia referencia a dos (2) personas capturadas, sin que se individualizara plenamente a
ambas.

Que, pese a la solicitud efectuada por esta Corporacién, no se recibi6 respuesta concreta por
parte de la Fiscalia General de la Nacién que permitiera complementar la informacion relativa
a la plena identificacion de los presuntos responsables y sus datos de notificacion.

Que, en consecuencia, de la documentacion obrante en el expediente se advierte la existencia
de elementos de juicio que ameritan la valoracién de la posible ocurrencia de una infraccién a
la normativa ambiental, particularmente en lo relacionado con el aprovechamiento,
movilizacion, transformacién y/o comercializacion de productos forestales, razén por la cual
resulta procedente dar inicio al correspondiente procedimiento administrativo sancionatorio
ambiental, de conformidad con las disposiciones legales aplicables.

Que, mediante Oficio OJ-1200-00755 del 12 de junio de 2024, esta Oficina Juridica solicito al
fiscal encargado del caso, doctor Rafael Eduardo Martinez Mendoza, Fiscal Segundo
Especializado de Valledupar, informacién relacionada con la identificaciéon de los presuntos

infractores y sus respectivos datos de notificacion, sin que se obtuviera respuesta por parte del
funcionario requerido.

Que, posteriormente, mediante comunicacién relacionada con la audiencia celebrada el dia 27
de mayo de 2024, remitida por el Juzgado Primero Penal del Circuito Especializado de
Valledupar, esta Corporacion tuvo conocimiento de informacion adicional que permitid

establecer la identidad del segundo presunto infractor, asi como su respectivo lugar de
notificacion.

Que, mediante comunicacion de fecha 2 de julio de 2024, recibida por esta Oficina Juridica a
través de la Ventanilla Unica para Tramites de Correspondencia Externa de CORPOCESAR,
bajo el consecutivo interno No. 07694 del 5 de julio de 2024, la sefiora Sandra Herrera
Berdugo, Asistente de Fiscalia Il, solicité copia de las actuaciones adelantadas por esta
dependencia dentro del proceso relacionado con los sefiores JOSE GREGORIO SOLIS

BELENO, identificado con cédula de ciudadania No. 85.445.467, y NICOLAS ALVEIRO VEGA
OSPINO, identificado con cédula de ciudadania No. 85.447.110.

Que, en virtud de la informacion obtenida mediante las comunicaciones de fechas 27 de mayo
y 2 de julio de 2024, esta Oficina Juridica cuenta con elementos suficientes para individualizar
a los presuntos infractores y establecer los datos necesarios para garantizar su debida
vinculacion y notificacion dentro del procedimiento administrativo sancionatorio ambiental.

Que, mediante la Resolucién No. 0173 del 22 de julio de 2024, se impuso medida preventiva
a los sefiores JOSE GREGORIO SOLIS BELENO, identificado con cédula de ciudadania No.
85.445.467, y NICOLAS ALVEIRO VEGA OSPINO, identificado con cédula de ciudadania No.
85.447.110. consistente en la aprehensién preventiva de 38 bultos de carbon vegetal.
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Il. COMPETENCIA DE LA OFICINA JURIDICA

De conformidad con el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las Corporaciones
Autbnomas Regionales, entre otras, ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el
area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme los criterios
y directrices trazadas por el antes llamado Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial (hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible), asi como imponer y ejecutar a
prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la Ley a otras autoridades, las

medidas de policia y las sanciones previstas en la misma, en caso de violacién a las normas

de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a
las regulaciones pertinentes, la reparaciéon de dafios causados.

El articulo 2 de la ley 2387 del 2024, que modifica el articulo 1 de la ley 1333 de 20095,

establece que: “Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el

titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y lo ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del ministerio de Ambiente y Desarrollo
sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones Auténomos
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a que se refiere el articulo 55 y 66 de la Ley 99 de 1993, los estable-cimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales

Naturales de Colombia, de conformidad con las competencias establecidas por la ley' y los
reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual daré lugar
a las medidas preventivas y sancionatorias. El infractor sera sancionado definitivamente si no
desvirtia, en los términos establecidos en la presente Ley, la presuncion de culpa o dolo puro
lo cual tendra la carga de la prueba y podré utilizar todos los medios probatorios legales”.

Conforme al articulo 33 de la ley 99 de 1993, la jurisdiccion de la Corporacion Auténoma
Regional del Cesar - CORPOCESAR, comprende el territorio del Departamento del Cesar.

Asi mismo el articulo 5 de la ley 2387 del 2024, que modifica el articulo 2 de la ley 1333 de
2009, manifiesta que Facultad a prevencién. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible; Parques Nacionales Naturales de Colombia: las Corporaciones Auténomas
Regionales y las de Desarrollo Sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las
Entidades territoriales, y demas centros urbanos de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 55
yodelalLey 99 de 1993 o la norma que lo modifique o sustituya, las delegaciones de asuntos
ambientales de la Armada Nacional, el Ejército Nacional, la Fuerza Area Colombiana y la
Policia Nacional, quedan investidos de facultades de prevencion. En consecuencia, estas
autoridades estan habilitadas para imponer y ejecutar las medidas preventivas consagradas
en esta ley y que sean aplicables, segun el caso, sin perjuicio de las competencias legales de
otras autoridades. Para el efecto anterior, la autoridad que haya impuesto la medida preventiva

4 Pot medio del cual se modifica el procedimiento sancionatorio ambiental, ley 1333 de 2009, con el propésito de otorgar herramientas
efectivas para prevenir y sancionar a los infractores y se dictan otras disposiciones.
® Por medio del cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental.
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debera dar traslado de las actuaciones a la autoridad ambiental competente, dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes a la imposicién de la misma.

Paragrafo I. En todo caso las sanciones deberan ser impuestas por la autoridad ambiental
competente para otorgar la respectiva licencia ambiental, permiso, concesién y demés
autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, o por la autoridad
ambiental con jurisdiccion en donde ocurrié la infraccién ambiental cuando el proyecto, obra o
actividad no esté sometido a un instrumento de control y manejo ambiental, previo agotamiento
del procedimiento sancionatorio.

Paragrafo 2. Para el cumplimiento de lo dispuesto en este articulo, las autoridades que poseen
la facultad a prevencion deberén realizar periédicamente procesos de capacitacion y
conocimiento sobre la aplicabilidad de este articulo al interior de las mismas.

Como se indicé anteriormente, mediante la Resolucién No. 014 del 04 de febrero de 1998,
expedida por la Direccién General, previa autorizacién del Consejo Directivo, se delegaron en

- este despacho las funciones relacionadas con la expedicion de actos administrativos mediante
los cuales se inicien o adelanten tramites sancionatorios, asi como el ejercicio de la facultad
sancionatoria derivada del incumplimiento de la normativa ambiental.

La Ley 1333 de 2009 por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental
dispone:

‘ARTICULO 18. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte, 0 como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio de procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones

constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se
procedera a recibir descargos.”

IIl. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que el articulo 79 de la Constitucion Politica de Colombia consagra el derecho de todas las
personas a gozar de un ambiente sano. A su vez, el articulo 80 establece que corresponde al
Estado planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, asi como prevenir y controlar

los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los
dafios causados.

Que el articulo 224 del Decreto Ley 2811 de 1974 —Cadigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente— dispone que todo aprovechamiento,
procesamiento primario, movilizacién o comercializacién de productos forestales realizado sin
el cumplimiento de las disposiciones legales sera objeto de decomiso.
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Que el Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en la Seccion 13 del Capitulo 1, Titulo 2, Parte 2, Libro 2, regula la movilizacion de
productos forestales y de la flora silvestre. En particular, los articulos 2.2.1.1.13.1 al
2.2.1.1.13.7 establecen la obligatoriedad de portar el salvoconducto unico nacional para la
movilizacién de productos forestales primarios: determinan su contenido, condiciones de
expedicion, renovacion, cobertura y validez; disponen que dicho documento debe ser expedido
por la autoridad ambiental competente con jurisdiccién en el 4rea de aprovechamiento; y
establecen la obligacion de los transportadores de exhibirlo cuando sea requerido por las

autoridades competentes, so pena de la imposicion de las medidas preventivas y sanciones
previstas en la ley.

«ue el articulo 6 de la Ley 2387 de 2024, que modificé el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009,
establece que constituye infraccién ambiental toda accién u omisién que implique el
incumplimiento de las disposiciones contenidas en el Decreto Ley 2811 de 1974, la Ley 99 de
1993, la Ley 165 de 1994, las demas normas ambientales vigentes y los actos administrativos
de contenido ambiental expedidos por la autoridad competente.

Asi mismo, la citada disposicion prevé que también constituye infraccion ambiental la
causacion de dafio al medio ambiente cuando concurran los elementos de la responsabilidad
civil extracontractual, esto es, el dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el nexo causal
entre ambos. Igualmente, dispone que en materia sancionatoria ambiental se presume la culpa
o el dolo del presunto infractor, correspondiéndole a este desvirtuar dicha presuncion en los
terminos establecidos por la ley, sin perjuicio de la responsabilidad por la reparaciéon de los
dafios y perjuicios causados a terceros.

IV. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que, de conformidad con el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, las Corporaciones Autbnomas
Regionales ejercen la funcién de maxima autoridad ambiental dentro del area de su jurisdiccién
y, en desarrollo de dicha competencia, les corresponde ejercer la autoridad ambiental, imponer
y ejecutar las medidas de policia, asi como las sanciones previstas en la ley por la infraccién

de las normas ambientales y exigir la reparacién de los dafios causados a los recursos
naturales renovables.

Que, de conformidad con el oficio remitido a CORPOCESAR por la Policia Nacional. se tiene
que el dia 17 de enero de 2024 se realiz6 la incautacién de material forestal consistente en
carbon vegetal, el cual era transportado presuntamente sin contar con el correspondiente
Salvoconducto Unico Nacional en Linea (SUNL) o documento que acreditara su legal
movilizacion, conforme a las exigencias establecidas en la normativa ambiental vigente.

Que, durante el procedimiento, se establecié que el material forestal se encontraba en poder
de los sefiores JOSE GREGORIO SOLIS BELENO, identificado con céd ula de ciudadania No.
85.445.467, y NICOLAS ALVEIRO VEGA OSPINO, identificado con cédula de ciudadania No.
85.447.110 quien, al ser requerido por las autoridades, no present6 el Salvoconducto Unico

Nacional en Linea (SUNL) ni otro documento que acreditara la procedencia legal y autorizara
la movilizacion de los productos forestales transportados.
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Que el material forestal objeto de la diligencia corresponde a 38 bultos de carbén vegetal.

Que, de conformidad con el material probatorio obrante en el expediente, esta Oficina Juridica
advierte, de manera preliminar, que la movilizacion del material forestal objeto de la presente
actuacion presuntamente se efectu6é en contravenciéon de las disposiciones contenidas en el
Decreto 1076 de 2015, toda vez que no se encuentra acreditada la existencia del
Salvoconducto Unico Nacional en Linea (SUNL), documento exigible para amparar la
movilizacion de productos forestales primarios dentro del territorio nacional.

Que, con fundamento en los hechos descritos, mediante la Resolucién No. 051 del 26 de marzo
de 2026, CORPOCESAR impuso medida preventiva consistente en la aprehension de treinta
y ocho (38) bultos de carbédn vegetal.

Que el articulo 224 del Decreto Ley 2811 de 1974 dispone que todo aprovechamiento,
procesamiento primario, movilizacién o comercializacion de productos forestales realizado sin
sujecion a las disposiciones legales sera objeto de decomiso.

Que la Resolucién 1909 de 2017 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible establecio
el Salvoconducto Unico Nacional en Linea (SUNL) como el documento obligatorio para

amparar la movilizacién de especimenes de la diversidad biolégica dentro del territorio
nacional.

Que, igualmente, los articulos 2.2.1.1.11.3 al 2.2.1.1.11.6 del Decreto 1076 de 2015 establecen
las obligaciones de las empresas de transformacién y comercializacién de productos
forestales, entre ellas la de exigir el correspondiente salvoconducto que ampare la movilizacion
de los productos forestales, disponiendo que su incumplimiento dara lugar al decomiso de los
productos, sin perjuicio de las demas sanciones a que haya lugar.

Que el articulo 6 de la Ley 2387 de 2024, que modificé el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009,
establece que constituye infraccion ambiental toda accién u omisién que implique la
vulneracion de las normas ambientales vigentes o de los actos administrativos expedidos por
la autoridad ambiental competente, presumiéndose la culpa o el dolo del presunto infractor, sin
perjuicio de las garantias propias del debido proceso.

Que la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-703 de 2010, precis6 que las medidas
preventivas tienen caracter transitorio y cautelar, se adoptan con el fin de prevenir o evitar la
ocurrencia o continuidad de un dafio ambiental y no constituyen una sancién, razén por la cual

su imposicién no implica un pronunciamiento definitivo sobre la responsabilidad del presunto
infractor ni desconoce el principio del non bis in idem.

Que, del analisis de los hechos y de los elementos de prueba obrantes en el expediente, esta
Autoridad Ambiental encuentra merito suficiente para iniciar procedimiento sancionatorio
ambiental contra de los sefiores JOSE GREGORIO SOLIS BELENO, identificado con cédula
de ciudadania No. 85.445.467, y NICOLAS ALVEIRO VEGA OSPINO, identificado con cédula
de ciudadania No. 85.447.110 con el fin de establecer, dentro del tramite administrativo
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correspondiente y con observancia del debido proceso y el derecho de defensa, si los hechos
investigados constituyen una infraccién a la normatividad ambiental y si existe lugar a la
imposicion de las sanciones previstas en la ley.

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Iniciar proceso sancionatorio ambiental en los términos del articulo 18
de la ley 1333 de 2009, en contra de los sefiores JOSE GREGORIO SOLIS BELENO,
identificado con cédula de ciudadania No. 85.445.467, y NICOLAS ALVEIRO VEGA OSPINO,
identificado con cédula de ciudadania No. 85.447.110 con el fin de verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales o afectacién a los recursos
naturales, por las razones enunciadas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: En desarrollo del presente proceso, se podran llevar a cabo todas las

diligencias probatorias que permita el ordenamiento juridico aplicable en la materia, y que se
consideren necesarias, pertinentes, Utiles y conducentes.

ARTICULO TERCERO: Notificar el contenido de este acto administrativo a los sefiores JOSE
GREGORIO SOLIS BELENO, identificado con cédula de ciudadania No. 85.445.467,
domiciliado en carrera 4 # 26-18 Barrio Candelaria Sur, Valledupar - Cesar y NICOLAS
ALVEIRO VEGA OSPINO, identificado con cédula de ciudadania No. 85.447.110, domiciliado
en la finca Panama, por la 44. Barrio Panama, Valledupar- Cesar; conforme a lo indicado por
el Articulo 68 y/o 69 de la Ley 1437 de 2011 Cddigo de Procedimiento Administrativo y de la

Contencioso Administrativo (C.P.A.C.A.), o por el medio méas expedito, para lo cual, por
Secretaria librense los oficios de rigor.

ARTICULO CUARTO: Comunicar el contenido del presente al sefior Procurador para Asuntos
Ambientales.

ARTICULO QUINTO: Publiquese en el boletin oficial de CORPOCESAR, en cumplimiento de
las disposiciones legales de rigor.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decision no procede recurso alguno por tratarse de
un acto de tramite.

Y CUMPLASE

PEeflgrt
ROBERTO CARLO ARQUEZ CALDERON
Jefe de”Oficina Juridica.

Nombre Tompleto Firma
Proyecto Maria Maestre Ariza - Abogada Especialista - Prof Apoyo TED
Revis6 Roberto Carlos Marquez Calderén - Jefe De Oficina Juridica " gl
Aprobé Roberto Carlos Marquez Calderén — Jefe De Oficina Juridica

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento con sus respectivos soportes y lo encentramos ajustado a las normas y
disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad. lo presentamos para su firma,

WWW.corpacesar.gov.co

Km 2 via La Paz. Lote 1 U.I.C Casa e’ Campo, Frente a la feria ganadera
Valledupar-Cesar
Telefonos +57- 5 5748960 018000915306
Fax: +57 -5 5737181




