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"POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
AMBIENTAL EN CONTRA DE LA SOCIEDAD INVERSIONES RC Y H S.A.S., IDENTIFICADA CON
NIT No. 802.009.152-1, REPRESENTADA LEGALMENTE POR EL SENOR CAYETANO
JARAMILLO RUANO, IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA No. 1.034.989.243, POR LA
PRESUNTA REALIZACION DE ACTIVIDADES DE EXPLORACION DE AGUAS SUBTERRANEAS
SIN EL PREVIO PERMISO DE LA AUTORIDAD AMBIENTAL COMPETENTE, Y SE ADOPTAN
OTRAS DETERMINACIONES."

El Jefe de la Oficina Juridica en ejercicio de sus facultades conferidas por la Resolucion N° 014 de
febrero de 1998 y de conformidad con las leyes 99 de 1993", 1333 de 20092 y 2387 de 20243, el Decreto
1076 de 2015 la Ley 1437 del 2011°% modificada por la Ley 2080 de 2021% deméas normas
concordantes, y teniendo en cuenta los siguientes:

I. ANTECEDENTES

La sociedad INVERSIONES RC Y H S.A.S., identificada con NIT No. 802.009.152-1, representada
legalmente por el sefior CAYETANO JARAMILLO RUANO, identificado con cédula de ciudadania No.
1.034.989.243, present6 ante la Corporacion Auténoma Regional del Cesar - CORPOCESAR solicitud
de concesion para el aprovechamiento de aguas subterraneas respecto de un pozo ubicado en el predio
EL CIMARRON, identificado con matricula inmobiliaria No. 190-54412, localizado en zona rural del
municipio de Valledupar, departamento del Cesar.

En desarrollo-del tramite administrativo correspondiente, el Grupo Interno de Trabajo para la Gestion
Juridico Ambiental verificé la documentacioén aportada por el solicitante y los antecedentes que reposan
en los archivos de la Corporacién, evidenciando que no obra permiso de exploracion respecto del'pozo
sobre el cual se pretende obtener la concesién de aguas subterraneas.

En razon de lo anterior, mediante comunicacién No. SGAGA-CGITGJA-3200-0326 del 24 de marzo de
2026, el Coordinador del Grupo Interno de Trabajo para la Gestidén Juridico Ambiental remitié a la
Oficina Juridica los antecedentes del caso, indicando que el tramite administrativo relacionado con la
solicitud de concesion de aguas subterraneas continuaria su curso, sin perjuicio de las actuaciones,
que, en ejercicio de sus competencias, correspondiera adelantar para establecer la posible vulneracion

de la normativa ambiental derivada de la presunta exploracién de aguas subterraneas sin el previo
permiso exigido por la legislacion vigente.

Como soporte de la actuacion fueron allegados los documentos aportados por el usuario dentro del
tramite administrativo relacionados con la existencia del pozo, los cuales fueron incorporados al
expediente para su valoracion.

' Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente y se organiza el Sistema Nacional Ambiental (SINA).

2 Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan btras disposiciones.

® Por la cual se dictan disposiciones en materia ambiental. ’

4 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.
5 Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

% Por medio de la cual se reforma el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011 - y se dictan
otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccién.
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Il. COMPETENCIA DE LA OFICINA JURIDICA.

De conformidad con el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las Corporaciones Auténomas
Regionales, entre otras, ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion,
de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el
antes llamado Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible), asi como imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias
atribuidas por la Ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la misma,
en caso de violacion a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables y exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacion de dafios causados.

La Ley 1333 de 2009, dispone: en su articulo 1° modificado por el Articulo 2° por la Ley 2387 del 25 de
julio de 2024, que “El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce
sin perjuicio de las competencias legales’ de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a
que se refiere el articulo 55 y 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que
se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales Naturales de Colombia, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual daré lugar a las
medidas preventivas y sancionatorias. El infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtua, en
los términos establecidos en la presente Ley, la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendré la carga
de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales.”

Conforme al articulo 33 de la ley 99 de 1993, la jurisdiccion de la Corporacion Autdnoma Regional del
Cesar (CORPOCESAR), comprende el territorio del Departamento del Cesar.

Asi mismo, el paragrafo 1° del articulo 5° de la Ley 2387 del 25 de julio de 2024, que modifica el Articulo
2°.de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que la autoridad ambiental competente para otorgar
la respectiva licencia ambiental, permiso, concesiéon y demas autorizaciones ambientales e
instrumentos de manejo y control ambiental, lo sera también para el ejercicio de la potestad
sancionatoria, como en este caso.

A través de la Resolucion No. 014 del 04 de febrero de 1998, proferida por Direccién General, previa
autorizaciéon del Consejo Directivo, fueron delegadas en cabeza del Jefe de la Oficina Juridica de
CORPOCESAR, las funciones para expedir actos administrativos que inicien o adelanten tramites para
sancionar y ejercer la facultad sancionatoria por la pretermisién de la legislacién ambiental.

La Ley 1333 de 20097, en su articulo 18 establece la “/INICIACION DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO. El procedimiento sancionatorio se adelantaréa de oficio, a peticion de parte, o como

7 Ley 1333 de 2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental.
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consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que
se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondré el inicio de procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas
de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir
descargos.”

M. FUNDAMENTOS JURIDICOS.

La Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece que “Todas las personas tienen
derecho a gozar de un Ambiente sano” y, en su articulo 80, dispone que corresponde al Estado
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, asi como prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

De conformidad con el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las Corporaciones Auténomas
Regionales ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental dentro del area de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de caréacter superior y las directrices del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. Asi mismo, les compete ejercer funciones de evaluacién, control y seguimiento ambiental,
imponer y ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias previstas en la ley por la violacién de las
normas de proteccién ambiental y de manejo de los recursos naturales renovables, asi como exigir la
reparacion de los dafios ambientales, con sujecién a las disposiciones legales aplicables.

En concordancia con lo anterior, el articulo 33 ibidem dispone que la jurisdiccion de la Corporacion
Auténoma Regional del Cesar - CORPOCESAR comprende el territorio del departamento del Cesar.

El articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 2 de la Ley 2387 del 25 de julio de 2024,
establece que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, la cual ejerce,
entre otras autoridades, a través de las Corporaciones Auténomas Regionales, de conformidad con las
competencias asignadas por la ley y los reglamentos.

Que el articulo 5 Ibidem, que se constituye: “infraccion en materia ambiental toda accién u omision que
constituya violacion de las normas contenidas en el Cdédigo de Recursos Naturales Renovables,
Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en Ia Ley 165 de 1994, las demés normas ambientales
vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental
competente. Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con
culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una

sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar
el hecho en materia civil.

Paragrafo 1. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra a
Su cargo desvirtuarla, en los términos establecidos en la presente Ley.
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Paragrafo 2. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacién de los danos y perjuicios
causados por su accién u omision.

Parégrafo 3. Sera también constitutivo de infraccion ambiental el tréfico ilegal, maltrato, introduccién y
trasplante ilegal de animales silvestres, entre otras conductas que causen un dafio al medio ambiente.

Paragrafo 4. El incumplimiento de las obligaciones o condiciones previstas en actos administrativos sin
contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente seré objeto de aplicacién del
articulo 90 de la Ley 1437 de 2011. Se entenderé por obligaciones o condiciones sin contenido
ambiental, aquellas cuyo incumplimiento no afecten conocimiento, educacién, seguimiento,
planificacién y control ambiental, las que no hayan sido emitidas para evitar el dafio o afectacién
ambiental, y/o aquellas que no hayan sido impuestas para mitigarlos, compensarlos y restaurarlos.

Paragrafo 5. Los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental
competente como las licencias ambientales, o permisos ambientales, incluye también los planes de
contingencia para la mitigacion del riesgo y el control de las contingencias ambientales.”

Por su parte, el paragrafo 1 del articulo 2 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 5 de la Ley
2387 del 25 de julio de 2024, establece que la autoridad ambiental competente para otorgar licencias
ambientales, permisos, concesiones y demas autorizaciones e instrumentos de manejo y control
ambiental sera igualmente competente para ejercer la potestad sancionatoria respecto de los hechos
relacionados con dichos instrumentos, como sucede en el presente caso.

Mediante Resoluciéon No. 014 del 4 de febrero de 1998, expedida por la Direccién General de
CORPOCESAR, previa autorizacion del Consejo Directivo se delegé en el Jefe de la Oficina Juridica la
competencia para expedir los actos administrativos mediante los cuales se inicien y adelanten los
procedimientos administrativos sancionatorios por la presunta infraccion de la normativa ambiental.

Finalmente, el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 5 de la Ley 2387 de 2024,
establece que el procedimiento administrativo sancionatorio ambiental se iniciara mediante acto
administrativo motivado cuando existan méritos para ello, con el fin de determinar la ocurrencia de la
infraccién ambiental y establecer la eventual responsabilidad del investigado, garantizando el debido
proceso y el ejercicio del derecho de defensa.

IV. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Corresponde a la Oficina Juridica establecer s; con fundamento en los elementos de juicio recaudados
durante la actuacién preliminar, existen méritos suficientes para disponer el inicio del procedimiento
administrativo sancionatorio ambiental previsto en la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de
2024.

En desarrollo de las funciones atribuidas a las Corporaciones Auténomas Regionales, estas ejercen la
administracion del medio ambiente y de los recursos naturales renovables dentro de su jurisdiccién, asi
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como las actividades de evaluacion, control, seguimiento y vigilancia ambiental. Igualmente, les
corresponde ejercer la potestad sancionatoria frente a las conductas que constituyan infraccién a la
normativa ambiental o al incumplimiento de las obligaciones impuestas en los actos administrativos
expedidos por la autoridad competente, sin perjuicio de exigir la reparacién de los dafios ocasionados’
al ambiente.®

De igual manera la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, dispone que el
procedimiento sancionatorio ambiental podra iniciarse de oficio, a peticidén de parte, por informacién de
servidor publico o como consecuencia de la imposicion de una medida preventiva, siempre que existan
elementos que permitan establecer la posible ocurrencia de una infraccion ambiental.® En esta etapa
procesal, la autoridad ambiental no emite un juicio definitivo sobre la responsabilidad administrativa de
los investigados; su actuacién se limita a verificar la existencia de elementos objetivos que justifiquen

la apertura de la investigacion, garantizando el debido proceso, el derecho de defensa y la
contradiccion.

En el presente asunto, la actuacion administrativa tuvo origen en la solicitud de concesién para el
aprovechamiento de aguas subterraneas presentada por la sociedad INVERSIONES RC Y H S.AS.,
representada legalmente por el sefior CAYETANO JARAMILLO RUANO, identificado con cédula de
ciudadania No. 1.034.989.243, respecto de un pozo ubicado en el predio EL CIMARRON, identificado
con matricula inmobiliaria No. 190-54412, localizado en zona rural del municipio de Valledupar,
departamento del Cesar. En desarrollo de dicho tramite, el Grupo Interno de Trabajo para la Gestion
Juridico Ambiental verifico la documentacion aportada por el solicitante y los antecedentes que reposan,
en los archivos de la Corporacion, encontrando que no obra permiso de exploracion respecto del pozo
sobre el cual se pretende obtener la concesion de aguas subterraneas, circunstancia que fue puesta
en conocimiento de la Oficina Juridica mediante comunicacion No. SGAGA-CGITGJA-3200-0326 del
24 de marzo de 2026, para lo de su competencia.

Del analisis integral de la documentacién que integra el expediente administrativo se advierte, prima
facie, la existencia de elementos de juicio que permiten inferir la posible ocurrencia de una conducta
constitutiva de infraccién ambiental, consistente en la presunta exploracion de aguas subterraneas sin
el previo permiso de la autoridad ambiental competente, exigido por el articulo 2.2.3.2.16.4 del Decreto
1076 de 2015. No obstante, esta valoracién tiene un caracter estrictamente preliminar y no comporta
una declaracion anticipada de responsabilidad administrativa, la cual Unicamente podra establecerse
una vez agotadas las etapas propias del procedimiento administrativo sancionatorio, con plena
observancia de las garantias del debido proceso. '

En ese contexto, la apertura del procedimiento administrativo sancionatorio constituye el mecanismo
previsto por el legislador para determinar si los hechos materia de la presente actuacion configuran una
infraccion ambiental, establecer la eventual responsabilidad administrativa del investigado y adoptar la
decision que en derecho corresponda. Para tal efecto, la autoridad ambiental podra decretar y practicar

8 Articulo 31, numerales 2, 12y 17, de la Ley 99 de 1993.
9 Articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, modificado por la Ley 2387 de 2024.
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todas las pruebas que resulten necesarias, pertinentes y conducentes para el esclarecimiento de los
hechos, en los términos previstos en la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024.

Bajo ese entendido, valorado integralmente el expediente administrativo, esta Oficina Juridica
encuentra acreditada la existencia de elementos de juicio suficientes para disponer el inicio del
procedimiento administrativo sancionatorio ambiental en contra de la sociedad INVERSIONES RC Y H
S.A.S., identificada con NIT No. 802.009.152-1, representada legalmente por el sefior CAYETANO
JARAMILLO RUANO, identificado con cédula de ciudadania No. 1.034.989.243, sin que ello implique
prejuzgamiento alguno respecto de su responsabilidad administrativa, la cual sera determinada
unicamente al culminar la presente actuacion, con fundamento en las pruebas legal y oportunamente
incorporadas al expediente y en observancia de las garantias constitucionales y legales que rigen el
procedimiento administrativo sancionatorio ambiental.

Que en mérito de lo expuesto;
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: ARTICULO PRIMERO. Iniciar procedimiento administrativo sancionatorio
ambiental en contra de la sociedad INVERSIONES RC Y H S.A.S., identificada con NIT No.
802.009.152-1, representada legalmente por el sefior CAYETANO JARAMILLO RUANO, identificado
con cédula de ciudadania No. 1.034.989.243, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 de la
Ley 1333 de 2009, modificado por la Ley 2387 de 2024, por los hechos relacionados con la presunta
exploracién de aguas subterraneas sin el previo permiso de la autoridad ambiental competente,
respecto del pozo de captacion de aguas subterraneas ubicado en el predio ELICIMARRON,
identificado con matricula inmobiliaria No. 190-54412, localizado en zona rural del municipio de
Valledupar, departamento del Cesar, objeto de la solicitud de concesién de aguas subterraneas
presentada ante CORPOCESAR.

ARTICULO SEGUNDO: Tener como pruebas e incorporar al expediente administrativo la totalidad de
los documentos y actuaciones que obran dentro del expediente, incluidos la solicitud presentada por el
administrado, los memorandos, conceptos técnicos, informes, formatos, anexos y demas documentos
que sirvieron de fundamento para el inicio de la presente actuacion administrativa.

ARTICULO TERCERO: Ordenar la practica de las diligencias administrativas y probatorias que resulten
necesarias, pertinentes y conducentes para el esclarecimiento de los hechos materia de investigacion
y la determinacién de la eventual responsabilidad administrativa ambiental, de conformidad con lo
previsto en la Ley 1333 de 2009,

ARTICULO CUARTO: Notificar personalmente el contenido del presente acto administrativo a la
sociedad INVERSIONES RC Y H S.A.S., identificada con NIT No. 802.009.152-1, a través de su
representante legal, sefior CAYETANO JARAMILLO RUANO, identificado con cédula de ciudadania

19 Articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.
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EL SENOR CAYETANO JARAMILLO RUANO, IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA No. 1.034.989.243,
POR LA PRESUNTA REALIZACION DE ACTIVIDADES DE EXPLORACION DE AGUAS SUBTERRANEAS SIN EL
PREVIO PERMISO DE LA AUTORIDAD AMBIENTAL COMPETENTE, Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES."-
7

No. 1.034.989.243, en la Carrera 58 No. 85-215, al correo electroénico inversionesrcvhltda@gmail.com
y al teléfono celular 3205659960, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011. En caso de
no ser posible la notificacién personal, se procedera conforme a lo previsto en la citada ley.

La notificacién personal se surtird de conformidad con lo previsto en la Ley 1437 de 2011. En caso de

no ser posible efectuarla, se dara aplicacién al procedimiento de notificacién por aviso previsto en el
articulo 69 ibidem.

ARTICULO QUINTO: Comunicar el presente acto administrativo al Procurador Judicial Ambiental y
Agrario competente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decision no procede recurso alguno por tratarse de un acto
de tramite.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ARQUEZ CALDERON
Jefe d&’Oficina Juridica.

E i Nombre Completo Firma
Proyecté | Ana Marfa Vanegas Bolafio— Abogado Especializado — Profesional de Apoyo @
Revisé | Roberto Carlos Marquez Calderén — Jefe de Oficina Juridica
Aprobé | Roberto Carlos Marquez Calderén — Jefe de Oficina Juridica o

Los arriba ﬂrm;ntes‘ qeclaramos que hemos revisado el documento con sus respectivos soportes y lo encontramos ajustado a
las normas y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para su firma.

" Articulos 67, 68y 69 de la Ley 1437 de 2011
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