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POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS CONTRA EL MUNICIPIO DE
CURUMANI - CESAR, IDENTIFICADO CON NIT No. 800.096.580-4 Y LA EMPRESA
AGUAS DEL CESAR S.A. E.S.P., IDENTIFICADA CON NIT No. 900.149.163-8. Y SE
ADOPTAN OTRA DISPOSICIONES. (EXPEDIENTE 478 — 2010).

El jefe de la oficina juridica en ejercicio de sus facultades conferidas por la resolucion No. 014
de febrero de 1998', en uso de sus funciones legales y estatutarias, en especial las conferidas
por la ley 99 de 1993 y 1333 de 20092, procede a proferir el presente acto administrativo de
conformidad con los siguientes:

l. ANTECEDENTES

Que, mediante Auto No. 325 de fecha 26 de agosto de 2010 la Oficina Juridica de Corpocesar
ordend visita de inspeccion técnica a los Municipios de: La Jagua de Ibirico, Agustin Codazzi,
Curumani, Pailitas, El Paso, Astrea, El Copey, Bosconia, Chimichagua, La Paz, Pueblo Bello,
Pelaya, Tamalameque, La Gloria San Alberto. Gamarra, y los corregimientos de la Loma (El
Paso) y Arjona (Astrea).

Que la visita técnica ordenada tuvo por objeto la verificacion de los hechos relacionados con
la problematica de la recoleccion de las basuras en los entes territoriales mencionados, servicio
que estuvo suspendido por varias semanas durante los meses de agosto y septiembre de
2010, generando presuntamente afectacion ambiental en los recursos: suelo, aire, y agua a
través de la descomposicion de los residuos sélidos, olores ofensivos, segregacion de aguas
mezcladas con lixiviados y otras alteraciones de la salubridad, asi como también presuntas
alteracion de los paisajes por la dispersion de los residuos sélidos en calles y avenidas de los
Municipios anotados en parrafos anteriores.

Que las conclusiones de la visita practicada el dia 6 de septiembre de 2010 se destacan para
este procedimiento ambiental sancionatorio en calidad de pruebas documentales asi:

"El servicio de recoleccién y transporte de los residuos sdlidos de los Municipios inspeccionados se
encuentran a cargo de la empresa Aguas del Cesar, quien contraté para adelantar la actividad a la
Empresa SERVIGENERALES S. A. E.S.P., como gestor operativo.

El servicio contratado fue suspendido el 23 de agosto de 2010, por el gestor operativo, por incumplimiento
del pago de las facturas por la empresa Aguas del Cesar y reanudado el 27 de agosto solo en avenidas
principales de los municipios. Reincidencia de la suspensién total del servicio el 1 septiembre de 2010
por la no cancelacién del mismo. Los impactos generados se sintetizan a continuacion:

e Acumulacion de los residuos en los centros poblados.
e Posible alteracion de la salubridad de los habitantes mas vulnerables, como la poblacion infantil y los
de la tercera edad.

1 Previa autorizacién del Consejo Directivo, fueron delegadas en cabeza del jefe de la Oficina Juridica de Corpocesar,
las funciones para expedir actos administrativos que inicien, adelanten tramites y ejercer facultad sancionatoria por
la pretermision de la Legislacion Ambiental

2 Por la cual se establece el Procedimiento Sancionatorio Ambiental.
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e Afectacion del recurso suelo, aire, y agua a través de la descomposicion de los residuos en las vias,
generando olores ofensivos, segregacion de agua mezclada con lixiviados, proliferacion de insectos,
y roedores.

e Alteracion del paisaje, por la diseminacion de los residuos provocada por los animales que deambulan
por el sector y la disposicién inadecuada en sitios no autorizados, alterando las condiciones naturales
del suelo, aire y agua.

e Desconfianza en la comunidad y en los entes administrativos por la inestabilidad en la prestacion de
este servicio publico.”

Que por medio de la Resolucion No. 759 del 23 de diciembre de 2010, se inici6 Proceso
Sancionatorio Ambiental contra el MUNICIPIO DE CURUMANI — CESAR y la EMPRESA
AGUAS DEL CESAR S.A.ES.P.

Que, con posterioridad a la expediciéon de la Resoluciéon No. 759 del 23 de diciembre de 2010,
la empresa AGUAS DEL CESAR S.A. E.S.P. presentd escrito contentivo de un informe
mediante el cual expuso sus argumentos de inconformidad frente al inicio del proceso
sancionatorio y solicitd exoneracién de responsabilidad dentro de la presente actuacion
administrativa.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
(decreto - ley 2811 de 1974) consagra en el inciso 1, articulo 1 que el Estado y los particulares
deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social.

Que el articulo 8 del decreto ley 2811 de 1974, estipula que Se consideran factores que
deterioran el ambiente, entre otros los siguientes:

a.- La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables.

Se entiende por contaminacion la alteracién del ambiente con sustancias o formas de energia puestas
en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles capaces de
interferir el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del
ambiente o de los recursos de la nacién o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacién de elementos, o forma de energia que
actual o potencialmente puede producir alteracién ambiental de las precedentemente escritas. La
contaminacién puede ser fisica, quimica, o bioldgica;

b.- La degradacion, la erosion y el revenimiento de suelos y tierras.

c.- Las alteraciones nocivas de la topografia;

d.- Las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas;

e.- La sedimentacion en los cursos y depdsitos de agua;

f.- Los cambios nocivos del lecho de las aguas;

g.- La extincién o disminucion cuantitativa o cualitativa de especies animales o vegetales o de recursos
genéticos.

h.- La introduccién, y propagacion de enfermedades y de plagas;

i.- La introduccién, utilizacién y transporte de especies animales o vegetales dafiinas o de productos de
sustancias peligrosas;

j.- La alteracién perjudicial o antiestética de paisajes naturales;

k.- La disminucién o extincién de fuentes naturales de energia primaria;

I.- La acumulacion o disposicién inadecuada de residuos, basuras, desechos y desperdicios;

m.- El ruido nocivo;

n.- El uso inadecuado de sustancias peligrosas;
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o0.- La eutrificacion, es decir, el crecimiento excesivo y anormal de la flora en lagos y lagunas;
p.- La concentracién de poblacién humana urbana o rural en condiciones habitacionales que atenten
contra el bienestar y la salud;

Por su parte el articulo 2.3.2.2.3.90 del decreto 1077 de 2015 expresa sobre el programa de
aprovechamiento lo siguiente: Programa de aprovechamiento. En el marco de la Gestion
Integral de Residuos Sdlidos, el municipio o distrito debera disefiar implementar y mantener
actualizado un programa de aprovechamiento de residuos sélidos como parte del Plan de
Gestion Integral de Residuos Sélidos - PGIRS.

PARAGRAFO. A las autoridades ambientales competentes, les corresponde realizar el control y
seguimiento de la ejecucion del PGIRS, exclusivamente en lo relacionado con las metas de
aprovechamiento y las autorizaciones ambientales que requiera el prestador del servicio de aseo, de
conformidad con la normatividad ambiental vigente.?

Que en ese mismo sentido el articulo 2.3.2.3.6.20 ibidem establece la recuperacion de sitios
de disposicion final lo siguiente: Sin perjuicio de las responsabilidades establecidas en el
respectivo plan de manejo ambiental, corresponde a las entidades territoriales y a los
prestadores del servicio de aseo en la actividad complementaria de disposicion final, recuperar
ambientalmente los sitios que hayan sido utilizados como «botaderos» u otros sitios de
disposicion final no adecuada de residuos sélidos municipales o transformarlos, previo estudio,
en rellenos sanitarios de ser viable técnica, econéomica y ambientalmente.

Que de conformidad con el articulo 5° de la ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 6 de
la ley 2387 de 2024, se considera infraccion en materia ambiental toda accion u omision que
constituya violacion de las normas contenidas en el Coédigo de Recursos Naturales
Renovables, decreto—ley 2811 de 1974, en la ley 99 de 1993, en la ley 165 de 1994 las demas
normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental expedido
por la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la
comision de un dano al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria,
a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando
estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo 1. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendra a su cargo desvirtuarla, en los términos establecidos en la presente Ley.

Paragrafo 2. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafos y
perjuicios causados por su acciéon u omision.

3 Decreto 1076 de 2015 [Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible]. Por medio del cual se incorpora las
modificaciones introducidas al Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible a partir de
la fecha de su expedicién. Mayo 26 de 2015.
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Paragrafo 3. Sera también constitutivo de infraccion ambiental el trafico ilegal, maltrato,
introduccion y trasplante ilegal de animales silvestres, entre otras conductas que causen un
darlo al medio ambiente.

Paragrafo 4. El incumplimiento de las obligaciones o condiciones previstas en actos
administrativos sin contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente sera
objeto de aplicacion del articulo 90 de la Ley 1437 ele 2011. Se entendera por obligaciones o
condiciones sin contenido ambiental, aquellas cuyo incumplimiento no afecten conocimiento,
educacion, seguimiento, planificacion y control ambiental, las que no hayan sido emitidas para
evitar el dano o afectacion ambiental, y/o aquellas que no hayan sido impuestas para
mitigarlos, compensarlos y restaurarlos.

Paragrafo 5. Los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la autoridad
ambiental competente como las licencias ambientales, o permisos ambientales, incluyen
también los planes de contingencia para la mitigacion del riesgo y el control de las
contingencias ambientales.

lll. CONSIDERANDO

Tendiente en darle continuidad al Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental de la
referencia, resulta oportuno precisar que el MUNICIPIO DE CURUMANI y la EMPRESA
AGUAS DEL CESAR S.A. E.S.P,, son los presuntos infractores de la normatividad ambiental
vigente, en razén a los hechos evidenciados en la visita de inspeccion técnica practicada el
dia 6 de septiembre de 2010, mediante la cual se constaté la suspension y/o prestacion
deficiente del servicio de recolecciéon y transporte de residuos solidos en el Municipio de
Curumani, situacidon que generé acumulacién de residuos en vias y espacios publicos,
contraviniendo asi lo estipulado en el articulo 8 del decreto ley 2811 de 1974, el articulo
2.3.2.2.3.90y 2.3.2.3.6.20 del decreto 1077 de 2015.

Que, de conformidad con lo evidenciado en el informe técnico derivado de la visita de
inspeccion practicada por CORPOCESAR, se establecieron afectaciones ambientales
significativas derivadas de la indebida gestion de los residuos soélidos en el Municipio de
Curumani, comprometiéndose con ello la integridad de los recursos naturales renovables y la
salubridad publica, circunstancias que permiten advertir, prima facie, el incumplimiento de las
obligaciones de manejo, prevencion y control ambiental que les asistian a los investigados
frente a la adecuada prestacion del servicio de aseo.

Por otra parte, se observa en el expediente que la investigada AGUAS DEL CESAR S.A.
E.S.P., con posterioridad a la expedicion y notificacion de la Resolucion No. 759 del 23 de
diciembre de 2010, por medio de la cual se le dio inicio al Proceso Sancionatorio Ambiental,
allegé escrito contentivo de un informe donde expone sus argumentos frente al inicio de la
actuacion, sobre el particular resulta menester precisar que, conforme a lo dispuesto por la Ley
1333 de 2009, contra el acto administrativo que ordena el inicio del procedimiento
sancionatorio ambiental no procede recurso alguno, motivo por el cual los argumentos
incoados deberan ser presentados dentro de la oportunidad procesal correspondiente, sin que
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ello desvirtlie, por si solo, los hallazgos técnicos que dieron lugar al inicio de la presente
investigacion.

Por lo anteriormente expuesto, y dandole estricto cumplimiento al debido proceso, procede
esta autoridad ambiental a elevar pliego de cargos contra el MUNICIPIO DE CURUMANI —
CESAR y la EMPRESA AGUAS DEL CESAR S.A. E.S.P., por la presunta vulneracién a las
disposiciones ambientales vigentes, derivada de la suspension y/o prestacion deficiente del
servicio de recoleccion y transporte de residuos solidos en el Municipio de Curumani, con la
consecuente afectacion de los recursos suelo, aire y agua, alteracion del paisaje y riesgo a la
salubridad publica.

En razén y mérito de lo expuesto, se

IV. DISPONE

ARTICULO PRIMERO: FORMULAR PLIEGO DE CARGOS contra el MUNICIPIO DE
CURUMANI — CESAR y la EMPRESA AGUAS DEL CESAR S.A. E.S.P., por la presunta
vulneracion a las disposiciones ambientales vigentes, de conformidad con la parte motiva del
presente proveido, asi:

CARGO PRIMERO: Contra el MUNICIPIO DE CURUMANI - CESAR, por presuntamente omitir
el cumplimiento de sus deberes de garantizar la adecuada, continua y eficiente prestacion del
servicio publico de aseo dentro de su jurisdiccion, permitiendo la suspension y/o prestacion
deficiente del servicio de recoleccién y transporte de residuos sélidos, situaciéon que conllevo
a la acumulacién de residuos en vias y espacios publicos, generando presunta afectacién a
los recursos suelo, aire y agua, alteracion del paisaje, proliferacion de vectores y riesgos a la
salubridad publica; conducta con la cual presuntamente vulnero las disposiciones ambientales
vigentes, en especial las contenidas en el articulo 8 del decreto ley 2811 de 1974, el articulo 8
del decreto ley 2811 de 1974, el articulo 2.3.2.2.3.90 y 2.3.2.3.6.20 del decreto 1077 de 2015;
articulo 2.2.5.14.1.2 del Decreto 1076 de 2015, en concordancia con el 5° de la ley 1333 de
2009, modificado por el articulo 6 de la ley 2387 de 2024.

CARGO SEGUNDO: Contra la EMPRESA AGUAS DEL CESAR SA. ES.P., por
presuntamente incumplir sus obligaciones relacionadas con la adecuada prestacion del
servicio de recoleccion y transporte de residuos soélidos en el Municipio de Curumani,
permitiendo la suspension y/o prestacion deficiente del servicio, lo que generé acumulacion de
residuos soélidos, descomposicion de los mismos en espacios publicos, produccion de olores
ofensivos, lixiviados, proliferacion de insectos y roedores, y la consecuente afectacion de los
recursos suelo, aire y agua, asi como alteracion del paisaje y de las condiciones de salubridad
publica; conducta con la cual presuntamente vulner6 las disposiciones ambientales vigentes,
en especial las contenidas en el articulo 8 del decreto ley 2811 de 1974, el articulo 8 del decreto
ley 2811 de 1974, el articulo 2.3.2.2.3.90 y 2.3.2.3.6.20 del decreto 1077 de 2015; articulo
2.2.5.14.1.2 del Decreto 1076 de 2015, en concordancia con el 5° de la ley 1333 de 2009,
modificado por el articulo 6 de la ley 2387 de 2024.
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En ese sentido, el expediente que corresponde a la presente investigacion estara a su entera
disposicion en la Secretaria de la Oficina Juridica de esta corporacion.

PARAGRAFO: Los gastos que ocasione la practica de pruebas, seran a cargo de quien las
solicite, conforme a lo establecido en el paragrafo del articulo 25 de la ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFIQUESE por el medio mas expedito el contenido del presente
acto administrativo al MUNICIPIO DE CURUMANI - CESAR, en el correo electronico
juridica@curumani-cesar.gov.co, para lo cual, por secretaria librense los oficios
correspondientes.

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE por el medio mas expedito el contenido del presente
acto administrativo a la EMPRESA AGUAS DEL CESAR S.A. E.S.P, en el correo electrénico
notificacionesjudiciales@aguasdelcesar.com.co, para lo cual, por secretaria librense los
oficios correspondientes.

ARTICULO CUARTO: la EMPRESA AGUAS DEL CESAR S.A. E.S.P y el MUNICIPIO DE
CURUMANI - CESAR, podran presentar dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
notificacion de la presente providencia, por si mismo o a través de apoderado debidamente
constituido, sus descargos por escrito, solicitar o aportar la practica de pruebas que estime
pertinentes y conducentes, de conformidad con lo establecido en el articulo 25 de la ley 1333
de 2009.

ARTICULO QUINTO: COMUNIQUESE al Procurador para Asuntos Judiciales Ambientales y
Agrarios del Departamento del Cesar, para su conocimiento y fines pertinentes.
cvence@procuraduria.gov.co

ARTICULO SEXTO: PUBLIQUESE en el boletin oficial de CORPOCESAR, en cumplimiento
de las disposiciones legales de rigor.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decision, no procede recurso alguno, por tratarse
de un acto de tramite.

NOTIFIQUESE, CO P UE MPLASE

5&/543 g/ Freta
ROBERTO CARLOS MARAUEZ CALDERON
Jefe Oficing/Juridica

LSy /
Nombre Completo ¥ | ‘%K Firma

Proyecté WOHINER ENRIQUE ALFARO CABRERA- Profesional de Apoyo N

Revisé ROBERTO CARLOS MARQUEZ CALDERON- Jefe Oficina Juridica
Vsl

Aprobé ROBERTO CARLOS MARQUEZ CALDERON- Jefe Oficina Juridica y 2L
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento con sus respectivos soportes y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones
legales vigentes y, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para su firma.
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