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POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DEFINITIVO DE UNA DENUNCIA
RELACIONADA CON EL RADICADO No. 03309 DEL 13 DE MARZO DE 2026, Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

El Jefe de la Oficina Juridica en ejercicio de sus facultades conferidas por la Resoluciéon N°
014 de febrero de 1998 y de conformidad con las leyes 99 de 1993',.1333 de 2009? y 2387
de 2024°, el Decreto 1076 de 2015%, la Ley 1437 del 20115, modificada por la Ley 2080 de
2021° demas normas concordantes, y teniendo en cuenta los siguientes:

l ANTECEDENTES FACTICOS Y ACTUACION ADMINISTRATIVA

La Corporacion Auténoma Regional del Cesar - CORPOCESAR recibi6é denuncia ambiental
radicada bajo el No. 03309 del 13 de marzo de 2026, mediante la cual se puso en
conocimiento la presunta extraccion ilegal de material de arrastre en las islas ubicadas en
el corregimiento de Candelaria, zona rural del municipio de Chimichagua, Cesar, actividad
que, segun la informacion suministrada por el denunciante, estaria siendo desarrollada por
habitantes de los municipios de Belén y El Banco (Magdalena) para la comercializacion de
arena y piedra destinadas a obras civiles.

En atencion a la denuncia, mediante Memorando SGAGA-CGITGSCH-3600-025 del 12 de
marzo de 2026, la Subdireccion General del Area de Gestion Ambiental ordend la practica
de visita tecnica de inspeccién, con el propésito de verificar la ocurrencia de los hechos
denunciados, identificar a los presuntos infractores, establecer la posible afectacion a los
recursos naturales renovables y determinar la procedencia de las actuaciones
administrativas correspondientes.

En cumplimiento de lo ordenado, el 28 de marzo de 2026 funcionarios de CORPOCESAR
realizaron visita de inspeccion al sitio objeto de la denuncia, acompafados por la lider
ambiental del corregimiento de Candelaria. Durante el recorrido se evidencié la existencia
de una actividad de extraccién de material de arrastre desarrollada por un grupo de
personas que utilizaban una embarcacion fluvial para la comercializacién del material
extraido. Asi mismo, los funcionarios advirtieron a los ocupantes sobre la ilegalidad de la

actividad, quienes posteriormente abandonaron el lugar sin que fuera posible establecer
plenamente su identidad.

Como resultado de la diligencia se rindi¢ el Informe Técnico de Visita de Inspeccion, en el
cual se concluyé que en el area objeto de denuncia se desarrollaba una actividad de mineria
ilegal que generaba afectacion al ecosistema del Complejo Cenagoso de la Zapatosa. No
obstante, el informe identificé como presunto infractor a personas indeterminadas, sin
aportar elementos que permitieran su individualizacién para efectos del ejercicio de la
potestad sancionatoria ambiental. Iguaimente, recomendé realizar recorridos periédicos en
compafiia de la fuerza publica para prevenir la continuidad de estas actividades ilicitas

' Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente y se organiza el Sistema Nacional Ambiental (SINA).

2 Por la cual se establecs el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.

% Por la cual se dictan disposiciones en materia ambiental.

* por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.
® Porla cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

& por medio de la cual se reforma el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de
2011 -y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccion.
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En dicho informe se establecié:

‘ANTECEDENTES

Que, La Corporacién Auténoma Regional del Cesar - CORPOCESAR, a través de nuestros
canales de atencion recibio denuncia bajo radicado N° 03309 de fecha 13 de marzo de
2026, en ocasién a queja ambiental presentada en las instalaciones de Corpocesar
seccional Chimichagua relacionada con la Extraccion de material de arrastre de las islas de
candelaria zona rural jurisdiccion del municipio de Chimichagua cesar.

Que, Mediante memorando SGAGA- CGITGSCH- 3600-005 12 de marzo del 2026
emanado de la subdireccién general del area de gestién ambiental mediante el cual se
ordena realizar visita de inspeccién técnica, en los términos del articulo 17 de la ley 1333
de 2009, : en el érea ubicada en la isla del corregimiento de candelaria zona rural
jurisdiccion del municipio de Chimichagua cesar con el fin de identificar el o los presuntos
infractores, y verificar la ocurrencia de los hechos, su grado de afectacién a los recursos
naturales, determinar si son constitutivos de infraccién a las normas ambientales e imponer
medidas preventivas o si ha actuado al amparo de una de las causales que lo eximen de
responsabilidad, segun lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo de
tramite. En el desarrollo de esta diligencia se atendié la denuncia ambiental interpuesta en
contra el ocupando del drea afectada.

DESCRIPCION DE LA VISITA

Los suscritos profesionales se desplazaron hacia la isla ubicada en el corregimiento de
candelaria zona rural jurisdiccién del municipio de Chimichagua cesar direccion de la
presunta infraccién Ambiental zona.

La visita fue acompariada por la sefiora Moénica maria Gonzales- lider ambiental
corregimiento de candelaria con cedula de ciudadania No. 1102348933

Al momento de la visita se realizé reunion preliminar donde se le explico a la persona que
atendio la diligencia el objeto de la diligencia, posterior mente realizamos un recorrido
general por el area donde presuntamente se efectué la infraccién ambiental evidenciando
la siguiente

En compariia de la sefiora Mdnica maria Gonzales- lider ambiental del corregimiento de
candelaria con cedula de ciudadania No. 1102348933 nos desplazamos hacia la isla
ubicada en el corregimiento de candelaria zona rural jurisdicciéon del municipio de
Chimichagua cesar en donde se evidencio la siguiente situacion: durante la diligencia
realizada en la isla ubicada en jurisdiccion del corregimiento de candelaria denunciada
mediante radicado N° 03309 de fecha 13 de marzo de 2026 se pudo evidenciar una area la
cual estaba siendo usada para la extraccion de materiales de construccién arena en el
lugar se encontré una cuadrilla de 10 personas y una embarcacion fluvial de alta capacidad
de volumen segun lo manifestado por estas personas estos materiales son comercializados
en el corregimiento de belén y el municipio del banco magdalena durante el desarrollo de
la diligencia se le explico a estas persona que esta actividad que estan van desarrollando
es mineria ilegal y no podian seguir ejerciendo mas esta actividad en las islas del complejo
cenagoso de la Zapatosa y ningun lugar sin contar con las debidas autorizaciones y se les
recomendo salir del lugar cuya recomendacion fue tomada de manera inmediata por estas
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personas las cuales abandonaron las islas no sin antes advertirles que en caso de
encontrarse de nuevo desarrollando esta actividad vendremos con el acompariamiento de
la policia nacional los cuales judicializaran a las personas que se encuentren ejerciendo
esta actividad ilegal, en conversaciones realizadas con pescadores de la zona, habitantes
del corregimiento de belén y del banco magdalena se desplazan hasta estas zona con el
fin de extraer y comercializar estos materiales situacion que esta causando un detrimento
ambiental en esta isla ya que al realizar extraccion del suelo la flora del lugar con la ayuda
de los vientos se derrumban, segtin manifestaron los pescadores esta actividad se viene
realizando en varias islas ubicadas en jurisdicciéon del municipio de Chimichagua dicha
actividad se realiza de manera ilegal sin ningun tipo de autorizacion.

Isla de candelarla

1hm

| !gen 1. del area de la presnta infraccion ambiental tomada deg! an‘h

IDENTIFICACION DE ACCIONES IMPACTANTES

Componente Abiético

Al momento de la visita se encontré afectacién al componente suelo debido a la extraccion
de arena de la isla lo cual genera impactos negativos sobre este ecosistema, como también
la destruccion de los érboles producto de las excavaciones lo cual genera la disminucién
en ‘la produccion de oxigeno y reduccién en la captacién de gas carbénico por estas
especies protectoras, deterioro del paisaje, reduccion de la evapotranspiracion del agua

calidad visual, cambio del paisaje por cobertura vegetal, desertificacién del suelo y cambio
en la calidad paisajistica.

Componente Biético

al momento de la visita de inspeccion se pudo evidenciar que en el componente bidtico se
identifico impacto ambiental debido a la destruccién de flora nativa protectora que el recurso
mayor mente afectados es el suelo y la flora como también la fauna silvestre debido al dafio
del habitat, modificacion de la cobertura vegetal boscosa, modificacién de la composicion y

estructura floristica estos impactos ambientales generan alteraciones y cambios en los
ecosistemas de la zona.
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De igual manera en la fauna silvestre de la zona se ve afectada por los impactos negativos
de modificacion en la composicion y estructura de flora, modificacién en la distribucién de
la fauna, modificacion de hébitats terrestres y alteracién de corredores bioldgicos entre otros
lo cual ha provocado la migracion de las especies aqui presente

Componente Socioeconémico

Con excavaciones y destruccion del bosque protector se identifican impactos en el
componente socio econémico como actividades productivas ambientalmente insostenibles
ya que no se aprovecha el recurso forestal y suelo de una manera responsable y sin el
permiso pertinente que permita compensar los dafios causados

También se identifica impactos socioeconémicos como la falta de sentido de pertenencia
frente al territorio ya que en esta zona del cesar se encuentra procesos de erosién por falta
de coberturas de bosques y al talar se incrementan estos impactos sobre los suelos de la
region.

IDENTIFICACION DE BIENES DE PROTECCION IMPACTADOS

Durante la diligencia se identificaron recursos naturales afectados producto de la infraccién,
estos deberan ser protegidos como fueron la fauna y la flora y suelo de este ecosistema, ya
que estos representan los componentes de un sistema ambiental medio fisico y son la
garantia de un ambiente sano para las comunidades del sector. Asi mismo se debe proteger
el componente afectado de unidades del paisaje lo cual hace parte de un medio fisico y un
subsistema perceptible, este lugar ademéas es usado por muchas especies de aves y
reptiles ya que este ecosistema les brinda las condiciones ambientales necesarias para que
estas especies se alimenten y desarrollen sus vidas.

CONCLUSIONES

Terminada la diligencia de indagacién preliminar de la visita de inspeccién donde se
presenta infraccion ambiental realizada en islas de candelaria zona rural jurisdiccion del
municipio de Chimichagua cesar se puede concluir lo siguiente:

» En el area relacionada en el radicado N° 03309 de fecha 13 de marzo de 2026 se
esta ejerciendo mineria ilegal por parte de personas indeterminada esta situacion
representa un detrimento a estos ecosistemas sensible y de vital importancia para
el complejo cenagoso de la Zapatosa.

Por lo anteriormente expuesto se infringe la normatividad ambiental expuesta entre otras a
continuacion:

Al haber acudido al lugar, verificado todas las circunstancias, y verificada la normatividad
vigente no hubo lugar a imposicion de medida preventiva, dejando a disposicion el presente
informe de la Oficina Juridica para que esta determine si se imponen las que ella considere
pertinentes

RECOMENDACIONES
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Con base en lo inspeccionado y en la informacién contenida en el presente informe se
realizan las siguientes conclusiones y recomendaciones.

e Realizar recorrido periddico en compariia de la fuerza publica con el fin de evitar el
desarrollo de actividades ilegales relacionadas al aprovechamiento ilegal de flora
silvestre

- Las recomendaciones del presente informe seran estudiadas por la oficina juridica
para realizar las acciones pertinentes.

Il. COMPETENCIA DE LA OFICINA JURIDICA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las
Corporaciones Auténomas Regionales ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el
area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios
y directrices trazados por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, asi como imponer
y ejecutar, a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas a otras autoridades, las
medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de infraccion a las normas de
proteccion ambiental y de manejo de los recursos naturales renovables, y exigir la reparacién
de los dafios causados.

En ese mismo sentido, la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, dispone que
el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, la cual ejerce a través de
las autoridades ambientales competentes, entre ellas las Corporaciones Auténomas
Regionales, de conformidad con las competencias establecidas en la ley y los reglamentos. Asi
mismo, establece que en materia ambiental se presume la culpa o el dolo del infractor, quien
tendra la carga de desvirtuarla dentro del procedimiento correspondiente. A su turno, el articulo
33 ibidem sefiala que la jurisdiccién de la Corporacion Auténoma Regional del Cesar comprende
el territorio del Departamento del Cesar, dentro del cual se encuentra el municipio objeto de la
presente actuacion administrativa.

De igual manera, el paragrafo 1° del articulo 5° de la Ley 2387 de 2024, que modifica el articulo
2° de la Ley 1333 de 2009 ibidem, establece que la autoridad ambiental competente para otorgar
licencias, permisos, concesiones y demas instrumentos de manejo y control ambiental sera

igualmente competente para ejercer la potestad sancionatoria respecto de los hechos
relacionados con dichos instrumentos.

Por otra parte, mediante Resolucién No. 014 del 04 de febrero de 19987, expedida por la
Direccion General de CORPOCESAR, previa autorizacion del Consejo Directivo, se delegaron
en el Jefe de la Oficina Juridica las funciones para expedir los actos administrativos mediante
los cuales se inicien y adelanten los procedimientos sancionatorios ambientales, asi como
aquellos necesarios para el ejercicio de la potestad sancionatoria.

Finalmente, el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que el procedimiento sancionatorio
ambiental podra iniciarse de oficio, a peticién de parte 0 como consecuencia de la imposicién
de una medida preventiva, con el propésito de verificar la ocurrencia de los hechos u omisiones

constitutivas de infraccion a las normas ambientales, garantizando en todo caso el debido
proceso.

7 Por medio de la cual se delegan funciones en la Oficina Juridica.
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En consecuencia, esta Oficina Juridica es competente para conocer y decidir la presente
actuacion administrativa.

lIl. FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Constitucién Politica de Colombia, considerada una Constitucidn Ecolégica, establece
los lineamientos de la politica ambiental del Estado, imponiendo el deber de proteger la
diversidad e integridad del ambiente, asi como de planificar el manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales con el propésito de prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, facultando ademas a las autoridades para imponer las sanciones
correspondientes y exigir la reparacion de los dafios causados.

La Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas /as personas tienen
derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “El Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, deberé prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

El Decreto Ley 2811 de 1974, Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién
al Medio Ambiente, dispone que el ambiente es patrimonio comun, cuya preservacién y
manejo constituyen una obligacion tanto del Estado como de los particulares, por tratarse
de un bien de utilidad publica e interés social.

Por su parte, la Ley 99 de 1993 establece los principios generales de la politica ambiental,
destacando la proteccién del paisaje como patrimonio comun y asignando a las autoridades
ambientales la funcién de garantizar la conservacion, prevencién y proteccién del medio
ambiente y de los recursos naturales renovables, lo que comprende el ejercicio de las
facultades de control y seguimiento frente al incumplimiento de la normatividad ambiental.

En ese sentido, las normas ambientales son de orden publico y no pueden ser objeto de
transaccion ni de renuncia a su aplicacion, de conformidad con lo dispuesto en la citada ley,
lo que refuerza el carécter obligatorio de su cumplimiento por parte de las autoridades y Ios
particulares.

La Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, indica sobre el procedimiento
sancionatorio ambiental y faculta a la autoridad competente para adelantar todas las
diligencias necesarias tendientes a verificar los hechos constitutivos de infraccién,
incluyendo la practica de visitas técnicas, toma de muestras, mediciones, caracterizaciones
y demas actuaciones pertinentes.

En particular, el articulo 17 ibidem establece que la indagacion preliminar tiene como
finalidad verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si constituye una infraccién
ambiental o si el presunto infractor actué al amparo de alguna causal eximente de
responsabilidad, disponiendo que dicha actuacién culminara con el archivo definitivo de las
diligencias o con la expedicién del auto de apertura de investigacién, segun corresponda.

En ese contexto, el marco normativo descrito constituye el fundamento juridico que sustenta
la procedencia de la formulacion de cargos dentro del presente tramite administrativo.
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IV. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR.

Analizadas las pruebas obrantes en el expediente administrativo, este Despacho advierte
que la visita técnica practicada permitié verificar la existencia de una actividad relacionada
con la extraccion de material de arrastre en las islas ubicadas en el corregimiento de
Candelaria, circunstancia consignada en el informe técnico, el cual concluy6é que dicha
actividad representaba una afectacion para el ecosistema del Complejo Cenagoso de la
Zapatosa.

No obstante, la misma actuacion administrativa evidencia que no fue posible identificar e
individualizar a las personas que desarrollaban la actividad objeto de investigacién. En
efecto, el expediente Unicamente hace referencia a personas indeterminadas, sin contener
informacion que permita establecer su identidad, domicilio o cualquier otro elemento que
haga posible su vinculacién formal al procedimiento administrativo sancionatorio.

Si bien la indagacién preliminar prevista en el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, modificada
por la Ley 2387 de 2024, tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta e
identificar al presunto infractor, en el presente caso Unicamente fue posible establecer la
ocurrencia de los hechos denunciados, mas no la identidad de quienes los ejecutaban,
circunstancia que impide continuar con el procedimiento administrativo sancionatorio sin
vulnerar las garantias del debido proceso, el derecho de defensa y contradiccién.

En ese sentido, la potestad sancionatoria ambiental exige la existencia de un sujeto
plenamente individualizado frente al cual puedan adelantarse validamente las actuaciones
propias del procedimiento, particularmente la formulacién de cargos, la notificacion de las
decisiones administrativas y el ejercicio del derecho de defensa. La ausencia de dichos
elementos imposibilita juridicamente la continuacién de la actuacion.

En consecuencia, aun cuando el informe técnico evidencia la ocurrencia de una actividad
presuntamente constitutiva de infraccién ambiental, la imposibilidad material y juridica de
individualizar a los presuntos responsables impide dar continuidad al procedimiento
sancionatorio, razén por la cual se dispondra el archivo de las presentes diligencias, sin que
ello implique un pronunciamiento sobre la inexistencia de la conducta investigada,
quedando a salvo la facultad de esta Autoridad Ambiental para iniciar una nueva actuacién
administrativa si con posterioridad se obtienen elementos que permitan establecer la
identidad de los responsables.

Con fundamento en el andlisis juridico y probatorio realizado, este Despacho procedera a
adoptar la decision que en derecho corresponda.

V. DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archivo de las diligencias de indagacién preliminar
adelantadas con ocasion de la denuncia ambiental radicada bajo el No. 03309 del 13 de
marzo de 2026, relacionada con la presunta extraccion ilegal de material de arrastre en las
islas ubicadas en el corregimiento de Candelaria, jurisdiccién del municipio de
Chimichagua, Cesar, por la imposibilidad de individualizar e identificar a los presuntos
responsables de la conducta investigada, conforme a las consideraciones expuestas en la
parte motiva del presente acto administrativo.
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ARTICULO SEGUNDO: Precisar que el presente archivo no constituye pronunciamiento
sobre la inexistencia de la conducta investigada ni limita el ejercicio de las funciones de
control y seguimiento de CORPOCESAR. En consecuencia, si con posterioridad se allegan
elementos probatorios que permitan identificar a los presuntos responsables o se conocen
nuevos hechos relacionados con la conducta objeto de la presente actuacién, la
Corporacién podré iniciar las actuaciones administrativas a que haya lugar.

ARTICULO TERCERO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo al Grupo
Interno de Trabajo para la Gestion de la Seccional Chimichagua, con el fin de que continte
desarrollando las acciones de seguimiento recomendadas en el informe técnico,
especialmente la realizacién de recorridos periédicos con acompafiamiento de la fuerza
publica para prevenir la extraccién ilegal de material de arrastre en la zona.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR el presente acto administrativo en el boletin oficial de
CORPOCESAR, en cumplimiento de las disposiciones legales vigentes.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente Auto no procede recurso alguno, por tratarse de

un acto administrativo de tramite que dispone el archivo de una indagacién preliminar, de
conformidad con lo previsto en la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ROBERTO CARLOS MARQUEZ CALDERON
Jefe de Oficina Juridica
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