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-“POR MEDIO DE LA CUAL SE PROFIERE DEC’SIOA” DE FONDO EN EL TRAMITE DE
LA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL SEGUIDA
CONTRA EL SENOR JOSE EFRAIN CONDE REYES, IDENTIFICADO CON LA C.C.
NO 18.930.154”

'El Jefe de la Oficina Juridica de Ia Corporacion Auténoma Regional del Cesar

“CORPOCESAR", en uso de sus facultades legales y estatutarias y en. especial en
cumplimiente de la Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, Resolucion No 014 de febrero de
1998, demas normas concordantes del Cddigo de Procedimiento Adrninistrativo y de lo
Contenmoso Administrativo y oonsmierando los siguiente:

. HECHOS:

Que mediante Auto No. 597 del 06 de Diciembre de 2012 se ordena Iniciar Indagacion
Prefiminar y Realizar una Visita de Inspeccién Técnica a la Parcela California, Vereda

Barranguilla, jurisdiccidn del Municipio de Becerril — Cesar.

Que mediante Resolucion 074 del 13 de Marzo de 2013 se Inicia Procedimiento
Sancionatorio. Ambiental en contra del Sefior JOSE EFRAIN CONDE REYES, por presunto
aprovechamiento del recurso hidrico en el predio de su propiedad denominado California,
Vereda Barranquillita, jurisdiccion del municipio de becerril-Cesar, decisién gue fue
notificada mediante aviso el 19 de julio de 2013. '

Que mediante Resoiucion No. 297 del 29 de septiembre de 2014 se Formulé Pliego de
Cargos en contra del sefior JOSE EFRAIN CONDE REYES, quien se identifica con cedula
de ciudadania No. 18.930.154 expedida en Valledupar, propietario del predio California,
Vereda Barranquillita, jurisdiccion de Becerril, Cesar por la presunta Violacion al articulo 36
de decteto 1541 de 1978, por el*presunto aprovechamiento de aguas sin contar con los

permisos requeridos para tal fin, decision que fue notificada mediante aviso el 03 de
noviembre de 2014,

Que mediante Auto No. 237 del 25 de abril de 2017, se Decretan las Pruebas y se corre

Traslado para presentar alegates de conclusion en el tramite de la investigacion

sancionatoria ambiental seguida en contra del sefior JOSE EFRAIN CONDE REYES,
decisién que fue notificada mediante aviso el dia 07 ds marzo de 2018.

Que mediante Auto No. 523 del 28 de Mayo de 2018 se designa a un profesional con el
objeto de que emita informe técnico que determine claramente los motivos de tiempo,
modo y lugar que daran lugar a la sancion, detallando los grados de afectacion ambiental,
las circunstancias agravantes y/o atenuantes y la capacidad sociceconomica del mfrac‘sor

. CARGOS IMPUTADOS
Mediante Resolucion No. 297 del 29 de  Septiembre de 2014 se formula pliege de
cargos al sefior JOSE EFRAIN CONDE REYES, asi:

“Cargo Primero: Presunia violacidn del articulo 36 del Decreto 1541 de
1978, por presunto aprovechamiento de aguas sin contar con los permisos
requeridos para tal fin. '

En cuanto al actuar y calificacion de ia faité el acto administrativo en comento establece
que el actuar del Sefior JOSE EFRAIN CONDER REYES. se presenta a titulo de DOLO, /fq
teniendo en cuenta que la misma se encuentra compuesta por dos piezas, una cognitiva,
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la cual implica que existe un conocimiento acerca de que se esta llevando a cabo una
conducta ilegal y sancionable y otra pieza de tipo volitivo, que consiste en la voluntad qgue
alguien tiene de realizar el mismo.

Iil. DESCARGOS

Que este Despacho, en aras de garantizar el Debido Proceso que le asiste al investigado,

.el 03 de Noviembre de 2014 notificd mediante aviso el pliego de cargos al Sefior JOSE

EFRAIN CONDER REYES, quien guardé silencio durante el término legal otorgado para
presentar los descargos.

IV.- FUNDAMENTO JURIDICO

Que de conformidad con el articule 31 de'la Ley 99 de 1993, corresponde a las
autcridades ambientales regionales, entre otras, ejercer la funcién de maxima autoridad
ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior y
conforme los criterios y directrices trazadas por el Ministerio de Ambiente, Vivienda vy
Desarrolio Territorial, ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental
de los usos del agua, el suelo, el aire.y los demas recursos naturales renovables, asi
como imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por
la Ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la Ley, en
caso de violacion a las normas de proteccion ambiental v de manejo de recursos

‘naturales renovables y exigir, con su;eoton a las regulaciones pertinentes, la reparacidn

de dafios causados.

El articulo 80 de fa Constitucién Politica, establece que el "Estade planificara el manejo y

aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarroflo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion”.

“El articulo 79 de la misma Carta consagra: “Todas las personas tienen derecho a gozar

de un ambiente sano. La Ley garantizaré la participacién de la comuriidad en ias
decisiones que puedan afectario. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad
del ambiente, conservar las dreas de eépecial importancia ecoldgica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines”. -

La Ley 1333 de 2009, establece: “Articulo 1. Titularidad de la Potestad Sancionaloria en
Materia Ambiental. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, a
traves del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las corporaciones

auténomas regionales, las de desarrolio sostenible, las unidades ambientales de los

grandes centros urbanos a que se refiere el articuio 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el arficulo 13 de la Ley 768 de
2002 y fa Unida'o’ Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
UAESPNN, de conformidad con las competencias esz‘ablec:das por la ley y los
reglamentos”

ambiental. Las sanciones administrativas en materia ambiental tienen una funcion

“Articulo 4°.- Funciones de la sancién y de las medidas prevehtivas-en materia 4—//
preventiva, correctiva y compensaloria, para garantizar la efectividad de los principios y
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fines previstos en la Constitucién, los trafados internacionales, la ley y el reglamento. Las
medidas preventivas, por su parte, tienen como funcién prevenir, impedir o evitar Ia
continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia
de una situacion gue atente contra e! medio ambiente, los recursos naturaies, el paisaje o
la salud humana™

“Articulo 18°.- Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peficién de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva; mediante acto administrativo motivado, que se
nolificarda personalmente conforme a lo dispueste en el Cédigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondré el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar
los Hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de
flagrancia o confesion.se procedera a rec;blr descargos.”

“Articulo 27°.- Determinacion de la responsabilidad y sancion. Dentro de los qguince
(15) dias habiles siguientes a la presentacion de los descargos o al vencimiento del
periodo probatorio, segun el caso, mediante acto administrativo motivado, se declararé o
no fa responsabilidad del infractor por viclacion de la norma ambiental y se impondrén las
sanciones a que haya lugar. Paragrafo. En el evento de hallarse probado alguno de los
supuestos previstos en Jos articulos 8° y 22° de la presente ley con respecto a alguno o
algunos de los presuntos infractores, mediante acto administrativo debidamente motivado
se declarara a los presunfos infractores, segin el caso, exonerados de toda
responsabilidad y, de ser procedente, se ordenara el archivo del expediente”.

“Articulo 31°.- Medidas compensatorias. La imposicién de una sancién no exime al
infractor del cumplimienio de las medidas que la autoridad ambiental competente estime
pertinentes establecer para compensar y restaurar el dafio o el impacto causado con ia
infraccion. La sancién y las medidas compensatorias o de reparacion deberan guardar
una estricta proporcionalidad.” '

"Articulo 40°.- Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como
principales o accesorias al responsable de la infraccién ambiental. EI Ministerio
deAmbiente, Vivienda y Desarrolio Territorial, las corporaciones auténomas regionales,
las de desarrollo_sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a
los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que
trata el articulo13 de la Ley 768 de 2002 v la Unidad Administrativa Especial del Sistema
de Parques Nacionales Naturales impondrén al infractor de las normas ambientales, de
acuerdo con la gravedad de la infraccion mediante resolucién motivada, alguna o algunas
de las siquientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

2. Cierre temporal a definitivo del establecimiento, Edificacién o servicio,

: 2
3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesion, permiso o /g%
registro.

4. Demolicién de obra a costa del infractor.
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5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdficas, productos y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.
7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

Paragrafo 1°. La imposicidn de las sanciones aqui sefialadas no exime al infractor de
gjecutar fas obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de
restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. Esias
sanciones se aplicarédn sin perjuicio de las acciones civiles, penales y drscr,ofmanas aque.
hubiere lugar.” -

El Decreto 3678 de 2010, establece:

“Articulo 2°. Tipos de sancién. Las autoridades ambientales podran imponer alguna o
algunas de las siguientes sanciones de acuerdo con las caracteristicas del infractor, ef
tipo de infraccion y la gravedad de la misma:

1. Multas o’;anas hasta por cinco mn‘ (6.000) salarios minimos mensuales legales
vigentes.

2 Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesron permiso o
registro.

4. Demolicion de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.
7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

Paragrafo 1°. El trabajo comunitario sélo podra 'reemplazar la multa cuando, a juicio de la
auloridad ambiental, la capacidad socioecondmica del infractor asi lo amem‘e pero podra
ser complementaria en todos los demas casos.

Paragrafo 2°. [a imposicion de las sanciones no exime al infractor de ejecutar las obras
0 acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de restaurar el medio
ambiente, los recursos naturales.o el paisaje afectados. Estas sanciones se aplicaran sin
perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubjere lugar. Igualmente,
la autoridad ambiental podra exigirle al presunto infractor, durante el tramite del proceso
sancionatorio, que tramite las licencias, permisos, concesiones y/c autorizaciones
ambientales requericdlos para el uso, aprovechamiento y/o afectacion de los recursos,
naturales, cuando a ello hubfera lugar y sin que ello implique que su otorgamiento lo
exima de responsabilidad.
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Paragrafo 3°. En cada proceso sancionatorio, la autoridad ambiental competente,
tnicamente podrd imponer una sancién principal, y si es del caso, hasta dos sanciones
accesorias.”

V.- CONSIDERACICONES JURIDICAS

De conformidad con las pruebas que obran en el expediente, especificamente con el Informe
Técnico de fecha 12 de Diciembre .de 2012, visible a folios 6 al 10, se evidencia el
incumplimiento por parte del Sefior JOSE EFRAIN CONDE REYES con ocasion al presunto
aprovechamiento de aguas sin contar con los permisos requeridos para tal fin; vulnerando con
ello 1o dispuestd en el articulo 36 del Decreto 1541 de 1978, situacion que no fue desvirtuada
por el investigado dentro de la oportunidad procesal otorgada para ello, lo que nos permite
-advertir claramente su responsabilidad de tipo ambiental.

VI.- SANCIC)N_ADMINISTRATIVA

Las sanciones adminisirativas que puede imponer la Corporacién Autdnoma Regional del
Cesar Corpocesar se encuentran taxativamenie sefialadas en el articulo 40 de la Léy 1333 de
2009 y en el Articulo 4° del Decrsto 3678 de 2010, dentro del cual se prevén unos criterios para
la imposicién de mulias por parte de la -autoridad ambiental, y dicha sancion ademas se
determinara

teniendo en cuenta el concepto técnico rendido por la ingeniera GISSSETH CAROLINA_
URREGO VELEZ, en el cual se determing lo siguiente:

)
INFRACCION AMBIENTAL — ACCION IMPACTANTE

Tipo de Infraccién Ambiental: Los cargos formulados en la Resolucion No. 297 dei 29
de septiembre de 2014, hacen referencia a las siguientes conductas contraventoras:

- Incumplimiento normativo ambiental.

- Agotamiento del recurso hidrico.

DESARROLLO METODOLOGICO

A. GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL (i).

Teniendo en cuenta el informe de la visita de inspeccion técnica realizada por Ios_
servidores de Corpocesar al predio California, donde manifiestan que el caudal derivado
en dicho predio es utilizado para el riego de potreros de pasto, se analiza que el cargo es
de tipo administrative, dade que hace referencia a la captacion de agua sin el respectivo
permiso por parte de la Autoridad, lo cual, segun la metodologia para el calculo de muitas
por infraccién a la normativa ambiental, establece que en muchos casos la generacion de
riesgos esta asociada a incumplimientos de tipo administrative, los cuales exigen a la
autoridad ambiental eiercer su funcién sancionatoria de tal forma que se vele por el
cumplimiento por la normatividad vigente. -

Por lo anterior, se procede a calcular el grado de afectacidn ambiental con los valores'/%//
minimos dado que en el momento de ia visita las derivaciones se encontraban secas y no
fue posible realizar mediciones de caudal; '

WWW.COIpOcesar.gov.co
Km 2 via la Paz. Lote 1 U.1.C. Casa Campo Frente a la Feria Ganadera
Valiedupar — Cesar
Colombhkia

COMGO: PCA-04-F17



A .
f . CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR &1 AL
NP MCORPD “CORPOCESAR- SN A
V\ .

P

oo ALD
RS

" Puntaje Siabsn L

15,55

NGmies: E EFR4, IN b Apelfiias:
Tipe de Dogursento; - ;
Codigs miisnisipio:
Departamentor

Nimzis de Ducurienion

Wiricipion Durgedl

E. COSTOS ASOCIADOS (Ca)
No se observaron costos asociados.

Técnicamente, si se tienen en cuenta los criterios evaluados en el presente informe, se
obtendria una multa de $344.684 pesos.

()

Por todo lo anterior se declarara ambientalmente responsable al Sefior JOSE EFRAIN
CONDE REYES y se le impondra como sancion multa por un valor de TRESCIENTOS
CUARENTA Y CUATRO MIL SEICIENTOS OCHENTA Y CUATRO PESOS ($344.684),
conforme a la tasacion técnica efectuada. '

En merito de lo expuesto la Oficina Juridica de ja Corporacion Auténoma Regional del
Cesar- CORPOCESAR-

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar ambientalmente responsable al Sefior JOSE EFRAIN
CONDE REYES, por las razones expuestas en el preseﬂte acto administrativo

ARTICULO SEGUNDQ: Como consecduencia de la declaracién anterior mpongaseie al
Sefior JOSE EFRAIN CONDE REYES sancidon administrativa consistente en multa por
valor de TRESCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL SEICIENTOS OCHENTA Y
CUATRO PESOS ($344.684), conforme a la tasacidn técnica y por las razones expuestas
en la parte motiva del presente acto administrativo

ARTICULO TERCERO: Notificar la presente resolucion al Sefior JOSE EFRAIN CONDE
REYES, de la forma establecida en la Ley 1437 de 2011, Cdédigo de Procedimiento
Administrativo' y'de la Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: Contra ia presente decision solo procede el recurso de Reposicion,
por ser este Despacho delegatario de las funciones sancionatorias ambientales, el cual
debera ser interpuesto dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion,

ARTICULO QUINTO: Comuniquese al Procurador para Asuntos Judiciales Ambientales y
Agrarios del Departamento del Cesar, para los fines pertinentes.
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ARTICULO SEXTO: Publiquese ia presente decision en el Boletin Oficial de la

Corporacion.

‘NOTIFIQUESE, COMU

JULIOCES
Je

(R BERBGGDO PACHECO
Oficina Juridica

FProyectd: LAF.- Abogada Externa
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