CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR
-CORPOCESAR-
RESOLUCION No. 1 7 3
Valledupar, 2 7 ACO 201 9
“POR MEDIO DE LA CUAL SE PROFIERE DECISION DE FONDO EN EL TRAMITE DE
LA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL SEGUIDA
CONTRA LA JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA VEREDA EL JUNCAL,

JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE AGUACHICA — CESAR, CON NIT NO.
900.501.907-1”

SINA?

El Jefe de la Oficina Juridica de la Corporacién Auténoma Regional del Cesar
“CORPOCESAR’", en uso de sus facultades legales y estatutarias y en especial en
cumplimiento de la Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, Resolucién No 014 de febrero de
1998, demas normas concordantes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo y considerando los siguiente:

. HECHOS:

Que mediante oficio de fecha 19 de diciembre de 2016 la Oficina de Seguimiento Ambiental
de Permisos y Concesiones Hidricas informé a esta dependencia el resultado de la visita
de control y seguimiento ambiental ordenado a través de Auto No. 104 de 10 de septiembre
de 2012, en donde se verifico el estado de cumplimiento de las obligaciones impuestas por
la Direccion General de Corpocesar, mediante Resolucién No. 1591 del 19 de octubre de
2011, por medio del cual se otorga a la Junta de Accién Comunal de la vereda el juncal,
jurisdiccion del municipio de Aguachica — Cesar, con identificaciéon tributaria No.
900.501.907-1., permiso para explorar en busca de aguas subterraneas en un inmueble
ubicado en la vereda del mismo nombre.

Que durante la visita de control y seguimiento ambiental, se establecieron conductas
presuntamente contraventoras de la normatividad ambiental, en las siguientes obligaciones:

(...)

ARTICULO PRIMERO: Otorgar a la Junta de Accién Comunal de la Vereda El Juncal,
jurisdiccién del Municipio de Aguachica — Cesar, permiso para explorar en busca de aguas
subterraneas, en extension de 5 hECs, correspondientes a un inmueble ubicado en la
vereda del mismo nombre.

(..)

ARTICULO TERCERO:

Numeral 2. Presentar dentro de los sesenta (60) dias siguientes al termino del permiso de
exploracion, por cada pozo perforad, un informe con las siguientes exigencias técnicas.
ESTADO DE CUMPLIMIENTO: NO.

a. Ubicacién de los pozos perforado y de otros que existan dentro del area de
exploracién o préximos a esta. La ubicacion se hara por coordenadas geograficas y
siempre que sea posible con base en cartas del instituto geografico Agustin Codazzi.

b. Descripcion de la perforacion y copia de los estudios geofisicos si se hubieren
hecho.

c. Profundidad y método de perforacion.

d. Perfiles estratigraficos de todos los pozos perforados, tengas o no aguas,
descripciéon y andlisis de las perforaciones geologicas, espesor, composicion,
permeabilidad, distintas fases. Muestra de cada formacién geologica atravesada,
indicando la cota del nivel superior e inferior a que corresponde.

e. Nivelacién de cota de los pozos con relacion a las bases altimétricas establecidas
por el IGAC, niveles estaticos del agua, niveles durante la prueba de bombeo,
elementos utilizados en la medicion e informaciéon sobre los niveles del agua
contemporaneos a la prueba en la red de pozos de observacién y sobre los demas
parametros hidraulicos debidamente calculados.

f. Calidad de las aguas, analisis fisico-quimico y bacteriologico.
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Disefio de los pozos

Adecuacion e instalacién de la tuberia
i.  Adecuacioén de la bomba

J.  Lavado y desarrollodel pozo

k. Pruebas de bombeo de larga duracion
I.  Cementada y sellada del pozo

"Sa

Numeral 3. Re_alizar prueba de bombeo a caudal constante y duracion entre 12 a 72 horas
con su respectiva recuperacion, donde se tomen e interpreten los datos de niveles estético'
dinamico y_de recuperacion, para lo cual debe comunicarse a la Corporacion por escrito'
con lo suficiente anticipacion (minimo 15 dias)a la realizacion de la misma. Los datos de Ié
prpeba dg b_ombeo deber ser reportados a Corpocesar con la misma interpretacién de los
mismos, indicando los datos y el método utilizado para hallar los parametros hidraulicos de

las capas acyiferas g:aptadas que incluyan la transmisividad (T), conductividad hidraulica
(K), radio de influencia (r) y coeficiente de almacenamiento (S).
ESTADO DE CUMPLIMIENTO: NO.

. Numeral 7. Adelantar cada uno de los procesos para las actividades propuestas en la
construccion del pozo resultante de la exploracion (el disefio, adecuacion e instalaciéon de
tuberia, empaque de grava, lavado y desarrollo, adecuacién e instalacién del equipo de
bombeo, sello sanitario y cementado, ensayo de calidad de agua)

ESTADO DE CUMPLIMEINTO: NO

Numeral 8. Evitar que los pozos a explorar o perforar en busca de aguas subterraneas,
entren en contacto hidraulico o conexién hidraulica con las napas superficiales de agua.
ESTADO DE CUMPLIMIENTO: NO.

Que teniendo en cuenta el informe de visita de control y seguimiento presentado por la
oficina de Coordinacién de Seguimiento Ambiental de Permisos y Concesiones Hidricas se
puede determinar el estado de incumplimiento de la Resolucién No. 1591 del 19 de octubre
de 2011, por medio del cual se otorga a la Junta de Accion Comunal de la Vereda El Juncal,
jurisdiccion del Municipio de Aguachica — Cesar, permiso para explorar en busca de aguas
subterraneas, en un inmueble ubicado del mismo nombre.

‘ Que mediante Auto No. 181 del 21 de octubre de 2014 la Oficina de Coordinacion de

Permisos y Concesiones Hidricas requirié a la Junta de Accion Comunal de la Vereda El

Juncal para que aportara la correspondiente solicitud de concesion para el
aprovechamiento de aguas subterraneas.

Que, aunado a ello, la oficina de Sub Area Juridica ambiental requiere en fecha 24 de
febrero de 2016 a la Junta de Accién Comunal de la Vereda El Juncal para que aportara la
informacion y documentaciéon complementaria en torno a la solicitud de concesion de aguas
subterraneas.

Que al cumplirse el plazo legal por la Oficina de Sub Area Juridica Ambiental sin obtener
respuesta alguna por parte de la Junta de Accion Comunal de la Vereda El Juncal se
procedié, mediante Auto No. 0064 del 25 de agosto de 2016, a decretar el desistimiento de
la solicitud de concesién de aguas subterraneas en beneficio del acueducto veredal,
presentada por la Junta en mencién.

Que mediante Auto No. 419 del 31 de mayo de 2017 se Inicia Procedimiento Sancionatoria
Ambiental y se Formula Pliego de Cargos a la JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA
VEREDA EL JUNCAL, JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE AGUACHICA — CESAR, por
la presunta vulneracién a lo dispuesto en la Resolucion No. 1591 del 19 de octubre de 2011,
por medio de la cual se otorga permiso para explorar en busca de aguas subterraneas en
un inmueble ubicado en la vereda, decisién que fue notificada mediante aviso de fecha 07
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de marzo de 2018 al sefior EDWIN URIBE MONTANO, en su condicién de representante
legal de la Junta.

Que mediante Auto No. 803 del 27 de agosto de 2018 se prescinde de aperturar periodo

probatprio y en su lugar se corre traslado para presentar alegatos de conclusion,
guardandose silencio durante el correspondiente traslado.

Que mediante Auto No. 1545 del 24 de diciembre de 2018 se designa a un profesional con
el objeto de que emita informe técnico que determine claramente los motivos de tiempo
modp y lugar que daran lugar a la sancién, detallando los grados de afectacion ambiental'
las circunstancias agravantes y/o atenuantes y la capacidad socioeconémica del infractor.,

Il. CARGOS IMPUTADOS

Mediante Auto. 419 del 31 de Mayo de 2017 se inicia procedimiento sancionatorio ambiental

y se formula pliego de cargos a la JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA VEREDA EL
JUNCAL, JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE AGUACHICA — CESAR, asl:

“Cargo Primero: Por la presunta vulneracion de la Resolucién No. 1591 del
19 de octubre de 2011, por medio de la cual se otorga permiso para explorar
en busca de aguas subterraneas en un inmueble ubicado en la vereda del
mismo nombre, con identificacion tributaria No. 900.501.907-1. Descritos a
continuacion:

ARTICULO TERCERO:
Numeral 2. Presentar dentro de los sesenta (60) dias siguientes al termino
del permiso de exploracion, por cada pozo perforad, un informe con las

siguientes exigencias técnicas.
ESTADO DE CUMPLIMIENTO: NO.

a. Ubicacién de los pozos perforado y de otros que existan dentro del area de
exploraciéon o proximos a esta. La ubicacion se hara por coordenadas
geograficas y siempre que sea posible con base en cartas del instituto
geografico Agustin Codazzi.
b. Descripcién de la perforacion y copia de los estudios geofisicos si se
hubieren hecho.
c. Profundidad y método de perforacién.
d. Perfiles estratigraficos de todos los pozos perforados, tengas o no aguas,
descripcion y analisis de las perforaciones geologicas, espesor, composicion,
permeabilidad, distintas fases. Muestra de cada formaciéon geoldgica
atravesada, indicando la cota del nivel superior e inferior a que corresponde.
e. Nivelacion de cota de los pozos con relacion a las bases altimetricas
establecidas por el IGAC, niveles estaticos del agua, niveles durante la prueba
de bombeo, elementos utilizados en la medicién e informacion sobre los
niveles del agua contemporaneos a la prueba en la red de pozos de
observacion y sobre los demas parametros hidraulicos debidamente
calculados.
f. Calidad de las aguas, analisis fisico-quimico y bacteriologico.
. Disefio de los pozos

Adecuacion e instalacion de la tuberia
Adecuacion de la bomba
Lavado y desarrollo del pozo
Pruebas de bombeo de larga duracién
Cementada y sellada del pozo
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Numeral 3. Realizar prueba de bombeo a caudal constante y duracion entre
12 a 72 horas, con su respectiva recuperacion, donde se tomen e interpreten
los datos de niveles estatico, dinamico y de recuperacion, para lo cual debe
comunicarse a la Corporacién por escrito, con lo suficiente anticipacion
(minimo 15 dias)a la realizacién de la misma. Los datos de la prueba de
bombeo deber ser reportados a Corpocesar con la misma interpretacion de
los mismos, indicando los datos y el método utilizado para hallar los
parametros hidraulicos de las capas acuiferas captadas que incluyan la
transmisividad (T), conductividad hidraulica (K), radio de influencia (r) y
coeficiente de almacenamiento (S).

ESTADO DE CUMPLIMIENTO: NO.

Numeral 7. Adelantar cada uno de los procesos para las actividades
propuestas en la construccion del pozo resultante de la exploracion (el disefio,
adecuacion e instalaciéon de tuberia, empaque de grava, lavado y desarrolio,
adecuacion e instalacion del equipo de bombeo, sello sanitario y cementado,
ensayo de calidad de agua)

ESTADO DE CUMPLIMEINTO: NO

Numeral 8. Evitar que los pozos a explorar o perforar en busca de aguas
subterraneas, entren en contacto hidraulico o conexién hidraulica con las
napas superficiales de agua.

ESTADO DE CUMPLIMIENTO: NO.

Cargo Segundo: Por la presunta vulneracion por parte de la Junta de Accion
Comunal de la Vereda E| Juncal, municipio de Aguachica — Cesar, al no tener
concesion para el uso y aprovechamiento de aguas subterraneas en beneficio
del acueducto veredal al no cumplir con los requisitos exigidos, en cuanto al
aporte de informacién y documentacién en el plazo estipulado, generé con
ello el decreto del Desistimiento por parte de la Direccion General de
Corpcoesar mediante Auto No. 0064 del 25 de agosto de 2016, infringiendo
el decreto 1076 de 2015, por medio del cual se expide el decreto unico
reglamentano del sector ambiente y desarrollo sostenible, en los articulos:
223253, 223271, 2232164, 2232165, 22321512,
2.2.3.2.16.13,, los cuales establecen:

ARTICULO 2.2.3.2.5.3. Concesién para el uso de las aguas. Toda
persona natural o juridica, publica o privada, requiere concesién o permiso de
la Autoridad Ambiental competente para hacer uso de las aguas publicas o
sus cauces. (Decreto 1541 de 1978, articulo 30)

ARTICULO 2.2.3.2.7.1. Toda persona natural o juridica, publica o
privada, requiere concesién para obtener el derecho al aprovechamiento
de las aguas para los siguientes fines:

a. Abastecimiento doméstico en los casos que requiera derivacion;
b. Riego y silvicultura,

c. Abastecimiento de abrevaderos cuando se requiera derivacion;
d. Uso industrial;

e. Generacion térmica o nuclear de electricidad;
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f. Explotacién minera y tratamiento de minerales;
9. Explotacién petrolera;

h. Inyeccién para generacién geotérmica:
i. Generacién hidroeléctrica;

J. Generaci6n cinética directa;

K. Flotacion de maderas;

I. Transporte de minerales y sustancias téxicas;
m. Acuicultura y pesca;

n. Recreacion y deportes;
0. Usos medicinales, y

p. Otros usos similares. (Decreto 1541 de 1978, art. 36).

ARTICULO 2.2.3.2.16.4. Aguas subterraneas, Exploracion.
Permiso. La prospeccién y exploracién que incluye perforaciones de
prueba en busca de aguas subterraneas con miras a Su posterior
aprovechamiento, tanto en terrenos de propiedad privada como en
baldios, requiere permiso de la Autoridad Ambiental competente. (Decreto
1541 de 1978, art. 146).

ARTICULO 2.2.3.2.16.5. Requisitos para la obtencion del
permiso. Las personas naturales o juridicas, publicas o privadas que
deseen explorar en busca de aguas subterraneas, deberan presentar
solicitud de permiso ante la Autoridad Ambiental competente con los
requisitos exigidos para obtener concesion de aguas

ARTICULO 2.2.3.2.16.12. Efectos del permiso de exploracién. Los
permisos de exploracién de aguas subterrédneas no confieren concesion
para el aprovechamiento de las aguas, pero daran prioridad al titular de/
permiso de exploracién para el otorgamiento de la concesion en la forma
prevista en las secciones 7, 8 y 9 del presente capitulo. (Decreto 1541 de
1978, art. 154).

ARTICULO 2.2.3.2.16.13. Aprovechamientos Los aprovechamientos
de aguas subterrdneas, tanto en predios propios como ajeno, requieren
concesién de la Autoridad Ambiental competente con excepcion de los que
utilicen para usos domeésticos en propiedad del beneficiario o en predios
que éste tenga posesion o tenencia. (Decreto 1541 de 1978, art. 155).

En cuanto al actuar y calificacion de la falta, el acto administrativo en comento establece
que el actuar de JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA VEREDA EL JUNCAL,
JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE AGUACHICA — CESAR se presenta a titulo de
DOLO, teniendo en cuenta que la misma se encuentra compuesta por dos piezas, una
cognitiva, la cual implica que existe un conocimiento acerca de que se esta llevando a cabo
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una conducta ilegal y sancionable y otra pieza de tipo volitivo, que consiste en la voluntad
que alguien tiene de realizar el mismo.

lll. DESCARGOS

Que este Despacho en aras de garantizar el Debido Proceso que le asiste a la investigada,
el 30 de Diciembre de 2016 notific6 mediante aviso el pliego de cargos al representante
legal de la JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA VEREDA EL JUNCAL, JURISDICCION
DEL MUNICIPIO DE AGUACHICA — CESAR, quien guardé silencio durante el término legal
otorgado para presentar los descargos.

IV.- FUNDAMENTO JURIDICO

Que de conformidad con el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las autoridades
ambientales regionales, entre otras, ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en
el area de su jurisdiccién, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme los
criterios y directrices trazadas por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos
del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, asi como imponer y
ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la Ley a otras
autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la Ley, en caso de
violacién a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables y exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacion de dafos
causados.

El articulo 80 de la Constitucion Politica, establece que el “Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracién o sustitucion”.

El articulo 79 de la misma Carta consagra: “Todas las personas tienen derecho a gozar de
un ambiente sano. La Ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones
que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integndad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro
de estos fines”.

La Ley 1333 de 2009, establece: “Articulo 1. Titularidad de la Potestad Sancionatoria en
Materia Ambiental. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental
y la ejerce, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, a través del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Terrtorial, las corporaciones auténomas
regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros
urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con
las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”

“Articulo 4°.- Funciones de la sancién y de las medidas preventivas en materia
ambiental. Las sanciones administrativas en materia ambiental tienen una funcion
preventiva, correctiva y compensatona, para garantizar la efectividad de los principios y
fines previstos en la Constitucion, los tratados internacionales, la ley y el reglamento. Las
medidas preventivas, por su parte, tienen como funcién prevenir, impedir o evitar la
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continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia

de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o
la salud humana.”

“Articulo 18°.- Iniciacién del procedimiento sancionatorio. E| procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva; mediante acto administrativo motivado, que se notificar4
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccioén a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion
Se procederé a recibir descargos.”

“Articulo 27°.- Determinacién de la responsabilidad y sancién. Dentro de los quince
(15) dias habiles siguientes a la presentacion de los descargos o al vencimiento del periodo
probatorio, segun el caso, mediante acto administrativo motivado, se declararé o no la
responsabilidad del infractor por violacién de la norma ambiental y se impondran las
sanciones a que haya lugar. Paréagrafo. En el evento de hallarse probado alguno de los
Supuestos previstos en los articulos 8° y 22° de la presente ley con respecto a alguno o
algunos de los presuntos infractores, mediante acto administrativo debidamente motivado
se declarara a los presuntos infractores, segun el caso, exonerados de toda
responsabilidad y, de ser procedente, se ordenara el archivo del expediente”.

“Articulo 31°.- Medidas compensatorias. La imposicién de una sancién no exime al
infractor del cumplimiento de las medidas que la autoridad ambiental competente estime
pertinentes establecer para compensar y restaurar el dafio o el impacto causado con la
infraccion. La sancién y las medidas compensatonias o de reparacion deberan guardar una
estricta proporcionalidad.”

“Articulo 40°.- Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondrén como
principales o accesorias al responsable de la infraccion ambiental. EI Ministerio
deAmbiente, Vivienda y Desarrollo Temitorial, las corporaciones auténomas regionales, las
de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a los
que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata
el artlculo13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales impondran al infractor de las nomrmas ambientales, de
acuerdo con la gravedad de la infracciéon mediante resolucién motivada, alguna o algunas
de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5000) salarios minimos mensuales legales vigentes.
2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, Edificacion o servicio.

3. Revocatoria 0 caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesion, permiso o
registro.

4. Demolicion de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exoticas, productos y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.
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6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.
7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

Pgrégrafo 1°. La imposicién de las sanciones aqui sefialadas no exime al infractor de
ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de
restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones

se aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiere
lugar.”

El Decreto 3678 de 2010, establece:

“Articulo 2°. Tipos de sancién. Las autoridades ambientales podran imponer alguna o
algunas de las siguientes sanciones de acuerdo con las caracteristicas del Infractor, el tipo
de infraccion y la gravedad de la misma:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesién, permiso o
registro.

4. Demolicién de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.
7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

Paragrafo 1°. El trabajo comunitario s6lo podra reemplazar la multa cuando, a juicio de la
autoridad ambiental, la capacidad socioeconémica del infractor as/ lo amerite, pero podra
ser complementaria en todos los demas casos.

Paréagrafo 2°. La imposicién de las sanciones no exime al infractor de ejecutar las obras o
acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de restaurar el medio
ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones se aplicaréan sin
perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiere lugar. Igualmente,
la autoridad ambiental podré exigirle al presunto infractor, durante el tramite del proceso
sancionatorio, que tramite las licencias, permisos, concesiones y/o autonizaciones
ambientales requeridos para el uso, aprovechamiento y/o afectacion de los recursos
naturales, cuando a ello hubiera lugar y sin que ello implique que su otorgamiento lo exima
de responsabilidad.

Paragrafo 3°. En cada proceso sancionatorio, la autoridad ambiental competente,
unicamente podré imponer una sancién principal, y si es del caso, hasta dos sanciones
accesorias.”
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V.- CONSIDERACIONES JURIDICAS

De conformidad con las pruebas que obran en el expediente, especificamente con el Informe
Técnico de fecha 24 de septiembre de 2012, visible a folios 3 al 10, se evidencia el incumplimiento
por parte de la Junta de Accion Comunal de la Vereda El Juncal, jurisdiccion del municipio de
Aguachica-Cesar, a las obligaciones impuestas en los numerales 2, 3, 7 y 8 del Articulo Tercero
de la No. 1591 del 19 de octubre de 2011, por medio de la cual se le otorga a la mencionada
junta permiso para explorar en busca de aguas subterraneas sobre un inmueble, situaciéon que
no fue desvirtuada dentro de la oportunidad procesal otorgada para ello, lo que nos conlleva a la
declaratoria de responsabilidad ambiental.

VI.- SANCION ADMINISTRATIVA

Las sanciones administrativas que puede imponer la Corporacién Auténoma Regional del Cesar
Corpocesar se encuentran taxativamente sefialadas en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 y
en el Articulo 4° del Decreto 3678 de 2010, dentro del cual se prevén unos criterios para la
imposicion de multas por parte de la autoridad ambiental, y dicha sancién ademas se determinara
teniendo en cuenta el concepto técnico rendido por la ingeniera GISSSETH CAROLINA
URREGO VELEZ, en el cual se determind lo siguiente:

)
INFRACCION AMBIENTAL - ACCION IMPACTANTE

Tipo de Infraccién Ambiental: El cargo formulado en el Auto No. 419 del 31 de mayo de
2017, hace referencia a las siguientes conductas contraventoras:

v Incumplimiento obligaciones establecidas en acto administrativo.

v" Aprovechamiento de aguas subterraneas sin la respectiva concesion.

DESARROLLO METODOLOGICO

A. GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL (i).

Teniendo en cuenta el incumplimiento de la norma ambiental que dio origen a los cargos
formulados, se realiza el siguiente analisis con el fin de determinar el grado de afectacién
ambiental respectivo:

- Cargo primero: Este cargo es referente al no cumplimiento de las obligaciones
establecidas en los numerales 2, 3, 7 y 8, los cuales estan relacionados con la
presentacion de informes con las exigencias técnicas de los pozos perforados,
realizacion de prueba de bombeo a caudal constante, adelantar las actividades para
la construccion del pozo resultante de la exploraciéon y evitar que dichos pozos
entren en contacto hidraulico con napas superficiales, para este ultimo, segun el
informe técnico fue verificada en campo, sin embargo, no presentaron informacion
documental. Por lo anterior, se puede considerar que dicho incumplimiento no
genera una afectacion ambiental, pero si un riesgo ambiental al no determinar el

recurso.
- Cargo segundo: Dicho cargo, hace mencién al no haber tramitado y obtenido la
correspondiente concesion de aguas subterraneas, lo cual significa un

caudal a aprovechar, ocasionando asi una posible alteracion en la disponibilidad del //?
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- incumplimiento de tipo administrativo, que, segun la metodologia para el calculo de
multas por infracciéon a la normativa ambiental, establece que en muchos casos la
generacion de riesgos esta asociada a incumplimientos de tipo administrativo, los
cuales exigen a la autoridad ambiental ejercer su funcién sancionatoria de tal forma
que se vele por la proteccion de los recursos naturales, se verifique el
comportamiento de las condiciones del medio y el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en los actos administrativos.

A partir de lo anterior, se evaluan los criterios por riesgo ambiental, tomando los valores
minimos por ser incumplimiento de tipo administrativo y que no generan una afectacion
ambiental, como se muestra a continuacion:

Tabla 1. Calculo del grado de importancia de afectacion ambiental por riesgo ambiental.

Intensidad. Define el grado de incidencia de la accién sobre el bien de proteccion IN 1
Extensién. Se refiere al area de la influencia del Impacto en relacién con el entorno EX 1
Persistencia. Se refiere al tiempo que permaneceria el efecto desde su aparicién y PE 1

hasta que el bien de proteccién retorne a las condiciones previas a la accion

Reversibilidad. Capacidad del bien de proteccién ambiental afectado de volver a

sus condiciones anteriores a la afectacién por medios naturales, una vez se haya RV 1
dejado de actuar sobre el ambiente

Recuperabilidad. Capacidad de recuperacién del bien de proteccién por medio de MC 1
la implementacion de medidas de gestién ambiental.

Importancia de la afectacionl=(3*IN)+(2*EX)+PE+RV+ MC I 8

v Magnitud potencial de la afectacién (m): El valor de la Importancia de Afectacion
al ser 8, toma un valor de 20 en el nivel potencial de impacto

v' Probabilidad de ocurrencia de la afectacioén (0): Se considera una probabilidad
de ocurrencia muy baja, por tanto, 0=0,2.

v' Determinacién del Riesgo.r =o+*m =02+ 20 =4

R = (11,03 *x SMMLV) = r = (11,03 « 781.242) * 4 = $ 34'468.397

B. FACTOR DE TEMPORALIDAD (a).

Dias de infraccion: De acuerdo a que las actividades incumplidas son de tipo
administrativas, se considera el tiempo de infraccién como si fuera instantanea por no
causar una afectacion en el ambiente. Asi el factor de temporalidad correspondiente es de
a = 1,0000.

C. CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES Y AGRAVANTES (A).
v Causales de Agravacion. Técnicamente, no se evidenciaron circunstancias
agravantes.
v Circunstancias de Atenuacién. Técnicamente, no se evidenciaron circunstancias
atenuantes.
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D. CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL PRESUNTO INFRACTOR (Cs).

Persona Juridica: La Junta de Acciéon Comunal de la vereda El Juncal, municipio de
Aguachica Cesar, se considera que puede ser caracterizada como microempresa, por lo
tanto, se asigna el valor de Cs=0,25 como capacidad socieconémica.

Técnicamente, si se tienen en cuenta los criterios evaluados en el presente informe y si
juridicamente consideran que la sancién a que haya lugar debe ser pecuniario, se obtendria
una multa de $8'617.099

O

Por todo lo anterior se declarara ambientalmente responsable a la Junta de Accién Comunal
de la Vereda “El Juncal”, ubicada en Jurisdiccién del municipio de Aguachica-Cesary se le
impondra como sancién multa por un valor de OCHO MILLONES SEISCIENTOS
DIECISIETE MIL NOVENTA Y NUEVE PESOS ($8.617.099), conforme a la tasacion
técnica efectuada.

En mérito de lo expuesto la Oficina Juridica de la Corporacion Autdnoma Regional del
Cesar-CORPOCESAR-

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar ambientalmente responsable a la JUNTA DE ACCION
COMUNAL DE LA VEREDA EL JUNCAL, JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE
AGUACHICA - CESAR, representado legalmente por el sefior EDWIN URIBE MONTANO,
identificado con C.C. No. 18.928.994, y/o por quien haga sus veces al momento de la
notificacion, por las razones expuestas en el presente acto administrativo

ARTICULO SEGUNDO: Como consecuencia de la declaraciéon anterior impéngasele a la
JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA VEREDA EL JUNCAL, JURISDICCION DEL
MUNICIPIO DE AGUACHICA - CESAR sancién administrativa consistente en multa por
valor de OCHO MILLONES SEISCIENTOS DIECISIETE MIL NOVENTA Y NUEVE PESOS
($8.617.099), conforme a la tasacion técnica y por las razones expuestas en la parte motiva
del presente acto administrativo

ARTICULO TERCERO: Notificar la presente decisién al sefior EDWIN URIBE MONTANO,
identificado con C.C. No. 18.928.994, en su condicién de Representante Legal de la
mencionada Junta, y/o a quien haga sus veces al momento en que se efectue la
correspondiente notificacion, de la forma establecida en la Ley 1437 de 2011, Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de la Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente decisién solo procede el recurso de Reposicion,
por ser este Despacho delegatario de las funciones sancionatorias ambientales, el cual
debera ser interpuesto dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion.

ARTICULO QUINTO: Comuniquese al Procurador para Asuntos Judiciales Ambientales y
Agrarios del Departamento del Cesar, para los fines pertinentes.

ARTICULO SEXTO: Publiquese la{presente decisjén en epBoletin Oficial de la Corporacion.

fe Oficina Juridica

Proyecté: LAF.- Abogada Externa
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