CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR
-CORPOCESAR-

AUTO No.Q% 001
Valledupar, 31 JUL 2019

“POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS CONTRA CONTRA LA EMPRESA

OLEQFLORES S.A.S, IDENTIFICADC CON NIT. 830.102.110-1”

El Jefe de la Oficina Juridica, en uso de las facultades conferidas por la Ley 99 de 1993 y 1333 de
2009 y la Resolucion No 014 de febrero de 1998, procede a proferir la respectiva formulacion de
cargos, con fundamento en los siguientes

CONSIDERANDO:
I. ANTECEDENTES

Que mediante Resolucion No. 0582 del 30 de junio de 2016, esta Corporacion otorga permiso de emision
atmosférica para las plantas extractoras, de refinacion de aceite de paima y de produccion de biodiesel
y grasas a partir de palma de aceite, ubicado en el predio las Flores No. 3 en jurisdiccion del municipio

de Agustin Codazzi — Cesar, a nombre de OLEOFLORES S.A.S.

Que una vez comisionado el personal para la realizacion de la visita correspondiente mediante Auto No.
No. 087 del 28 de agosto de 2017, se informd que durante la diligencia de inspeccién se encontro el
incumplimiento de las obligaciones impuestas en la referida resolucion, las cuales fueron plasmadas en
el informe de fecha 14 de noviembre de 2017, suscrito por fa Ingeniera Quimica JOHASKY FIORELLA
CABALLERO OSPINO y el Ingeniero Ambiental y Sanitario LUIS FELIPE GARNICA RODRIGUEZ,

indicando lo siguiente:

"ANALISIS DE OBLIGACIONES ESTABLECIDAS EN LA RESOLUGION No 0582 DE FECHA 30 DE
JUNIC DE 20186.

4. OBLIGACION IMPUESTA:

Cumplir con las normas y estandares de emision establecidos en la normatividad ambiental.
ESTADO DE CUMPLIMIENTO

Cumple: NO

5. OBLIGACION IMPUESTA:

Cancelar a Corpocesar por concepto del servicio de seguimiento ambiental del primer afio de emisiones
atmosféricas, la surma de $1.233.528, en la cuenta corriente No. 938009743 Banco BBVA o la No.
523729954-05 de BANCOLOMBIA, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la efecutoria de esta decision.
Una vez efectuada la cancelacion, se debe allegar a la secretaria de la coordinacion de la sub- Area juridica
ambiental, dos copias del recibo de consignacién para su insercién en el expediente y remisién al archivo

financiero. Anualmente se liquidara dicho servicio
ESTADO DE CUMPLIMIENTO
Cumple: NO

6. OBLIGACION IMPUESTA:

Establecer en un término no superior a tres (3) meses contados a partir de la efecutoria de esta resolucion,
una zona para el almacenamiento de lubricantes, emulsiones y combustible debidamente demarcada y
provista de canalas perimetrales y/o muro de contencion que permitan evitar contaminacion de rectirso suelo

&n caso de derrame.
ESTADO DE CUMPLIMIENTO
Cumple: NO

11. OBLIGACION IMPUESTA;

Fresentar a fa Corporacion informes semestrales sobre el desarrollo ambiental del proyecto durante el

flempo de ejecucion del mismo
ESTADO DE CUMPLIMIENTO
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Cumple: NO

14. OBLIGACION IMPUESTA: :

Determinar los Niveles de Ruido en el érea de influencia de la pfanta, a efectos de cuantificar fos Niveles de
Ruido en decibeles que se emitan en las zonas internas de la planta y comparar los niveles de emision de
Ruido presentes en las zonas evaluadas con los valores limites establecidos en la normatividad colombiana
vigente.

ESTADQ DE CUMPLIMIENTO

Cumple: NO

20. OBLIGACION IMPUESTA:

Realizar anualmente muestreo isocinético siguiendo los lineamientos establecidos en el Protocolo para ef
control y vigitancia de la Contaminacién Atmosférica generada por fuentes fijas emitidos por el Ministetio de
Ambiente y Desarrolio Sostenible y comparar los resultados con los parédmetros establecidos en la resolucion
No. 809 del 2008 o la norma que la adiciona sustituya o modifique.

ESTADQ DE CUMPLIMIENTO

Cumple: NO”

Il. PRUEBAS

Que la decision de formular pliego de cargos contra la Cooperativa Integral Lechera del Cesar -
COOLESAR, es soportada con las siguientes pruebas que obran en el expediente, asi como los hechos
relacionados en el capitulo precedente.

1. Resolucion No. 0582 de! 30 de junio de 20186, por medio de la cual se permiso de emisiones
atmosféricas para las plantas extractoras, de refinacién de aceite de palma y de produccion de
biodiesel y grasas a partir de palma de aceite, ubicado en el predio las Flores No. 3 en jurisdiccion
del municipio de Agustin Codazzi — Cesar, a nombre de OLEOFLORES S.A.S.

2. Informe de diligencia de control y seguimiento ambiental a la empresa OLEOFLORES S.AS,
de fecha 14 de noviembre de 2017, presentado por JOHASKY FIORELLA y LUIS FELIPE
GARNICA RODRIGUEZ.

3. Reporte de presuntos incumplimientos establecidos en la Resolucion 0582 del 30 de junio de
2016, suscrito por el Coordinador para la Gestién del Seguimiento Ambiental de fecha 10. de
diciembre de 2017, '

Sobre lo afirmado en €l parrafo precedente, es pertinente para este Despacho continuar con la presente
actuacién administrativa, para efectos de establecer si la presunta omisién enunciada, genera algun tipo
de responsabilidad administrativa de caracter ambiental.

Hl. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que son funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales, la conservacion, prevencion y
proteccion del medio ambiente y de los recursos naturales, lo que implica la imposicion de las medidas
de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccioén ambiental
y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes, la
reparacion de los dafios causados (articulo 30 numeral 17 de la Ley 88 de 1993).

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “Ef Estado planificara ef manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
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restauracion o sustitucién, ademas, deberd prevenir y controlar los factores de aeterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir ia reparacién de los dafios causados”

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente Decreto - Ley
2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comin. EI Estado y los particulares
deben participar en su preservacion y manejo, gue son de utilidad pablica e interés social’.

Que el articulo primero de la Ley 1333 del 2009 establece:

“Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El estado es titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencia legales de ofras autoridades
a fravés del ministerio de ambiente, vivienda y desarrollo territorial, las corporaciones auténomas regionales,
la de desarrollo sostenible, las unidades ambientales, de los grandes centros urbanos a que se refiere e/
articulo 66 de fa Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere ef articulo 13
de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley los reglamentos”.

Que el articulo 24 de la Ley 1333 del 2009 expresa:

e “Formulacion de cargos. Cuando exista mérito para continuar con la investigacion, la autoridad ambiental
competente, mediante acto administrativo debidamente motivado, procederd a formular cargos conlra &
presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos deben
sstar expresamente consagradas las acciones u omisiones que constituyen la infraccion e individualizadas
las normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado. Ef acto administrativo que contenga ef
pliego de cargos deberd ser notificado al presunto infractor en forma personal o mediante edicto. Si la
autoridad ambiental no cuenta con un medio eficaz para efectuar la notificacién personal dentro de los cinco
(5) dias siguientes a la formulacion del pliego de cargos, procederd de acuerdo con el procedimiento
consagrado en el articulo 44 de! Codigo Contencioso Administrativo. El edicto permanecera fijado en la
Secretaria Legal o la dependencia que haga sus veces en la respectiva entidad por el término de cinco (5)
dias calendario. Si el presunto infractor se presentare a notificarse personalmente dentro del término de
fiiacion del edicto, se le entregaré copia simple del acto administrativo, se dejaré constancia de dicha
situacién en el expediente y ef edicto se mantendrd fijado hasta el vencimiento del término anterior. Este
ditimo aspecto deberéa ser cumplido para todos los efectos en que se efectie notificacion por edicto dentro
def proceso sancionatorio ambiental”

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente Decreto - Ley
2811 de 1974, consagra en su Articulo 1%

“El Ambiente es patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y
N manejo, que son de utilidad pablica e interés social”.

Por su parte, el Decreto 1076 de 2015 en su Articulo 2.2.5.1.7.2., establece:

"Casos que requieren permiso de emisién atrosférica. Requerira permiso previo de emision atmosferica
la realizacién de alguna de las siguientes actividades, obras o servicios, publicos o privados:

a} Quemas abiertas confroladas en zonas rurales;

b} Descargas de humos, gases, vapores, polvos o particulas por ductos o chimeneas de establecimientos
industriales, comerciales ¢ de servicio;

¢) Emisiones fugitivas o dispersas de contaminantes por actividades de explotacién minera a cielo abierto,
d) Incineracion de residucs sclidos, liquidos y gaseosos;

e) operaciones de almacenamiento, transporte, carga y descarga en puertos susceptible de generar
emisicnes al aire;

g) Quema de combustibles, en cperacion ordinaria, de campos de explotacion de petroleo y gas;

-

f} Operacion de calderas o incineradores por un establecimiento industrial o comercial; /@/’

h} Procesos o actividades suscepfibles de producir emisiones de sustancias foxicas;
i) Produccién de lubricantes y combustibles;
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j) Refinacién y almacenamiento de petréleo y sus derivados; y procesos fabriles petroquimicos;

k} Operacion de Plantas termoaléctricas;

I) operacion de Reactores Nucleares;

m) Aclividades generadoras de olores ofensivos; :

n) Las demas que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible establezca, con base en estudios
técnicos que indiquen la necesidad de controlar otras emisiones.

Parégrafo 1°. En los casos previstos en los literales a), b), d), f} y m) de este articulo, el Ministerio de
Ambiente y Desarroilo Sostenible establecers los factores a partir de los cuales se requerira permiso previo
de emision atmosférica, teniendo en cuenta criterios tales como, los valores minimos de consumo de
combustibles, los volimenes de produccién, el tipo y volumen de las materias primas consumidas, el tamafio
y la capacidad instalada, el riesgo para la salud humana y el riesgo ambiental inherente, la ubicacién, la
vuinerabilidad del drea afectada, el valor del proyecto obra o actividad, ef consumo de los recursos naturales
y de energia y el tipo y peligrosidad de residuos generados, segin sea e! caso”

Que el Consejo de Estado, a través de sentencia con radicacion numero: 76001 -23-31-000-2004-00020-
01(AP), de fecha 16 de noviembre de 2006, Consejero ponente: RAFAEL OSTAU DE LAFONT
PIANETA, indicé lo siguiente:

“  §.- De otro lado, conforme a lo dispuesto en los articulos 79 y 80 de la Carta Politica, es deber del Estado,
por supuesto a través de las distintas entidades que desarrollan sus funciones, proteger la diversidad e
integridad del ambiente y prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental.

En desarrofio de esos mandatos constitucionales, fa Ley 99 de 22 de diciembre de 1993 atribuyo funciones
especfficas a las entidades territoriales en materia ambiental, sefialdndose en su articulo 65 las que le
competen a los municipios, entre éstas, las siguientes:

“ . 5. Colaborar con las Corporaciones Auténomas Regionales, en la elaboracion de los planes
regionales y en la ejecucién de programas, proyectos y tareas necesarios para la conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables.

6. Ejercer, a través del alcalde como primera autoridad de policia con el apoyo de la Policla Nacional
y en coordinacion con las demés entidades del Sistema Nacional Ambiental (SINA), con sujecion a la
distribucion legal de competencias, funciones de control y vigilancia del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, con el fin de velar por el cumplimiento de los deberes del Estado y de los
particulares en materia ambiental y de proteger el derecho constitucional a un ambiente sano.

... 9. Ejecutar obras o proyectos de descontaminacion de corrientes o depdsitos de agua afectados
por vertimientos del municipio, asf como programas de disposicion, eliminacién y reciclaje de residuos
liquidos y sélidos y de control a las emisiones contaminantes def aire”.

Por su parte, en el artfculo 31 de la citada ey se asignaron, enire otras, las siguientes funciones a las
Corporaciones Autonomas Regicnales:

“.. 2. Ejercer la funcién de méxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion, de acuerdo con
las normas de cardcter superior y conforme a los criterios y direclrices frazadas por el Ministerio del
Medio Ambiente;

.. 6. Celebrar contratos y convenios con las entidades territoriales, otras entidades pablicas y privadas
y con las entidades sin &nimo de lucro cuyo objeto sea la defensa y proteccién del medio ambiente y
los recursos naturales renovables, con el fin de ejecutar de mejor manera aiguna o algunas de sus

funciones, cuando no correspondan al efercicio de funciones administrativas, /67
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...12. Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el
suelo, el aire y los demés recursos naturales renovables, o cual comprendera el vertimiento, emision
o incorporacion de sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus
formas, al aire o a los suelos, asf como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafic o poner
en peligro el normal desarrofio sostenible de fos recursos naturales renovables o impedir u obstacufizar
su empleo para ofros usos. Estas funciones comprenden la expedicion de las respectivas licencias
ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos;

... 17. Imponer y ejecutar a prevencion y sin petjuicio de las competencias airibuidas por la ley a ofras
autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las
normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion
a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los daflos causados;

18. Ordenar y establecer las normas y directrices para el manejo de las cuencas hidrogréficas ubicadas
dentro del drea de su jurisdiccidn, conforme a fas disposiciones superiores y a las politicas nacionales”

IV. CONCEPTO DE VIOLACION

» En consecuencia, procedera esta autoridad ambiental a elevar Pliego de Cargos contra la
empresa OLEOFLORES S.A.S, ya que la conducta presuntamente contraventora y determinada
en la presente investigacion, se podria encontrar vulnerando la normatividad ambiental vigente.

Que en mérito de lo anteriormente expuesto,

DECIDE

ARTICULO PRIMERO: Formular Pliego de Cargos contra la empresa OLEOFLORES S A S, identificada
con Nit 890.102.110-1, por la presunta vulneracion a las siguientes normas ambientales:

CARGO PRIMERO: Presuntamente por no cumplir con el permiso de emisiones atmosféricas, incumpliendo
la obligacion impuesta en el numeral 4 del Articulo Tercero de la Resolucién No. 05682 del 30 de junio de
2016, proferida por la Direccién Generaf de Corpocesar, al no Cumplir con las normas y estandares de
emision establecidos en la normatividad ambiental.

CARGO SEGUNDOQ: Presuntamente por no cumplir con el permiso de emisiones atmosféricas,
incumpliendo la obligacién impuesta en el numeral 5 del Articulo Tercero de fa Resolucion No. 0582 def 30
de junio de 2016, proferida por fa Direccién General de Corpocesar, al no Cancelar a Corpocesar por
concepto del servicio de seguimiento ambiental del primer afio de emisiones atmosféricas, la suma de

o $1.233.529, en la cuenta corriente No. 838.009743 Banco BBVA o la No, 523729954-05 de BANCOLOMBIA,
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria de esta decisién. Una vez efectuada fa cancelacion, se
debe alfegar a la secretarfa de ia coordinacién de la sub- Area juridica ambiental, dos copias del recibo de
consignacién para su insercion en el expediente y remision al archivo financiero. Anualmente se liquidara
dicho servicio.

CARGO TERCERO: Presuntamente por no cumplir con el permiso de emisiones atmosféricas, incumpliendo
la obligacién impuesta en ef numeral 6 del Articulo Tercero de la Resolucion No. 0582 del 30 de junio de
2018, proferida por la Direccién General de Corpocesar, al no Establecer en un términc no superior a tres
(3) meses contados a partir de la ejecutoria de esta resolucion, una zona para el almacenamiento de
lubricantes, emulsiones y combustible debidamente demarcada y provista de canales perimetrales y/o muro
de contencioén que permitan evitar contaminacion de recurso suelo en caso de derrame.

CARGO CUARTO: Presuntamente por no cumplir con el permiso de emisiones atmosféricas, incumpliendo
la obfigacién impuesta en el numeral 11 del Articulo Tercero de la Resolucién No. 0582 del 3G de junio de
2016, proferida por la Direccién General de Corpocesar, al no Presentar a la Corporacién informes
semestrales sobre el desarrolio ambiental del proyecto durante el tiempo de ejecucion del mismo
5
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CARGO QUINTO: Presuntamente por no cumplir con ef permisc de emisiones atmosféricas, incumpliendo
la obligacion impuesta en el numeral 14 del Articulo Tercero de la Resolucion No. 0582 del 30 de junio de
20186, proferida por fa Direccién General de Corpocesar, al no Deferminar los Niveles de Ruido en ef drea
de influencia de la planta, a efectos de cuantificar los Niveles de Ruido en decibeles que se emitan en las
zonas internas de la planta y comparar los niveles de emisién de Ruido presentes en las zonas evaluadas
con los valores limites establecidos en la normatividad colombiana vigente.

CARGO SEXTO: Presuntamente por no cumplir con el permiso de emisiones atmosféricas, incumpliendo la
obligacién impuesta en ef numeral 4 del Arflculo Tercero de la Resolucitn No. 0582 def 30 de junic de 2018,
proferida por la Direccién General de Corpocesar, al no Realizar anualmente muestreo isocinético siguiendo
los lineamientos establecidos en el Protocolo para el control y vigilancia de fa Contaminacion Atmosférica
generada por fuentes fljas emitidos por el Ministerio de Ambisnte y Desarrollo Sostenible y comparar los
resuffados con los parametros establecidos en la resolucion No. 909 def 2008 o la norma que fa adiciona
sustituya o modifique.

ARTICULO SEGUNDO: Informar a la empresa OLEOFLORES $.A.S, a través de su representante
legal, gue cuenta con un término de 10 dias habiles, a partir de la notificaciéon del presente proveido,
para presentar sus descargos directamente ¢ mediante apoderado ante esta oficina; y aportar o solicitar
las pruebas que estime pertinentes y sean conducentes, de conformidad con lo establecido en el articulo
25 de la Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO PRIMERO: Los gastos que ocasione Ia practica de las pruebas solicitadas seran a cargo
del presunto infractor, de conformidad con el paragrafo del articulo 25 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: Notificar el contenido de esta providencia a quien ejerza la representacion legal
de las entidades, directamente o mediante apoderado.

PARAGRAFO SEGUNDO: Si no pudiere hacerse la notificacion personal al cabo de cinco (5) dias del
envio de la citacion, se procedera a la notificacién por aviso de conformidad con el articulo 89 del
CPACA. '

ARTICULO CUARTO: Publiquese en la pagina Oficial de CORPOCESAR.
ARTICULO QUINTO: Contra fo resuelto no procede recurso.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

- AN
JULIO TSAR BERDUGO PACHECG—

Jefe Oficina Juridica

Proyectd: (MCG — Abogada Contratista)
Exp. Empresa Cleoflores S.A.8 — Emisiones Atmosféricas
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