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Valledupar, 3{) AGO 2019
“POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS EN CONTRA DEL MUNICIPIO DE

VALLEDUPAR - CESAR NIT 8000989118-2 REPRESENTANTE LEGAL AUGUSTO DANIEL
RAMIREZ UHIA O QUIEN HAGA SUS VECES, Y SE ADOPTAN LAS DEMAS DISPOSICIONES”

GCORPO-»,—- .~ CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR SINA-

El Jefe de la Oficina Juridica, en uso de sus facultades conferidas por la Resolucién No. 014 fje
febrero de 1998 y de conformidad con las Leyes 99 de 1993 y 1333 de 2009, procede a proferir el
presente acto administrativo de conformidad con los siguientes

ANTECEDENTES

Mediante Resolucién No. 0154 del 26 de febrero de 2018, proferida por la Direccién General de
Corpocesar, se resuelve ordenar al Municipio de Valledupar, la Gobernacion del Departamento del
Cesar, la empresa se Servicios Publicos de Valledupar EMDUPAR SA, y a la Décima Brigada Blindada
(Batallén de Artilleria No. 2 La Popa) cumplir disposiciones en aras de atender, recuperar y proteger al
Humedal El Eneal en el Municipio de Valledupar.

Mediante Auto No. 270 del 1 de abril de 2019, emitido por la Oficina Juridica de Corpocesar, se ordena
visita de inspeccion técnica en el Humedal El Eneal jurisdiccién del Municipio de Valledupar-Cesar, con
el fin de verificar el cumplimiento de la Resolucion No. 0154 del 26 de febrero de 2018, determinar el
grado de afectacion a los recursos naturales, e imponer las medidas preventivas a que haya lugar, esto,
en virtud de que la Corporacién como maxima autoridad ambiental de la jurisdiccion es la encargada
de vigilar el cumplimiento de las obligaciones impuestas.

Que mediante el Auto No 270 del 1 de Abril de 2019, se comisiono al Profesional Especializado ADRIAN
IBARRA USTARIZ, Grado 17 adscrito al area de Planeacién, para que realizara visita de inspeccién
técnica y diera cuenta si se estaba dando cumplimiento a lo dispuesto en la Resolucion 0154 del 26 de
Febrero de 2018, y determinar el grado de afectacién a los recursos naturales.

Luego de analizar la informacién aportada por los acompafantes, los resultados de la visita de
inspeccion y la revision de la documentacion referida, se concluye lo siguiente:

No se encontré evidencia de actuaciones del MUNICIPIO DE VALLEDUPAR para recuperar la ronda
hidrica del Arroyo EI Mamén (Humedal El Eneal), como lo ordena el Articulo Primere de la Resolucién
No. 0154 del 26 de febrero de 2018. Las caracteristicas del sitio, tal como lo corroboran lo moradores
del sector, indican que la intervencion de la franja de aislamiento de proteccién, que segun el POT de
Valledupar deben ser 15 metros en ambos lados, se mantiene en las mismas condiciones de los ultimos
anos.

En cuanto a la determinacion del grado de afectacion a los recursos naturales puede decirse que el
cauce del Arroyo EI Mamén y su franja de aislamiento de proteccion se encuentra intervenida, con un
grado de incidencia descrito por el incumplimiento del estandar fijado por el POT de Valledupar, que
estipula que deben ser 15 metros en ambos lados. En el tramo recorrido de aproximadamente 390m
se tiene evidencia que la intervencion ha venido ocurriendo desde por lo menos hace 15 aﬁos.gur;
area como minimo de 1.2 hectareas, consistente en la disminucion de su zona de proteccion por la
urbanizacion, disposicion de residuos, rellenos irregulares y los referidos vertimientos.

El Arroyo EI Mamén (Humedal El Eneal) pertenece a la Estructura Ecologica Principal del Municipio de
Valledupar, y en ese sentido, deben ser espacios verdes que actiian como reguladores del equilibrio
ambiental y por ende debe garantizarse su proteccion.

Que como consecuencia de lo anterior este despacho tomo la determinacién de Iniciar Proceso
Sancionatorio Ambiental en contra del Municipio de Valledupar mediante el Auto No 530 del 27 de Mayo

de 2019, y el cual fue debidamente notificado tal como lo dispone los Articulos 68 y 69 del (CPACA)
como consta en el expediente a folios 23 al 31.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “El Estado planificara el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
(estauracién 0 sustitucién, ademds, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
Imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados’.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente Decreto - Ley
2811_ de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun. El Estado y los
particulares deben participar en su preservacién y manejo, que son de utilidad publica e interés social".

Que segun el Articulo 8 del Decreto 2811 de 1974 (Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables
ARTICULO 8o. Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

a). La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales renovables.

Se entiende por contaminacion la alteracién del ambiente con sustancias o formas de energia puestas
en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles capaces de
interferir el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad
del ambiente de los recursos de la nacién o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion de elementos, o forma de energia que
actual o potencialmente pueda producir alteracion ambiental de las precedentemente descritas. La
contaminacion puede ser fisica, quimica o biolégica;

b). La degradacioén, la erosion y el revenimiento de suelos y tierras.

C. Las alteraciones nocivas de la topografia.

d). Las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas;

e). La sedimentacion en los cursos y depésitos de agua;

f). Los cambios nocivos el lecho de las aguas.

g). La extincion o disminucion cuantitativa o cualitativa de especies animales o vegetales o de recursos
genéticos;

h). La introduccion y propagacion de enfermedades y de plagas;

i). La introduccion, utilizacién y transporte de especies animales o vegetales daiiinas o de productos de
sustancias peligrosas; o

j). La alteracion perjudicial o antiestética de paisajes naturales;

k). La disminucién o extincién de fuentes naturales Qe energia primaria;

). La acumulacion o disposicion inadecuada de residuos, basuras, desechos y desperdicios;

m). El ruido nocivo;

n). El uso inadecuado de sustancias peligrosas;

o). La eutrificacién, es decir, el crecimiento excesivo y anormal de la flora en lagos y lagunas.

p). La concentracion de poblacién humana urbana o rural en condiciones habitacionales que atenten

contra el bienestar y la salud.

7)

ARTICULO 145. Cuando las aguas servidas no puedan llevarse a sistema de alcantarillado, su %Y,

tratamiento debera hacerse de modo que no perjudique las fuentes receptoras, los suelos, la flora o la
fauna. Las obras deberan ser previamente aprobadas
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ARTICULO 191. En el sector rural, la instalacién de industrias que, por su naturaleza, puedan provocar
deterioro ambiental, se har, teniendo en cuenta los factores geograficos, la investigacion previa del
area para evitar que las emisiones o vertimientos no controlables causen molestias o dafios a los
nucleos humanos, a los suelos, a las aguas, a la fauna, al aire o a la flora del area.

ARTiQULO 2.2.3.2.20.5. Prohibicién de verter sin tratamiento previo. Se prohibe verter, sin
tratamiento, residuos sélidos, liquidos o gaseosos, que puedan contaminar o eutroficarlas aguas,

causar dafio o poner en peligro la salud humana o el normal desarrollo de la flora o fauna, o impedir u
obstaculizar su empleo para otros usos.

El grado de tratamiento para cada tipo de vertimiento dependera de la destinacion e los tramos o cuerpo
de aguas, de los efectos para la salud y de las implicaciones ecologicas y econoémicas.

(Decreto 1541 de 1978, art. 211).

ARTICULO 2.2.3.2.21.2. Obligaciones para iniciarla construccion, ensanche o alteracion de
habitaciones o complejos habitacionales o industriales. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 139 del Decreto - Ley 2811 de 1974, para iniciar la construccién, ensanche o alteracién de
habitaciones o complejos habitacionales o industriales, requerira la presentacion y aprobacién de los
planos de desagiie, cafierias y alcantarillado, y métodos de tratamiento y disposicion de aguas
residuales, previamente.

(Decreto 1541 de 1978, art. 221).

ARTICULO 2.2.3.2.21.3. Imposibilidad de verter aguas residuales en sistemas de alcantarillado
publico. Cuando las aguas residuales no puedan llevarse a sistemas de alcantarillado publico, regira
lo dispuesto en el articulo 145 del Decreto - Ley 2811 de 1974, y su tratamiento debera hacerse de
modo que no produzca deterioro de las fuentes receptoras, los suelos, la flora o la fauna. Las obras
deberan ser previamente aprobadas conforme a lo dispuesto en los articulos 2.2.3.2.20.5al2.2.3.2.20.7
del presente decreto.

(Decreto 1541 de 1978, art. 222).

ARTICULO 2.2.3.2.24.1. Prohibiciones. Por considerarse atentatorias contra el medio acuatico se
prohiben las siguientes conductas:

1. Incorporar o introducir a las aguas o sus cauces cuerpos o sustancias sélidas, liquidas o gaseosas,
o formas de energia en cantidades, concentraciones o niveles capaces de interferir con el bienestar o
salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna y demas recursos relacionados con el recurso
hidrico.

2. Infringir las disposiciones relativas al control de vertimientos.

3. Producir, en desarrollo de cualquier actividad, los siguientes efectos:

a. La alteracion nociva del flujo natural de las aguas;

b. La sedimentacion en los cursos y dep6sitos de agua;

c. Los cambios nocivos del lecho o cauce de las aguas;

d. La eutroficacion;

e. La extincién o disminucién cualitativa o cuantitativa de la flora o de la fauna acuatica, y }/
f. La disminucién del recurso hidrico como la fuente natural de energia.

(Decreto 1541 de 1978, art. 238).
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ARTICULO 2.2.3.2.24.2. Otras prohibiciones. Prohibase también:

1. ptilizar aguas o sus cauces sin la correspondiente concesion o permiso cuando éste o aquéllas son
oblggatqrios conforme al Decreto - Ley 2811 de 197 4 y a este Decreto, o sin el cumplimiento de las
obligaciones previstas en el articulo 97 del Decreto - Ley 2811 de 197 4.

2. Utilizar mayor cantidad de la asignada en la resolucion de concesion o permiso;
3. Interferir el uso legitimo de uno o mas usuarios;
4. Desperdiciar las aguas asignadas;

5. Variar las condiciones de la concesién o permiso, o traspasarlas, total o parcialmente, sin la
correspondiente autorizacion;

6. Impedir u obstaculizar la construccion de obras que se ordenen de acuerdo con el Decreto - Ley
2811 de 197 4, u oponerse al mantenimiento de las acequias de drenaje, desvio o corona.

7. Alterar las obras construidas para el aprovechamiento de las aguas o de defensa de los cauces;

8. Utilizar las obras de captacion, control, conduccion, almacenamiento o distribucién del caudal sin
haber presentado previamente los planos a que se refiere el articulo 120 del Decreto - Ley 2811 de
1974 y la seccion 19 del presente capitulo sin haber obtenido la aprobacion de tales obras;

9. Dar a las aguas o cauces una destinacion diferente a la prevista en la resolucién de concesién o
permiso.

10. Obstaculizar o impedir la vigilancia o inspeccion a los funcionarios competentes, o negarse a
suministrar la informacién a que estan obligados los usuarios, de conformidad con lo establecido en los
articulos 23, 133, 135 y 144 del Decreto — Ley 2811 de 1974.

(Decreto 1541 de 1978, art. 239).
DE LA OBTENCION DE LOS PERMISOS DE VERTIMIENTO Y PLANES DE CUMPLIMIENTO

ARTICULO 2.2.3.3.5.1. Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona natural o juridica
cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al suelo, debera
solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos.

(Decreto 3930 de 2010, art. 41).

ARTICULO 2.2.3.3.5.2. Requisitos del permiso de vertimientos. E! interesado en obtener un
permiso de vertimiento, debera presentar ante la autoridad ambiental competente, una solicitud por
escrito que contenga la siguiente informacion:

1. Nombre, direccién e identificacion del solicitante y razén social si se trata de una persona juridica.
2. Poder debidamente otorgado, cuando se actie mediante apoderado.
3. Certificado de existencia y representacion legal para el caso de persona juridica.
4. Autorizacion del propietario o poseedor cuando el solicitante sea mero tenedor.

5. Certificado actualizado del Registrador de Instrumentos Publicos y Privados sobre la propiedad del
inmueble, o la prueba idénea de la posesion o tenencia.

6. Nombre y localizacién del predio, proyecto, obra o actividad.

7. Costo del proyecto, obra o actividad.
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8. Fuente de abastecimiento indicando la cuenca hidrografica o unidad ambiental costera u oceanica a
la cual pertenece.

(Modificado por el Decreto 050 de 2018, art. 8)
9. Caracteristicas de las actividades que generan el vertimiento.

10. Plano donde se identifique origen, cantidad y localizacién georreferenciada de las descargas al
cuerpo de agua o al suelo.

11. Nombre de la fuente receptora del vertimiento indicando la cuenca hidrografica o unidad ambiental
costera u oceanica a la cual pertenece.

(Modificado por el Decreto 050 de 2018, art. 8)

12. Caudal de la descarga expresada en litros por segundo.

13. Frecuencia de la descarga expresada en dias por mes.

14. Tiempo de la descarga expresada en horas por dia.

15. Tipo de flujo de la descarga indicando si es continuo o intermitente.

16. Caracterizacion actual del vertimiento existente o estado final previsto para el vertimiento
proyectado de conformidad con la norma de vertimientos vigente.

17. Ubicacion, descripcion de la operacion del sistema, memorias técnicas y disefios de ingenieria
conceptual y basica, planos de detalle del sistema de tratamiento y condiciones de eficiencia del
sistema de tratamiento que se adoptara

18. Concepto sobre el uso del suelo expedido por la autoridad municipal competente.

19. Evaluacion ambiental del vertimiento, salvo para los vertimientos generados a los sistemas de
alcantarillado publico.

(Modificado por el Decreto 050 de 2018, art. 8)
20. Plan de gestion del riesgo para el manejo del vertimiento.
21. Constancia de pago para la prestacion del servicio de evaluacion del permiso de vertimiento.

22. Los demas aspectos que la autoridad ambiental competente consideré necesarios para el
otorgamiento del permiso.

Que segun el articulo 31 numeral 2° de la Ley 99 de 1993, “Corresponde a las Corporaciones
Auténomas Regionales ejercer la funcion de méxima autoridad ambiental en el drea de su Jjunisdiccion,
de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el
Ministerio del Medio Ambiente”.

Que de conformidad con lo establecido en el inciso segundo del Articulo 107 de la Ley 99 de 1993, las
normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccion o de renuncia a su
aplicacion por las autoridades o por los particulares.

Que de conformidad con el Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009: INFRACCIONES. Se considera infraccién
en materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el
Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la
Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen

y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Seré también
constitutivo de infraccién ambiental la comisiéon de un dafio al medio ambiente, con las mismas
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condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la
legislaciéon complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal
entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendré
a su cargo desvirtuarla.

PARAGRAFO 20. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y perjuicios
causados por su accién u omisién.

CONSIDERACIONES

Que en el caso que nos ocupa, se pudo corroborar que existe una afectacion ambiental al cauce
avistado denominado Arroyo El Mamon el cual se deriva de las acequias las mercedes, en el sector en
cercanias de la Carrera 30 con calle 6 bis 1 tal como lo resalta el numeral 3, del Articulo 16 del POT de
Valledupar en el cual se definen los elementos que conforman la Estructura Ecologica Prinpipal del
municipio de Valledupar, indicando que dentro de las Areas de Manejo Especial, estan las Areas de
articulacién y encuentro, definiéndolas como ..aquellos espacios verdes que actuan como
reguladores del equilibrio ambiental; buscan establecer la interconexién espacial y funcional de
los elementos ambientales a través de corredores o ejes ambientales, de forma tal que se
aumente cualitativa y cuantitativamente la oferta ambiental urbana y rural. Hacen parte de estas
areas la Acequia las Mercedes y el Arroyo el Mamén. También se logré evidenciar disposicion de
residuos, rellenos irregulares y los referidos vertimientos.

Que segun el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 “El procedimiento sancionatorio se adelantara de
oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante
acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Caddigo
Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales”.

Que el Articulo 24 de la Ley 1333 de 2009 establece que “FORMULACION DE CARGOS. Cuando
exista_mérito para continuar con la investigacién, la autoridad ambiental competente, mediante acto
administrativo debidamente motivado, procedera a formular cargos contra el presunto infractor de la
normatividad _ambiental o causante del dafio _ambiental. En el pliego de cargos deben estar
expresamente consagradas las acciones u omisiones que constituyen la infraccién e individualizadas
las normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado. El acto administrativo que
contenga el pliego de cargos debera ser notificado al presunto infractor en forma personal o mediante
edicto. (...)"

En consecuencia, procedera esta Autoridad Ambiental a elevar pliego de cargos en contra del Municipio
de Valledupar; de conformidad a lo anteriormente sefialado.

Que en mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Formular pliego de cargos en contra DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR —
CESAR NIT 8000989118-2 REPRESENTANTE LEGAL AUGUSTO DANIEL RAMIREZ UHIA O
QUIEN HAGA SUS VECES; por la presunta infraccion a las normas ambientales, conforme a lo
expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo asi:
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Cargo Primero: Presuntamente por no realizar actuaciones para recuperar la ronda hidrica del Arroyo
El Mamén (Humedal EI Eneal), como lo ordena el Articulo Primero de la Resolucién No. 0154 del 26
de febrero de 2018. Por la no proteccién del cauce del Arroyo EI Mamén y su franja de aislamiento de
proteccion, ya que se encuentra intervenida, con un grado de incidencia descrito por el incumplimiento
del estandar fijado por el POT de Valledupar, que estipula que deben ser 15 metros en ambos lados.
En el tramo recorrido de aproximadamente 390 mts, se tiene evidencia que la intervencioén ha venido
ocurriendo desde por lo menos hace 15 afios atras, en un area como minimo de 1.2 hectareas,
consistente en la disminucion de su zona de proteccion por la urbanizacion, disposicion de residuos,
rellenos irregulares y los referidos vertimientos.

Cargo Segundo: Presuntamente por la disposicion indebida de los residuos sélidos y vertimientos de
aguas residuales, sin el respectivo tratamiento tal como lo dispone los Articulos 2.3.2.3.6.20 del
Decreto 1077 del 26 de mayo de 2015 (Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y
Territorio), Articulo 8 Decreto 2811 de 1974, ARTICULO 2.2.3.2.24.1. (Decreto 1541 de 1978, art.
222).

PARAGRAFO: En el evento de ser declarado ambientalmente responsable, se impondra al MUNICIPIO
DE VALLEDUPAR, una o varias de las sanciones sefialadas en el Articulo 40 de la Ley 1333 de 2009,
entre las cuales se encuentran Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales
legales vigentes.

ARTICULO SEGUNDO: EL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR, podra presentar dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes a la notificacion de la presente providencia, directamente, o por medio de
apoderado debidamente constituido, sus descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de
pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes, de conformidad con lo establecido en el
articulo 25 de la ley 1333 de 2009.

En ese sentido, el expediente que corresponde a la presente investigacion estara a su entera
disposicién en la secretaria de la Oficina Juridica de esta Corporacion.

PARAGRAFO PRIMERO: Los gastos que ocasione la practica de una prueba seran a cargo de quien
la solicite, conforme a lo establecido en el paragrafo del articulo 25 de la ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: Notificar el contenido de este acto administrativo al MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR - CESAR NIT 8000989118-2 REPRESENTANTE LEGAL AUGUSTO DANIEL
RAMIREZ UHIA O QUIEN HAGA SUS VECES. Librense por secretaria los oficios de rigor.

ARTICULO CUARTO: Publiquese en el boletin oficial d¢ CORPOCESAR, en cumplimiento de las
disposiciones legales de rigor.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno por tratarse de un acto
de tramite.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
}

VA

JULIO CESAR BERDUGO PACHE’K\Q/

Je¥e Oficina Juridica

Proyect6: (Ciro Perez Escalante— Abogado Extemo)

Reviso: (Julio Cesar Berdugo Pacheco- Jefe Oficina Jurldica)

Exp: MUNICIPIO DE VALLEDUPAR — CESAR NIT 8000989118-2 REPRESENTANTE LEGAL AUGUSTO DANIEL RAMIREZ UHIA O QUIEN HAGA SUS
VECES.
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Kilémetro 2 via La Paz Lote 1 U.|.C Casa é Campo Frente a la Feria Ganadera — Valledupar - Cesar
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